INFORME DE LA B
COMISION DE

JUNTAS .
ELECTORALES Y el
PARTIDOS &’
POLITICOS

2016-2020

AGOSTO 2020




CONTENIDO

INTrOAUCCION .ttt 3
AROS 2016 = 20T 7 et 10
Encuentros Comision y Juntas Electorales .......cccccooeevveviieiieniennnnne 12
Encuentros en Region Este y SUr ... 13
ARO 2018t ettt st 15
Encuentros en el Sur, Nordeste ..o 16
Encuentros en Cibao y Region Norte ..o 18

Nuevo ReglamentopPara Composicién, Estructuraciony
Reestructuracion de Juntas Electorales.......oooevvcieiieciiieicic 19

El caso Opcidn DemOCratiCa ....coeeerueeieieieiesieseeeeee e 20

Composicioén, Estructuracion y Reestructuracion de Juntas
EleCtorales ..o 21

Promulgacion de la Ley de Partidos, Agrupaciones y Movimientos

o [ AT ol L= RSP SUUUSRRPRSIN 38
ANO 20719 ettt sttt e era b enees 39
Situacién irregular: Inspectores como Secretarios (as).......ccveee.... 49
Reconocimiento de Movimientos y Partidos Politicos .................... 50
ANO 2020 ittt ettt beeraebeenees 52

- _____________________________________________________________________________________________________|
INFORME DE LA COMISION DE JUNTAS ELECTORALES Y PARTIDOS POLITICOS, AGOSTO 2020. 2



INTRODUCCION

Para cumplir con las atribuciones establecidas en la Constitucién de la
Republica y en las leyes correspondientes, los miembros del Pleno coordinan
Comisiones especializadas. Asi estd establecido en el Reglamento Interno de Ia
institucion de fecha 27/12/2010. El propésito, la finalidad de dichas Comisiones
es facilitar el funcionamiento del érgano y asesorar al Pleno en las materias de
su competencia para las cuales son creadas.

En la primera sesion administrativa del Pleno de la Junta Central Electoral (JCE)
celebrada el 25 de noviembre del afio 2016 (Acta No. 51) fue aprobada, a
unanimidad, la propuesta sometida por el presidente Julio César Castafios
Guzman, para establecer la coordinacidon e integracién de las distintas
comisiones especializadas a cargo de los miembros.

La Comision de Juntas Electorales y Partidos Politicos, fue encomendada a la
infrascrita. Las funciones de la Comisidn estan establecidas en el articulo 22 del
Reglamento citado. El texto dispone que “le corresponde estudiar vy
recomendar al Pleno todo lo relativo a la conformacion y reestructuracion
de las Juntas Electorales, asi como lo que tiene que ver con el conocimiento
de las solicitudes de reconocimientos de nuevos partidos politicos o
agrupaciones accidentales.”
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La Comisidn fue conformada de la siguiente manera:

Carmen Imbert Brugal
Miembro Coordinadora

Mario Nuanez Valdez
Director Nacional de Elecciones

Ramén Urbaez Mancebo
Coordinador General de Juntas Electorales

Guarino Cruz Echavarria
Director de Partidos Politicos

Rut Lizardo Ovalles
Directora de Recursos Humanos

Juan Bautista Tavarez
Director de Inspectoria y

Emily Feliz Matos
Secretaria de la Comisién
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El trabajo del Pleno 2016-2020 estuvo signado, desde su inicio, por innimeros
acontecimientos administrativos, juridicos, sociales, politicos, sanitarios, que
incidieron en los cambios de agenda. Hubo suspensién de proyectos,
postergacion de programas, ejecuciéon de tareas exigidas por las
circunstancias.

Le correspondié al Pleno cumplir con la norma que establece la separacion de
elecciones tal y como dispone el articulo 209 de la Constitucion.

... Los colegios electorales se abriran cada cuatro afnos para elegir al
Presidente y Vicepresidente de la Republica, a los representantes
legislativos, a las autoridades municipales y a los demas funcionarios o
representantes electivos. Estas elecciones se celebraran de modo separado
e independiente.

Las de presidente, vicepresidente y representantes legislativos vy
parlamentarios de organismos internacionales, el tercer domingo del mes
de mayo y las de las autoridades municipales, el tercer domingo del mes de
febrero.

Las elecciones municipales pautadas para el 16 de febrero fueron suspendidas
debido al fallo en el Sistema de Voto Automatizado. Programadas de inmediato
para el 15 de marzo en medio de una crisis que provocd protestas urbanasy la
ocupacién de la Plaza de la Bandera imputando a la JCE acciones que no
cometio.

Desde el afio 1968 no se celebraban en el pais elecciones municipales
separadas del proceso para elegir a las demas autoridades.

La validacion del sistema de voto automatizado, modalidad que comenzd a
desarrollarse en la JCE desde el afio 2009, requirié del Pleno de la JCE y de las
Direcciones de Informética y de Elecciones, un empefio extraordinario para
divulgar su efectividad e importancia, analizar su funcionamiento y lograr el aval
para la aplicacion de este. Se procedié en consecuencia a mostrarlo a los
representantes de partidos, agrupaciones y movimientos politicos, a ex
presidentes de la Republica, a los lideres de opinién, ejecutivos de las
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organizaciones de la sociedad civil, a los diplomaticos acreditados en el pafs,
representantes del poder legislativo, a los integrantes de las Juntas Electorales.

La posibilidad de que los partidos politicos escogieran a sus candidatos en unas
Elecciones Primarias Abiertas, Obligatorias, Simultaneas (PASO), organizadasy
vigiladas por la JCE, imponia un mecanismo que permitiera la realizacion de
esa ingente tarea al érgano.

Mientras esto ocurria, en el Congreso Nacional discutian, ademés de las PASO,
la pertinencia de otras propuestas y modificaciones a los proyectos de ley de
Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos y al proyecto de ley de Régimen
Electoral. Para conseguir el mejor corpus legal y propender a la calidad de la
normativa tan esperada, fue impostergable realizar un trabajo adicional, no
previsto.

El Pleno aprobé reintroducir, por cuarta ocasién, el 17 de febrero 2017, via el
Senado de la Republica, el Proyecto de ley de Partidos Agrupaciones vy
Movimientos Politicos y de la Ley Organica de Régimen Electoral. Los proyectos
fueron presentados por primera vez en el 2001. La quinta reintroduccién fue

hecha el 8 de febrero del 2018.

El presidente de la JCE promovid reuniones sucesivas, audiencias publicas con
el liderazgo nacional y la representacion de todos los partidos politicos para
reflexionar acerca de la importancia de conseguir las leyes idéneas, con los
mandatos adecuados, para fortalecer, tanto el sistema electoral como el
sistema de partidos. El Pleno fue invitado en tres ocasiones para discutir
aspectos del proyecto con los miembros de la Comisién Bicameral que
estudiaba los proyectos de ley y también fue convocado por la Comision de
Justicia y Derechos Humanos del Senado de la Republica.

A pesar de los avatares, de situaciones imprevistas, de las restricciones que
imponia la espera de la promulgacién de dos leyes vitales para el
funcionamiento de la institucion, los trabajos de todas las comisiones iniciaron.

La primera reunién de la Comisién de Juntas Electorales y Partidos Politicos fue
celebrada el dia 10 de marzo del ano 2017, con la presencia del presidente de
la JCE, Julio César Castanos Guzman. Para la fecha regia la Ley Electoral No.
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275-97. Los trabajos fueron planificados cumpliendo lo dispuesto en su
articulado con relacion a la integracion, designaciéon, composicion,
reestructuraciéon de las juntas, a las incompatibilidades y a los requisitos
exigidos para el desempefno de funciones de secretarios y miembros. Del
mismo modo, acatando las exigencias contenidas en la ley y en la Resolucion
No. 19-2011 para el Reconocimiento de Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas Accidentales.

La denominacién usada en el Reglamento fue cambiada luego de la
promulgacion de la Ley No. 33 de Partidos, Agrupaciones y Movimientos
Politicos en fecha 9 de agosto 2018.

Las evaluaciones realizadas ameritaban el contacto directo con el personal de
las juntas electorales. La Comisién obtuvo la anuencia del Pleno para visitar las
158 juntas electorales y comprobar cémo se desarrollé el proceso 2012-2016.
Conocer las necesidades de cada una de las juntas electorales, enmendar
errores y establecer los vinculos imprescindibles para lograr éptimos resultados
en el decurso de la gestidn. En el Informe se detallan las fechas de estas visitas.

Luego de ese primer acercamiento, el Pleno evalué la propuesta de Ia
Coordinadora, discutida en la Comisidn, para hacer reuniones en las distintas
regiones del pais y continuar con la ponderacién de los reclamos y propuestas
de los secretarios y secretarios las Juntas. Esos encuentros iniciaron en octubre
del afio 2017 y concluyeron en mayo 2018.

Procedia entonces iniciar el proceso que culminaria con la reestructuracién de
las juntas. El primer Cronograma para la Conformacién de Juntas Electorales
2018-2020 fue redactado atendiendo a lo dispuesto en el Reglamento que
instituye el procedimiento para la Composicién Estructuracion vy
Restructuracion de Juntas Electorales de fecha 30 de mayo de 2018.

Después de la promulgacioén, el dia 13 de agosto, de la Ley No. 33-2018 de
Partidos Politicos Agrupaciones y Movimientos Politicos, publicada en la Gaceta
Oficial el 15 de agosto y de la Ley Orgéanica de Régimen Electoral No. 15-19,
del 18 de febrero, publicada en la Gaceta Oficial el 20 de febrero de 2019, la
JCE procedié a la adecuacién de Resoluciones y Reglamentos conforme con la
nueva normativa.
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Le corresponde al Pleno de la JCE y a la Comisién de Juntas Electorales y
Partidos Politicos la satisfaccién de haber realizado asambleas participativas
plurales. De lograr acuerdos y validar consensos, del mismo modo, la
satisfaccion de haber publicado, por primera vez, en la pagina de la JCE el
primer esbozo de la configuracién para que la opinién publica conociera las
propuestas y las delegaciones de los partidos, agrupaciones y movimientos
politicos hicieran sus observaciones. Por iniciativa del presidente hubo una
audiencia publica preliminar para conocer esas observaciones con la presencia
de los delegados de los partidos acreditados ante la JCE.

La jornada demostré la responsabilidad y disposicidon para el trabajo arduo de
cada integrante de la Comisidn, la valia de secretarios, secretarias, presidentes
de las Juntas Electorales y del personal adscrito a la Direcciéon Nacional de
Elecciones, Direccién de Inspectoria, Coordinacion de Juntas Electorales,
Direccion de Recursos Humanos y de Partidos Politicos.

Durante este periodo la Coordinacién de Juntas Electorales y Partidos Politicos
decidié erradicar la costumbre de asignar inspectores como secretarios de
Juntas Electorales. El hecho permite una doble funcidn inaceptable, exceso de
poder y ventajas salariales irritantes. La promulgacién de la Ley Organica de
Régimen Electoral permitid avalar la decisidn, el articulo 40 limita a la
supervision la labor de los inspectores en las Juntas Electorales.

Este informe pretende abarcar las actividades realizadas por la Comisién de
Juntas Electorales y Partidos Politicos durante el cuatrienio. Sin embargo, y a
pesar del rigor de la secretaria Emily Feliz Matos, para el registro de las
actividades, hay experiencias dificiles de plasmar, como el compromiso de
tantos funcionarios electorales, la tradicién de servicio en los municipios, el
saber que se transmite a la descendencia, la solidaridad en momentos de
desafio institucional.

Me permiti incluir en el Informe el discurso pronunciado el dia de la
juramentacién de los miembros de las juntas electorales. De alguna manera el
texto reivindica a esos hacedores elecciones, desconocidos en ocasiones,
menospreciados a veces, pero conscientes de su deber y con alta estima en sus
comunidades.
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La emergencia sanitaria, la situacién de fuerza mayor que obligé la celebracion
de elecciones extraordinarias, expuso la valia y la capacidad del personal. En
tiempo record fueron organizadas las Elecciones Extraordinarias Generales
Municipales del 15 de marzo y en medio de la pandemia que afecta a la
humanidad, pudimos celebrar las Elecciones Extraordinarias Generales
Presidenciales, Senatoriales y de Diputaciones el 5 de julio. El protocolo
establecido en la Resolucion No. 53-2020 “para aplicar en los Recintos vy
Colegios Electorales en las Elecciones Extraordinarias Generales
Presidenciales, Senatoriales y de Diputaciones del 5 de Julio 2020” ha sido
replicado en otros paises y permitié un proceso sin traumas.

Este informe no puede dejar de reconocer el respaldo del presidente Julio
César Castafios Guzman a las acciones de la Comisién. Tampoco puede omitir
el pesar por las pérdidas de un personal valioso, identificado con la JCE, victima
de los efectos del Covid-19.

La Comision de Juntas Electorales y Partidos Politicos quiere dejar constancia
de su pesar por la muerte de Fredy Eligio Pérez Espinosa y Cristébal Cuello
Nieto, municipes destacados, que durante 14 afos desempefaron las
funciones de presidentes de las Juntas Electorales de Barahona y Nagua,
respectivamente. También lamentar la muerte en Nagua de, Nelson Eddy
Carrasco, quien fue miembro de la Junta Electoral de Bani por espacio de 8
afios y al momento de su deceso, el presidente.

A continuacion, presentamos un resumen de las actividades realizadas por la
Comision entre los anos 2016-2020.

Carmen Imbert Brugal

Miembro Titular y Coordinadora

de la Comision de Juntas Electorales
y Partidos Politicos
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ANOS
2016 - 2017
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Recién establecida la Comision de Juntas Electorales y Partidos Politicos, por
iniciativa del Coordinador de Juntas Electorales, Ramdn Urbdez Mancebo, en
reuniones informales de la Comision, comenzd la discusion de posibles fechas
para iniciar el proceso de Reestructuracién de las Juntas Electorales. Es
importante destacar que algunos voceros de los partidos politicos no estaban
de acuerdo con el inicio temprano de la reestructuracidon. Sugerian postergar
el inicio, preferian definir posibilidades de alianzas y rupturas entre las fuerzas
politicas, luego del resultado de las elecciones y consecuencia de las pugnas
internas en sus organizaciones.

La primera reunion de la Comisiéon de Partidos Politicos y Juntas Electorales fue
celebrada con la presencia del presidente de la JCE, Julio César Castafos
Guzman, el dia 10 de marzo de 2017, consignado lo discutido en esta reunidn
en el Acta No. 01-2017. En este encuentro se evalud el desempeio de las
Juntas Electorales durante el proceso electoral del ano 2016, destacandose la
necesidad de corregir los escollos que salieron a relucir como la capacitacion
electoral a miembros y empleados de juntas electorales, la irresponsabilidad
de algunos integrantes de juntas y colegios electorales que ante la adversidad
preferian abandonar las funciones. También las dificultades con el
procedimiento de escrutinio y las condiciones de la infraestructura de muchos
locales.

La segunda reunién de la Comisién de Juntas Electorales y Partidos Politicos
fue realizada el dia 24 de abril de 2017. La conclusién mas importante fue la
necesidad de escuchar las opiniones de los miembros de juntas y técnicos que
actuaron en el proceso electoral del afio 2016.

Se evalud también la importancia de la presencia del Pleno y de la comision en
los municipios, con el propdsito de tener un acercamiento con los integrantes
de las juntas electorales y conocer de cerca sus demandas y anaélisis de los
errores cometidos y la posibilidad de enmendarlos. De igual manera se sugirié
incluir al personal de la Junta Central Electoral, en los programas de educacidn
electoral.
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ENCUENTROS COMISION Y JUNTAS ELECTORALES

Después de estas dos reuniones fueron convocados sucesivos encuentros con
el Director de Elecciones, Mario Nufiez Valdez y el Coordinador General de
Juntas Electorales Ramén Urbdez Mancebo para planificar las visitas y
evaluaciones de las distintas juntas electorales, las cuales fueron realizadas en
compafia de estos con la miembro coordinadora Carmen Imbert Brugal, la
Directora de Recursos Humanos, Rut Lizardo Ovalles, con la asistencia de la
Secretaria de la Comision Emily Feliz Matos.

Durante los meses de junio, julio, agosto y septiembre del afio 2017 se
realizaron las siguientes visitas:

Santo Domingo Norte 20 de junio

Santiago de los Caballeros 23 de septiembre

La Vega 10 de julio
Santo Domingo Oeste 04 de septiembre
Los Alcarrizos 04 de septiembre
Boca Chica 14 de septiembre
Santo Domingo Este 22 de junio
Distrito Nacional 03 de julio
Bajos de Haina 17 de julio
Pedro Brand 04 de septiembre
San Antonio de Guerra 14 de septiembre
San Cristébal 17 de septiembre
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El 15 de agosto la Coordinadora de la Comisién recibié, acompanada del
miembro titular Roberto Saladin Selin, en el salén de sesiones de las
Comisiones del Pleno, la visita de los secretarios de las Juntas Electorales de
Constanza, Cevicos, Villa La Mata. El encuentro sirvid para un importante
intercambio que permitié conocer detalles del funcionamiento y las carencias,
no solo de las Juntas Electorales representadas si no de todas.

Para el mes de noviembre, el dia 10, fue realizado en el Palacio Electoral de
Puerto Plata un encuentro con los secretarios de las Juntas Electorales de
Altamira, Guananico, Imbert, Los Hidalgos, Luperdn, Villa Montellano, Puerto
Plata, Sosua y Villa Isabela.

ENCUENTROS EN REGION ESTE Y SUR

Después del intercambio de los miembros de la Comisién con secretarios e
integrantes de las juntas electorales fue revaluada la propuesta inicial,
ponderada en la Comisidn, que subrayaba la necesidad de un acercamiento
del presidente de la JCE y los miembros del Pleno con las 158 juntas
electorales. La Comisién considerd que no bastaba el contacto de la
Coordinadora y los miembros para enfrentar algunos de los problemas
sefalados en las reuniones precedentes. El Pleno aprobd entonces el
cronograma de Encuentros.

El objetivo, ademas de establecer la necesaria comunicacién con secretarios y
secretarias, fue evaluar el proceso electoral del afio 2016 y recabar
recomendaciones para la optimizacién del proceso 2020.

El primer encuentro fue realizado el 6 de octubre de 2017, en el Club de La
Costa en La Romana con los miembros titulares y secretarios de las Juntas
Electorales de Hato Mayor, Sabana de la Mar, El Valle, San Pedro de Macoris,
San José de Los Llanos, Ramén Santana, Consuelo, Quisqueya, Guayacanes,
La Romana, Guaymate, Villa Hermosa, El Seibo, Miches, Higliey y San Rafael
del Yuma.
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Primer encuentro, Club De la Costa, La Romana, 6/10/2017.

El segundo encuentro fue realizado el 21 de noviembre, en el Hotel Costa
Larimar en Barahona con los miembros titulares y secretarios de las Juntas
Electorales de Cabral, Las Salinas, Enriquillo, Vicente Noble, Tamayo, Paraiso,
Polo, El Pendn, Fundacién, Jaquimeyes, La Ciénaga, Pedernales, Oviedo,
Barahona, Neiba, Villa Jaragua, Galvan, Los Rios, Jimani, Duvergé, La
Descubierta, Postrer Rio, Cristébal y Mella.

Segundo encuentro, Hotel Costa Larimar, Barahona, 21/11/2017.
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ANO 2018
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ENCUENTROS EN EL SUR, NORDESTE

El afio inicid y los encuentros regionales encabezados por el Pleno de la JCE
continuaron. El tercer encuentro correspondiente a la regién sur fue celebrado
el 12 de enero en el auditorio Central de la extension de la Universidad
Auténoma de Santo Domingo en San Juan de la Maguana, con los miembros
titulares y secretarios de las Juntas Electorales de Las Matas de farfan, El
Cercado, Vallejuelo, Bohechio, Juan de Herrera, San Juan de la Maguana,
Comendador, Hondo Valle, Bénica, Pedro Santana, El Llano, Juan Santiago,
Azua, Las Yayas de Viajama, Tédbara Arriba, Padre Las Casas, Sabana Yegua,
Peralta, Estebania, Las Charcas, Guayabal y Pueblo Viejo.

Tercer encuentro, UASD, San Juan de la Maguana, 12/01/2018.

El cuarto encuentro fue realizado el 01 de febrero en el Campus de la
Universidad Catdlica Nordestana en San Francisco de Macoris, con los
miembros titulares y secretarios de las Juntas Electorales de Pimentel, Villa Riva,
Castillo, Las Guéranas, Eugenio Maria de Hostos, Arenoso, San Francisco de
Macoris, Salcedo, Villa Tapia, Tenares, Cotui, Cevicos, Fantino, Villa La Mata,
Nagua, Cabrera, Rio San Juan, El Factor, Samand, Sadnchez y Las Terrenas.
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Cuarto encuentro, Universidad Catdlica Nordestana, San Francisco de Macoris, 01/02/2018.

El 23 de febrero en el salén del Hotel Novus Caoba en Mao fue realizado el
quinto encuentro con los miembros titulares y secretarios de las Juntas
Electorales de Esperanza, Laguna Salada, Mao, San Ignacio de Sabaneta,
Moncidn, Villa los almacigos, Montecristi, Guayubin, Villa Vasquez, Pepillo
Salcedo, Castanuelas, Las Matas de Santa Cruz, Dajabdn, Restauracion, Loma

de Cabrera, Partido y El Pino.

Quinto encuentro, Hotel Novus Caoba, Mao, 23/02/2018.
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El 24 de abril se llevd a cabo el sexto encuentro en el Auditorio de la Sede de
la JCE, con los miembros y secretarios de las Juntas Electorales de Santo
Domingo Este, Santo Domingo Oeste, Santo Domingo Norte, San Antonio de
Guerra, Los Alcarrizos, Pedro Brand, Bocha Chica, Distrito Nacional, Monte
Plata, Bayaguana, Yamasa, Sabana Grande de Boy4, Peralvillo, Peravia, San
Cristébal, Yaguate, Sabana Grande de Palenque, Bajos de Haina, Cambita
Garabitos, San Gregorio de Nigua, Los Cacao, Bani, Nizao, Matanzas, San José

de Ocoa, Rancho Arriba y Sabana Larga.

Sexto encuentro, Auditorio Sede JCE, 24/04/2018.

ENCUENTROS EN CIBAO Y REGION NORTE

El 11 de mayo se realizé el Gltimo y séptimo encuentro en el Hotel Gran
Almirante en Santiago con los miembros y secretarios de las juntas electorales
de La Vega, Jarabacoa, Constanza, Jima Abajo, Bonao, Maimén, Piedra Blanca,
Villa Altagracia, Santiago, Tamboril, Janico, San José de las Matas, Villa
Gonzélez, Licey al Medio, Villa Bisond, Pufal, Sabana Iglesia, Baitoa, Puerto
Plata, Imbert, Altamira, Luperdn, Sosua, Los Hidalgos, Guananico, Villa Isabela,
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Villa Montellano, Moca, Gaspar Hernédndez, Cayetano Germosén, Jamao al
Norte, y San Victor.

Sexto encuentro, Hotel Gran Almirante, Santiago

NUEVO REGLAMENTO PARA COMPOSICION, ESTRUCTURACION Y
REESTRUCTURACION DE JUNTAS ELECTORALES

Concomitante con la realizacién de dichos encuentros la Comisién continuaba
con sus cotidianas labores. El 21 de febrero se reunié para escuchar y debatir
las opiniones de los miembros respecto del borrador del Proyecto de
Reglamento que instituye el procedimiento para la composicidon, estructuracion

y reestructuracion de juntas electorales que habia sido remitido en fecha 27 de
noviembre de 2017.

Producto de esta reunién y luego de las debidas adecuaciones fue remitido
para el conocimiento del Pleno de la Junta Central Electoral dicho borrador, en
fecha 13 de marzo de 2018. El 17 de abril el Pleno acuerda remitir, para fines
de opinidon de los diez partidos politicos reconocidos, el Proyecto de
Reglamento que instituye el procedimiento para la composicién, estructuracién
y reestructuracion de Juntas Electorales, otorgdndoles un plazo de diez (10)
dias para formular por escrito sus opiniones.
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Més adelante, el 30 de mayo de 2018 (Acta No. 10-2018) la JCE dictd el
Reglamento que Instituye el Procedimiento para la Composicidn,
Estructuracidon y Reestructuracién de Juntas Electorales. La pretensién fue
aumentar el rigor de los requisitos para obtener el reconocimiento. Luego de
la promulgacién de la Ley No. 33-18 de Partidos, Agrupaciones y Movimientos
Politicos, la pretension fue plasmada en el texto, sin embargo, sentencias
pronunciadas por el Tribunal Superior Electoral como por el Tribunal
Constitucional descartan lo pretendido.

EL CASO OPCION DEMOCRATICA

El 23 de abril (Acta No. 02-2018) la Comisién se reunié para conocer
nuevamente la solicitud de reconocimiento como partido politico de Opcidén
Democratica. El apoderamiento provino de un mandato del Pleno de la Junta
Central Electoral, acatando la sentencia del Tribunal Constitucional No.

0082/18 de fecha 17 de abril del 2018.

El ordinal tercero de la Sentencia del Tribunal Constitucional ordena a la Junta
Central Electoral que proceda a conocer nuevamente la solicitud de
reconocimiento de partido politico, interpuesta por Opcién Democratica y se
incluyan a los afiliados contactados por via telefénica. El Pleno apoderé a la
Comisién de Juntas Electorales y Partidos Politicos, “a los fines de que dando
cumplimiento de igual modo a la Resoluciéon No. 19-2011 de fecha 5 de
noviembre del affio 2011, que establece el procedimiento para el
reconocimiento de partidos y agrupaciones politicas accidentales, conozca
nuevamente la solicitud de reconocimiento del partido de Opcién
Democratica, de fecha 25 de agosto del ano 2015, y le rinda al Pleno, en un
plazo de quince (15) dias, el informe correspondiente.”

El caso fue debatido de manera minuciosa. La Comisién realizé una exhaustiva
comprobacién de identidades, domicilios, aceptacion, verificacién de nimeros
de teléfonos. El trabajo no tuvo limites para que el resultado fuera idéneo.
Luego del resultado preliminar de la comprobacién, el equipo se abocé a la
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discusién en torno a la procedencia o no de lo solicitado por el Pleno e
impuesto por la sentencia el Tribunal Constitucional.

La Comisidon hubo de convocar otra sesién el 14 de mayo (Acta No. 03-2018).
Procedié a estudiar y ponderar las opiniones de cada uno de los integrantes de
la Comisién y la decisién fue remitida al Pleno de la Junta Central Electoral. La
opinién de la mayoria fue, tal y como se comprobdé de manera reiterada, que
Opcién Democratica no cumplié con los requisitos estipulados en la Resolucion
No. 19/2011 que establece el Procedimiento para el Reconocimiento de
Partidos y Agrupaciones Politicas Accidentales.

La Comisidén sugirid la revisiéon del contenido de la Resolucidn para aplicar en
las préximas solicitudes de reconocimiento de organizaciones politicas.
Considerd necesario el cambio en los requisitos y exigencias contenidas en el
formulario de aceptacion de afiliados. La sugerencia obedecid a los
inconvenientes presentados en el caso de la especie y a la fragilidad que
implica la verificacién usando la via telefonica que ademaés no esté prevista en
disposicién alguna.

COMPOSICION, ESTRUCTURACION Y REESTRUCTURACION DE
JUNTAS ELECTORALES

En la sesidén administrativa de fecha 2 de mayo (Acta No. 08/2018) el Pleno de
la Junta Central Electoral aprobdé el Cronograma de Trabajo para la
Conformacién de las Juntas Electorales 2018-2020.

El “Cronograma de Composicion Estructuraciéon y Reestructuracién de Juntas
Electorales” fue elaborado por el Coordinador de Juntas Electorales y los
Directores de Elecciones e Inspectoria y luego avalado por la Comisidn.

Fue concebido para realizarse de la siguiente manera:
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LUGAR | DiA | HORA

SEPTIEMEBRE

Junta Electoral del Distrito Nacional Jueves 20 04:00 P.M.
Junta Electoral de Matanzas Viernes 21 04:00 P.M.
Junta Electoral de El Valle Sabado 22 10:00 AM.
Junta Electoral de Ramon Santana Sabado 22 04:00 P.M.
Junta Electoral de Villa Hermosa Domingo 23 10:00 A M.
Junta Electoral de San Rafael del Yuma Domingo 23 04:00 P.M.
Junta Electoral de Santo Domingo Morte Martes 25 04:00 PM.
Junta Electoral de Quisqueya Miércoles 26 10:00 A M.
Junta Electoral de Consuelo Miercoles 26 04:00 P.M.
Junta Electoral de Sabana Grande de Boya Jueves 27 10:00 A M.
Junta Electoral de Peralvillo Jueves 27 04:00 PM.
Junta Electoral de Sabana Larga Viernes 28 10:00 A M.
Junta Electoral de Yaguate Viermes 28 10:00 A_M.
Junta Electoral de Rancho Arriba Viernes 28 04:00 P.M.
Junta Electoral de Santo Domingo Este Sabado 29 10:00 A M.
Junta Electoral de Santo Domingo Oeste Domingo 30 10:00 A M.
OCTUBRE

Junta Electoral de San Gregorio de Migua Lunes 01 10:00 A M.
Junta Electoral de San José de los Llanos Lunes 01 10:00 AM.
Junta Electoral de Los Cacaos Lunes 01 10:00 A_M.
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OCTUBRE

Junta Electoral de Guayacanes Lunes 01 04:00 PM.
Junta Electoral de Cambita Garabito Lunes 01 04:00 PM.
Junta Electoral de Miches Martes 02 10:00 A_M.
Junta Electoral de Sabana de la Mar Martes 02 10:00 A_M.
Junta Electoral de Bayaguana Martes 02 10:00 A_M.
Junta Electoral de El Factor Martes 02 10:00 A_M.
Junta Electoral de Rio San Juan Martes 02 04:00 PM.
Junta Electoral de Cabrera Miércoles 03 10:00 A_M.
Junta Electoral de Las Terrenas Miercoles 03 10:00 AM.
Junta Electoral de Tenares Miercoles 03 10:00 AM.
Junta Electoral de Castillo Miercoles 03 10:00 AM.
Junta Electoral de Sanchez Miércoles 03 04:00 PM.
Junta Electoral de Villa Tapia Miercoles 03 04:00 PM.
Junta Electoral de Eugenio Maria de Hostos Miércoles 03 04:00 PM.
Junta Electoral de Los Alcarrizos Jueves 4 04:00 PM.
Junta Electoral de Pedro Brand Viernes 5 04:00 PM.
Junta Electoral de San Antonio de Guerra Sabado 6 10:00 A M.
Junta Electoral de Boca Chica Sabado 6 04:00 PM.
Junta Electoral de Arenoso Domingo 07 10:00 A M.
Junta Electoral de Villa la Mata Domingo 07 10:00 AM.
Junta Electoral de Cevicos Domingo 07 04:00 PM.
Junta Electoral de Las Guaranas Domingo 07 04:00 PM.
Junta Electoral de Jima Abajo Lunes 08 10000 AM.
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OCTUBRE

Junta Electoral de Constanza Lunes 08 10:00 A M.
Junta Electoral de Jamao al Norte Lunes 08 10:00 AM.
Junta Electoral de Piedra Blanca Lunes 08 04:00 PM.
Junta Electoral de San Victor Lunes 08 04:00 PM.
Junta Electoral de Altamira Martes 09 10:00 AM.
Junta Electoral de Guananico Martes 09 10:00 A_M.
Junta Electoral de Luperon Martes 09 10:00 AM.
Junta Electoral de Villa Montellano hMartes 09 10:00 AM.
Junta Electoral de Imbert hMartes 09 04:00 PM.
Junta Electoral de Villa Isabela hMartes 09 04:00 PM.
Junta Electoral de Los Hidalgos Martes 09 04:00 P.M.
Junta Electoral de Villa Gonzalez Migrcoles 10 10:00 AM.
Junta Electoral de Tambaoril Miercoles 10 10:00 AM.
Junta Electoral de Janico Miercoles 10 10:00 AM.
Junta Electoral de Sabana Iglesia Miercoles 10 10:00 AM.
Junta Electoral de San José de las Matas Miercoles 10 04:00 PM.
Junta Electoral de Baitoa Miercoles 10 04:00 PM.
Junta Electoral de Licey al Medio Miercoles 10 04:00 PM.
Junta Electoral de Barahona Jueves 11 10:00 A M.
Junta Electoral de Paraiso Jueves 11 04:00 PM.
Junta Electoral de Pedernales Viernes 12 10:00 A M.
Junta Electoral de Oviedo Viernes 12 04:00 PM.
Junta Electoral de Jimani Sabado 13 10:00 A M.
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OCTUBRE

Junta Electoral de Neyba Sabado 13 04:00 PM.
Junta Electoral de Comendador Domingo 14 10:00 A_M.
Junta Electoral de Las Matas de Farfan Domingo 14 04:00 PM.
Junta Electoral de El Pino Lunes 15 10:00 A_M.
Junta Electoral de Moncidn Lunes 15 10:00 A_M.
Junta Electoral de Restauracion Lunes 15 10:00 A_M.
Junta Electoral de Villa los Almacigos Lunes 15 04:00 PM.
Junta Electoral de Partido Lunes 15 04:00 PM.
Junta Electoral de Pepillo Salcedo Martes 16 10:00 AM.
Junta Electoral de Laguna Salada Martes 16 10:00 AM.
Junta Electoral de Guayubin Martes 16 10:00 A M.
Junta Electoral de Castanuelas Martes 16 04:00 P.M.
Junta Electoral de Las Matas de Santa Cruz Martes 16 04:00 PM.
Junta Electoral de Villa Vasquez Martes 16 04:00 PM.
Junta Electoral de San Juan de la Maguana Jueves 18 04:00 P.M.
Junta Electoral de Azua Viernes 19 10:00 AM.
Junta Electoral de San José de Ocoa Viernes 19 04:00 PM.
Junta Electoral de Bani Sabado 20 10:00 AM.
Junta Electoral de Nizao Sabado 20 04:00 PM.
Junta Electoral de Sabana Grande de Falenque Domingo 21 10:00 AM.
Junta Electoral de Bajos de Haina Domingo 21 03:00 PM.
Junta Electoral de Guayabal Lunes 22 10:00 A M.
Junta Electoral de Tabara Arriba Lunes 22 10:00 A M.
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OCTUBRE

Junta Electoral de Padres las Casas Lunes 22 04:00 PM.
Junta Electoral de Las Yayas de Viajama Lunes 22 04:00 PM.
Junta Electoral de Pueblo Viejo Martes 23 10:00 AM.
Junta Electoral de Peralta Martes 23 10:00 AM.
Junta Electoral de Sabana Yegua hartes 23 04:00 PM.
Junta Electoral de Estebania hartes 23 04:00 PM.
Junta Electoral de Las Charcas hartes 23 04:00 PM.
Junta Electoral de Pedro Santana Miércoles 24 10°00 A M.
Junta Electoral de El Llano Miercoles 24 10:00 A_M.
Junta Electoral de Banica Miércoles 24 04:00 PM.
Junta Electoral de Loma de Cabrera Jueves 25 11:00 A M.
Junta Electoral de Dajabdn Jueves 25 04:00 PM.
Junta Electoral de Montecristi Viernes 26 10200 A
Junta Electoral de San Ignacio de Sabaneta Viernes 26 04:00 PM.
Junta Electoral de Mao Sabado 27 10:00 A_M.
Junta Electoral de Esperanza Sabado 27 04:00 PM.
Junta Electoral de Santiago de los Caballeros Domingo 28 1000 A M.
Junta Electoral de Purial Domingo 28 04:00 PM.
Junta Electoral de Hondo Valle Lunes 29 10:00 AN
Junta Electoral de El Cercado Lunes 29 10:00 A M.
Junta Electoral de Juan Santiago Lunes 29 10:00 AN
Junta Electoral de Vallgjuelo Lunes 29 04:00 PM.
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OCTUBRE

Junta Electoral de La Descubierta Martes 30 10:00 AM.
Junta Electoral de Juan de Herrera Martes 30 10:00 AM.
Junta Electoral de Bohechio Martes 30 04:00 PM.
Junta Electoral de Postre Rio Martes 30 04:00 PM.
Junta Electoral de Los Rios Miércoles 31 10:00 A M.
Junta Electoral de Duverge Miércoles 31 10:00 A_M.
Junta Electoral de Galvan Miércoles 31 04:00 PM.
Junta Electoral de Mella Miércoles 31 04:00 PM.
NOVIEMBRE

Junta Electoral de Samana Jueves 01 10200 A M.
Junta Electoral de Magua Jueves 01 04:00 PM.
Junta Electoral de Sosua Wiernes 02 10200 A M.
Junta Electoral de Puerto Plata Wiernes 02 04:00 PM.
Junta Electoral de Villa Bisond Sabado 03 100 A M.
Junta Electoral de Villa Jaragua Martes 06 10:00 AM.
Junta Electoral de Las Salinas Martes 06 10:00 A_M.
Junta Electoral de Tamayo Martes 06 04:00 PM.
Junta Electoral de Cristobal Martes 06 04:00 PM.
Junta Electoral de Jaquimeyes Miércoles O7 10:00 A M.
Junta Electoral de Vicente Moble hMiercoles 07 04:00 PM
Junta Electoral de Maiman Jueves 08 10:00 A M.
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NOVIEMBRE

Junta Electoral de Cotui Jueves 08 04:00 PM.
Junta Electoral de Fantino Viermes 09 10:00 A M.
Junta Electoral de Pimentel Viernes 09 04:00 PM.
Junta Electoral de Villa Riva Sabado 10 10:00 A M.
Junta Electoral de San Francisco de Macoris Sabado 10 04:00 PM.
Junta Electoral de Salcedo Domingo 11 10:00 A M.
Junta Electoral de Gaspar Hernandez Domingo 11 04:00 PM.
Junta Electoral de Fundacion Lunes 12 10200 A_M.
Junta Electoral de Polo Lunes 12 10:00 A M.
Junta Electoral de Cabral Lunes 12 04:00 P-M
Junta Electoral de El Pefion Martes 13 10:00 A M.
Junta Electoral de Enriquillo Miercoles 14 10:00 A M.
Junta Electoral de La Cienaga Miercoles 14 04:00 PM
Junta Electoral de Cayetano Germosen Jueves 15 10:00 A M.
Junta Electoral de Moca Jueves 15 04:00 PM.
Junta Electoral de Jarabacoa Viernes 16 04:00 PM.
Junta Electoral de La Vega Sabado 17 10:00 A M.
Junta Electoral de Bonao Sabado 17 04:00 PM.
Junta Electoral de San Pedro de Macoris Jueves 22 10:00 A M.
Junta Electoral de Hato Mayor Jueves 22 04:00 PM.
Junta Electoral de Guaymate Viernes 23 10:00 A M.
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NOVIEMERE

Junta Electoral de La Romana Viernes 23 04:00 PM.
Junta Electoral de Higley Sabado 24 10:00 A M.
Junta Electoral de El Seibo Sabado 24 04:00 PM.
Junta Electoral de Monte Plata Jueves 29 04:00 PM.
Junta Electoral de Yamasa Viernes 30 04:00 PM.
DICIEMBRE

Junta Electoral de Villa Altagracia Sabado 01 10:00 A M.
Junta Electoral de San Cristobal Sabado 01 04:00 PM.

El Pleno de la Junta Central Electoral participd en la primera reunién celebrada
el 20 de septiembre para evaluar las propuestas sometidas por los distintos
partidos politicos, representantes de las iglesias y de organizaciones de la
sociedad civil, con miras a la conformacién o reestructuracion de la Junta del
Distrito Nacional. El presidente de la JCE inaugurd la jornada que se extenderia
hasta diciembre de ese mismo afo.

Algunas de estas reuniones fueron reprogramadas por la integracion de la
Coordinadora de la Comisién al Programa de Visitantes Internacionales en
ocasion de las Elecciones Generales de Brasil el 7 y 28 de octubre de 2018,
ademas por el desarrollo del curso de Fortalecimiento de Habilidades para
Candidatas Electorales “Hermanas Mirabal”, impartido por la Escuela de
Formacién Electoral (EFEC) en convenio con la Organizacién Internacional de
Estados Americanos (OEA) del 26 al 30 de noviembre de 2018.

Para la realizacion de los encuentros programados se integraron los miembros
de la Comisién y un equipo de 56 Inspectores de la Junta Central Electoral. La
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incorporaciéon del personal de Inspectoria permitié la realizacion de varios
encuentros simultaneos, en una misma fecha y hora, en distintas localidades.

A continuacién, presentamos una muestra grafica del desarrollo del
Cronograma de Composicion Estructuracion y Reestructuracién de Juntas
Electorales:

\ELECTORAL, D.N.

Distrito Nacional, 20/09/2018.

Santo Domingo Norte, 25/09/2018.
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Santo Domingo Este, 29/09/2018.

Santo Domingo Oeste, 30/09/2018.
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Pedro Brand, 05/10/2018.

Barahona, 11/10/2018.
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Neyba, 13/10/2018.

San José de Ocoa, 19/10/2018.
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Gaspar Hernandez, 11/11/2018.
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Cayetano Germosen, 15/11/2018.

Salcedo, 11/11/2018.
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Bonao, 17/11/2018.

Higley, 24/11/2018.
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La Romana, 23/11/2018.

Monte Plata, 29/11/2018.
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PROMULGACION DE LA LEY DE PARTIDOS, AGRUPACIONES Y
MOVIMIENTOS POLITICOS

La promulgacién de la No. Ley 33-18 de Partidos, Agrupaciones y Movimientos
Politicos, el 8 de agosto del ano 2018, publicada en la Gaceta Oficial el dia
13/08/2018, conmind a la Comisién a la revision del proyecto redactado, objeto
de evaluacion para adecuar las disposiciones establecidas en la “"Resolucidn
No. 19-2011 para el Reconocimiento de Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas Accidentales”. El tema fue discutido en las reuniones celebradas los
dias 13y 19 de noviembre tal y como consta en las Actas Nos. 7 y 8-2018.

La nueva ley, su contenido, interpretaciones obligaron, ademas, a participar en
los talleres impartidos en la Escuela de Formacion Electoral y del Estado Civil
(EFEC) para comprender la dimension del articulado. De igual manera y para
entender el espiritu del legislador, en la Comisidn se estudié el contenido del
Acta No. 15-PL0-2018 de fecha 2 de Julio de 2018 de la Comisién Especial del
Congreso de la Republica Dominicana para la Ley de Partidos y Agrupaciones
Politicas, y para la Ley Orgénica del Régimen Electoral.

Las disposiciones contenidas en la Ley No. 33-18 que fueron incorporadas al
Reglamento igual que otras disposiciones que pautaban un proceder distinto
con relaciéon al reconocimiento y vigencia de los partidos, agrupaciones vy
movimientos politicos fueron modificadas y en algunos casos desaparecieron
debido a sentencias del Tribunal Constitucional y del Tribunal Superior
Electoral.
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El 1 de diciembre culminé el proceso pautado en el cronograma para la
conformacidn y reestructuracién de juntas electorales. Las ultimas asambleas
fueron celebradas en Villa Altagracia y San Cristébal. De inmediato, la
Comisién procedié al acopio de las multiples propuestas presentadas y a la
ponderacién de los informes redactados por los inspectores para la evaluacion
correspondiente.

Fue el inicio de un intenso periodo de trabajo para conocer acuerdos,
objeciones, tendentes a la conformacidén de las juntas electorales protagonistas
de las elecciones. Fue constante el contacto con los funcionarios municipales
para ponderar las propuestas, también fue frecuente la consulta con los
representantes de los partidos politicos.

Tal y como consta en las Actas Nos. 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07,08, 09, 10y 11-
2018 estas reuniones fueron realizadas en:

Enero 09,10, 22,23y 29
Febrero 09,25y 26

Marzo 04y 11

Abril 02

Es importante resaltar que la frecuencia y el desarrollo de las agendas de estas
reuniones se desenvolvian segun lo permitian las labores cotidianas y los
demas compromisos institucionales de todos los miembros de la Comisidn.

En la reunidn de fecha 11 de marzo (Acta No. 10-2019) la Comisién decidid
enviar al Pleno el borrador definitivo de la propuesta para el Reglamento que
establece el Procedimiento para el Reconocimiento de Partidos, Agrupaciones
y Movimientos Politicos. El documento definitivo fue aprobado y dictado por la
Junta Central Electoral en fecha 22 de marzo de 2019 (Acta No. 09-2019).
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APROBACION DE LAS ACTAS DE LA COMISION CON LAS PROPUESTAS

EL Pleno de la JCE conocid y aprobd todas las actas de la Comisiéon con las
propuestas para la conformacion, estructuracion y reestructuracién de las 158
Juntas Electorales, el 9 de abril tal y como consta en el Acta No. 11-2019. En la
misma sesion el Pleno acorddé someter a la consulta de los Partidos,
Agrupaciones y Movimientos Politicos las decisiones contenidas en las actas,
para fines de opinidn. Les otorgd un plazo de diez dias habiles para presentar,
por escrito, sus observaciones. Las actas fueron publicadas, por primera vez, en
la pdgina web de la Junta Central Electoral para conocimiento publico.

El dia 2 de mayo en audiencia publica, con la presencia del Pleno de la JCE
fueron conocidas las objeciones.

Producto de estas observaciones hechas por los partidos politicos a mas del
70% de las propuestas de conformaciones de las juntas electorales, la Comisién
procedié en fechas 8, 10, 13, 14 y 16 de mayo (Actas Nos. 12, 13, 14, 15y 16-
2019) a revisarlas minuciosamente y recomendd al Pleno las modificaciones
pertinentes.
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El Pleno conocié la propuesta y dispuso en fecha 5 de junio de 2019 (Acta No.
19-2019) mediante la Resoluciéon No. 12-2019, la Conformacién de las 158
Juntas Electorales del pais y otorgd en virtud de lo establecido un plazo de diez
dias para la presentacién de impugnaciones.

La Comisidn entonces procedidé a conocer en fecha 25 de junio de 2019 (Acta
No. 17) las impugnaciones presentadas por los Partidos Politicos, realizé los
reparos pertinentes y procedié a recomendarlos al Pleno.

Las impugnaciones a la Resolucién No. 12-2019 fueron conocidas en una
audiencia publica del Pleno de la Junta Central Electoral con los Partidos
Politicos en fecha 27 de junio de 2019.

El 3 de julio el Pleno conocié tanto las impugnaciones como las
recomendaciones de la comision y aprobd la reestructuracién de 21 Juntas
Electorales, mediante la Resolucién No. 17-2019.
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JURAMENTACION DE LOS MIEMBROS DE LAS JUNTAS ELECTORALES

Finalmente, el 17 de julio de 2019, en el Centro de Convenciones del Puerto de
Sans Souci, el Pleno de la JCE realizé6 en un solemne y emotivo acto la
juramentacién de los 1428 miembros de las 158 juntas electorales.

Monsenor Jesus Castro Marte Rector de la Universidad Catdlica y el Pastor
Ezequiel Molina tuvieron a su cargo las correspondientes invocaciones. Antes
del discurso de clausura del Presidente de la Junta Central Electoral,
correspondié a la Coordinadora compartir el siguiente discurso:

“Distinguido Presidente del Pleno de la Junta Central Electoral, Julio César Castafios
Guzman, Miembros del Pleno: Roberto Saladin Selin, Rosario Graciano DE Los Santos,
Henry Orlando Mejia Oviedo, Secretario de la JCE, Hilario Espifieira Ceballos;
Funcionarios y empleados de la JCE aqui presentes, Secretarios y Secretarias.
Bienvenidos Ciudadanos y Ciudadanas que hoy se juramentan como miembros y
suplentes de las Juntas Electorales. Jesus Castro Marte, Obispo Auxiliar de Santo
Domingo, Pastor Ezequiel Molina Rosario, Presidente del Ministerio La Batalla de la
Fe... Mas que motivadoras sus palabras, pertinentes en ocasion tan importante como
esta que congrega a los integrantes de las Juntas Electorales de los 158 municipios, a
los 1428 dominicanos y dominicanas, que, luego de la juramentacion correspondiente,
seran responsables de conformar los 16,501 colegios electorales, organizar el proceso
electoral en los municipios, desde el principio hasta la proclamacion de los candidatos
elegidos.

Connacionales que tienen la encomienda de velar y garantizar el desarrollo de un
proceso electoral Unico, historico, trabajo que nos compromete como institucion y nos
convierte en protagonistas de la aplicacion de una nueva normativa que, a pesar de sus
contradicciones, aciertos y errores, marca un antes y un después en el quehacer politico
en la Republica Dominicana, impone reglas, antes inexistentes, a los Partidos,
Agrupaciones y Movimientos Politicos y establece atribuciones y competencias inéditas
a la Junta Central Electoral. Proceso ademas que se inicia con la celebracion de las
Primarias, organizadas por la JCE con el estreno del Voto Automatizado, sistema ideado
por el equipo técnico de la JCE presidido por su Director Miguel Angel Garciay aceptado
por la dirigencia de los Partidos Politicos que se expondran a la modalidad citada para
escoger a sus candidatos, el dia 6 de octubre. Las obligaciones de la Junta Central
Electoral-JCE- son mayores y mayuscula su incidencia antes, durante y después de
cualquier proclama electoral.

Hoy, 17 de julio, concluye una jornada iniciada el 17 de abril de 2018 con la decision del
Pleno de la JCE de natificar a los Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos, el
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proyecto de Reglamento que pauté el rumbo de la Composicidén, Estructuracion y
Reestructuracion de las Juntas Electorales. Mientras el Reglamento era analizado por
las organizaciones competentes, aguarddbamos expectantes, el desenlace legislativo
que decidiria el nacimiento de la Ley 33- 18 de Partidos, Agrupaciones y Movimientos
Politicos y luego el de la ley 15-19, Ley Organica de Régimen Electoral.

El 9 de agosto del afio 2018 fue promulgada la Ley 33-18 y el 20 de septiembre fue el
inicio formal, en la Junta del Distrito Nacional, del Cronograma para la Conformacion,
Estructuracion y Reestructuracion de Juntas, elaborado por la Direccion Nacional de
Elecciones, la Coordinacion de Juntas Electorales y la Direccion de Inspectoria. Desde
ese dia hasta el sdbado primero de diciembre 2018, cuando concluy6 el proceso en San
Cristébal, la Comision de Juntas Electorales y Partidos Politicos se empefio en la
realizacion de una tarea democratica, transparente, con la participacion de las
delegaciones de los partidos politicos, de las organizaciones municipales de la sociedad
civil, de las iglesias. Las actas con los pormenores de esas audiencias fueron conocidas
y evaluadas por el Pleno. Concluida la primera etapa del proceso, el Pleno decidié
publicar, en el portal de la JCE, el resultado para que el publico conociera su contenido
y convocar una audiencia publica para que los delegados de partidos, agrupaciones y
movimientos politicos, ante la JCE, expusieran sus observaciones a las propuestas
elaboradas en cada municipio, ponderadas por la Comision. Evidente fue entonces
cuanto desconocian los delegados las decisiones tomadas por sus pares en los
municipios, los acuerdos, los pactos, las decisiones fruto de la realidad local de cada
organizacion.

Después de la audiencia celebrada el 2 de mayo hubo reuniones con los delegados para
conocer sus objeciones. Los integrantes de la Comision mostraron las actas que
avalaban acuerdos, desconocidos para algunos, no valorados por otros. Fue el inicio
también de un periodo de desencuentros, imprecisiones, de esa manera tan nuestra de
manipular a la opinion publica, sin antes indagar motivos, causas, razones que provocan
reacciones desaforadas y ajenas a la ley. La Comision de Juntas Electorales y Partidos
Politicos realiz6 una exhaustiva revision de las impugnaciones presentadas por el
Partido Reformista Social Cristiano, el Partido Alianza Pais, Frente Amplio, PRSD, APD,
Opcién Democrética, PLD, PRD, PRM, Movimiento Politico Alianza Por el Rescate de
Barahona. Las impugnaciones fueron conocidas el 27 de junio en audiencia convocada
para esos fines.

Antes de detallar las consecuencias de las impugnaciones, evaluadas y analizadas con
presteza y con la misma dedicacién que pauté cada uno de los encuentros en las
comunidades, vale repetir ahora frente a un publico diferente, tal y como hicimos ante
los delegados de partidos, agrupaciones y movimientos politicos, el reconocimiento a
cada una de las personas, funcionarios, empleados de la JCE que hicieron posible este
trabajo.
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Destacar el respaldo entusiasta del Pleno de la JCE, el esmero del Presidente Julio
César Castafios Guzman, cuya confianza depositada en la Comisibn y en la
Coordinacion, ha sido compensada con un producto que nos enorgullece y estamos
dispuestos a defender y a preservar su esencia, a pesar de las incomprensiones e
imprecisiones que persiguen el demérito. Quiero reiterar el reconocimiento y agradecer,
una vez mas, el trabajo de cada uno de los integrantes de la Comision de Juntas
Electorales y Partidos Politicos. Porque no somos an6nimos, ni clandestinos, existimos,
asumimos, opinamos Yy discutimos. Ustedes nos vieron trabajar. Vale la mencién para
el Director de Partidos Politicos, Guarino Cruz Echavarria, el Director de Inspectoria,
Juan Bautista Tavares, el Coordinador de Juntas Electorales, Ramén Urb4dez Mancebo,
el Director Nacional de Elecciones, Mario Nufiez Valdés, la Directora de Recursos
Humanos Ruth Lizardo Ovalles, la Secretaria asistente de esta Comision, Emily Feliz
Matos. Saben que voy a repetir que se trata de un equipo estrella, comprometido con la
institucién, con la democracia, que apuesta al éxito de los procesos que se avecinan.

Merece especial mencion la solidaridad y entrega de Juan Bautista Cuevas, miembro
suplente de la JCE, activo comparfiero de travesia, del mismo modo agradecer la
presencia, en su natal Bonao, del miembro suplente José Lino Martinez. Importante
destacar el trabajo de inspectores e inspectoras, del personal de las juntas, de los
secretarios y secretarias, aunque algunos, en principio, quizas desconocedores de la
funcidn nuestra y de la propia, quizas por equivocado proceder, producto de otras
circunstancias y de extrafias servidumbres, omitieron valiosa informacion que hubiera
evitado dilaciones. Igual reconocimiento para el personal de apoyo, Protocolo,
Comunicacion, Seguridad, Transportacion, Mayordomia. Aqui nadie se quejo, ni titubed
a la hora de asumir el reto. Desde Paraiso hasta Samana, desde Baitoa hasta Oviedo,
Castafuelas, Comendador, Puial. Desde Barahona, Neyba, El Seibo, hasta Sosua, el
entusiasmo reind. Aunque disfrutamos de la hospitalidad proverbial de nuestro pueblo
no se traté de una gira turistica. La JCE invirti6 enorme cantidad de recursos para el
optimo cumplimiento del Cronograma. Ratificamos, una vez mas, que existe un pais
diferente al que nos muestran cada segundo en algunos espacios de comunicacion. En
los mas alejados rincones del territorio, por cada muchacho que opta por el crimen hay
diez deportistas, activistas comunitarios, religiosos, emprendedores, artistas. Hay
personas que suefian, que tienen esperanza, abjuran de la violencia, quieren
instituciones, contribuyen para que cada dia el pais sea mejor. Hay maestros, médicos,
enfermeras, vendedoras, peluqueras, que no empefian su nombre y pretenden legar a
su familia dignidad, a ese pais pertenecen ustedes, de ahi vienen.

Las impugnaciones presentadas al Pleno, conocidas en la Comision, ademas de las
renuncias, enfermedad, mudanza a otro pais, traslado a otros lugares permitieron
acuerdos parciales y consensos en Baitoa, Banica, Boca Chica, Cabral, Cambita
Garabitos, Castafiuelas, Castillo, Cevicos, Constanza, Consuelo, Cotui, El Cercado, El
Factor, El Llano, El Seibo, Esperanza, Eugenio Maria de Hostos, Fantino, Guayabal,
Imbert, Janico, Jaquimeyes, La Ciénaga, Las Matas De Santa Cruz, Las Terrenas, Las
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Yayas De Viajama, Los Cacaos, Los Rios, Mao, Matanzas, Moncién, Nagua, Partido,
Ramon Santana, Rancho Arriba, Sabana Larga, Sabana Yegua, San Francisco De
Macoris, San Gregorio De Nigua, San José De Los Llanos, San Rafael Del Yuma,
Tenares, Vicente Noble, Villa Altagracia, Villa Bisono, Villa Jaragua, Villa La Mata, Villa
Los Almécigos, Villa Vasquez. EN las Juntas Electorales de Azua, Bajos De Haina, Bani,
Bohechio, Bonao, Cayetano Germosén, Dajabén, El Pino, El Valle, Enriquillo, Gaspar
Hernandez, Guananico, Hato Mayor, Pimentel, Jarabacoa, Jima Abajo, La Romana, Las
Matas De Farfan, Los Alcarrizos, Nizao, Peralvillo, Postrer Rio, Pufial, Restauracion,
San Antonio De Guerra, San Ignacio De Sabaneta, San José De Ocoa, Santiago De Los
Caballeros, Santo Domingo Norte, Santo Domingo Oeste, Yamasa.

Es importante destacar que 101 presidentes repiten, hay 34 ascendidos y 23 nuevos. El
tiempo de permanencia en las Juntas Electorales en los cargos del Presidente, Vocales
y Suplentes alcanza un maximo de 35 afios y un minimo de 3. Hay miembros que han
participado en mas de 5 elecciones. De los 1428 miembros 1032 repiten, 396 son
nuevos.

Releer las leyes evitaria asombros y descalificaciones. Ocurren desbarres peligrosos
gue encandilan. Limitaciones que establecia la ley 275-97 no existen en la 15-19. La
nueva ley mantiene las incompatibilidades referentes al parentesco de miembros de las
juntas con candidatos, delegados, dirigentes politicos, pero elimina restricciones del
pasado. La afiliacion a un partido no es ébice para pertenecer a una Junta menos el
desempeiio de una funcién publica. Las decisiones se toman por mayoria y esta prevista
en la ley la pretension de equilibrio entre los representantes de los partidos politicos. El
articulo 45 de la Ley Organica de Régimen Electoral No. 15-19 establece: “Que al
designar los miembros y secretarios de las Juntas Electorales y sus respectivos
suplentes sustitutos, se debera tratar de designar a individuos que no estén afiliados a
ningun Partido Politico; y si esto no fuere posible, se deberd nombrar a afiliados no
activistas de dos o mas partidos politicos reconocidos, de tal modo que ninguno de éstos
tengan mayoria de voto en la junta y, especialmente, se tratara en todos los casos de
gue el presidente y el secretario; asi como sus respectivos suplentes y sustitutos,
pertenezcan a partidos politicos distintos”. Es la ley que dicta, ordena. No es el Pleno,
menos la Comision, que prescribe los requisitos, que ordena como y con quién
conformar las Juntas.

Ha sido costumbre inveterada integrar las JE con las personas prestantes de la
comunidad, prestancia ajena a los teneres, apegada al buen nombre y al reconocimiento
de sus pares. Hombres y mujeres que atesoran la dignidad como patrimonio y que no
arriesgarian su prestigio por una propina o0 una tentacion fugaz. Repito, aqui no hay
misterio ni esto ha sido taumaturgia. Aqui sabemos quién es quién, de dénde viene cada
uno, quién lo apoya y quien esta disgustado con su seleccion. Ustedes también
conocen, saben quién sirve y quien no, quién aspira a manejarlos y a quién no deben
serviles. A partir de ahora, como nosotros, se deben a sus principios, a la voz de la
conciencia que acecha cuando menos se espera. No podemos fallar. Esto no es una
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aventura, es un desafio institucional que nos compromete a todos con la democracia,
con la patria. La palabra fracaso esta prohibida. Es el momento del decoro, del valor,
del compromiso. Del trabajo sin descanso. Cuando iniciamos esta jornada, jamas
dudamos del éxito, por eso hoy se juramentan ustedes, empero, del mismo modo, jamas
dudamos de los tropiezos y malquerencias que en el decurso aflorarian. Juntos
debemos contrarrestar la inutil terquedad, la intolerancia, la injuria. Quien piense que es
y sera facil se equivoca. Necesitamos serenidad para enfrentar y vencer los obstaculos,
para asumir el desafio y su trascendencia. La respuesta esta en el triunfo que tendremos
en octubre, en febrero, en mayo. Estd en la obtencién de resultados electorales
irrebatibles. También es un momento que no admite intimidacion ni soporta amenazas.
La consigna es hacerlo bien, como proclama el presidente del pleno, y asi estamos
obligados a hacerlo”.

Carmen Imbert Brugal, Discurso de juramentaciéon de miembros de juntas electorales, 17/07/2019.
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Vista de asistentes al Acto de juramentacién de miembros de juntas electorales, 17/07/2019.

Los cambios en la composicion de las juntas electorales luego de la
juramentacién, previos y posteriores a las elecciones fueron constantes. Las
vacantes se producen por renuncia, fallecimiento, ascensos de miembros a
otras posiciones dentro la misma junta electoral. También desvinculaciones por
irregularidades cometidas en el desempefio de sus funciones. Estos casos se
debatieron y decidieron en las Actas Nos. 18 y 19, de fechas 5 de agosto y 4 de
septiembre de 2019. Corresponden a las juntas electorales de Arenoso, Banica,
Castanuelas, Castillo, Cabral, Cabrera, Comendador, El Pendn, Enriquillo,
Eugenio Maria de Hostos, Fundacidon, Gaspar Hernandez, Guayubin, Guaymate,
Hondo Valle, Jamao al Norte, Janico, Jarabacoa, Juan de Herrera, La
Descubierta, Las Terrenas, Licey al Medio, Loma de Cabrera, Los Hidalgos, Los
Rios, Moca, Padre Las Casas, Pedro Brand, Postrer Rio, Ramdn Santana, Sabana
Iglesia, San Cristébal, San Juan de la Maguana, San José de Ocoa, San Pedro
de Macoris, Sdnchez, Sosua, Vallejuelo, Vicente Noble, Villa los Alméacigos, Villa
Riva y Villa Tapia.

INFORME DE LA COMISION DE JUNTAS ELECTORALES Y PARTIDOS POLITICOS, AGOSTO 2020. 438



SITUACION IRREGULAR: INSPECTORES COMO SECRETARIOS (AS)

A seguidas del proceso de conformacion de juntas electorales, la Comisién, por
incitativa de su coordinadora, se avocd a revisar la situacién de inspectores
desempenando funciones de secretarios en las Juntas Electorales. Ademas de
la irregularidad, la doble calidad provoca exceso de poder y un privilegio
salarial inaceptable.

Se convirtié en costumbre la irregularidad, sin embargo, luego de la
promulgacion de la Ley Orgéanica de Régimen Electoral No.15-19, el uso es
contario a la ley y en tal virtud se actué.

£

El articulo 40 de la ley establece: “...Salvo circunstancias especiales, |os
inspectores y funcionarios designados por la Junta Central Electoral para
realizar sus funciones en las Juntas Electorales limitaran sus funciones a
una labor de supervision...”.

En fecha 05 de junio 2019 la Direccidén de Recursos Humanos presentd un
reporte detallando las Juntas Electorales que no tenian secretarios titulares. En
esas Juntas, inspectores y suplentes asumian las funciones de secretarios. Este
reporte arrojé la presencia de 28 inspectores y 10 auxiliares suplentes en
funciones de secretarios.

La Coordinadora solicité a la Directora de Recursos Humanos adentrarse en un
proceso de evaluacion de candidatos para esas posiciones, para eliminar tal
irregularidad.

Las propuestas fueron remitidas al pleno logrando la designacién de 35
secretarios en las juntas electorales de: Boca Chica, Cabral, Cabrera,
Comendador, Consuelo, El Pendn, Enriquillo, Eugenio Maria de Hostos,
Fantino, Guaymate, Guayubin , Higley, Imbert, Janico, Juan Santiago, La
Ciénaga, Loma de Cabrera, Los Llanos, Montecristi, Rancho Arriba,
Restauracion, Rio San Juan, Sabana de la Mar, Sabana Grande de Palenque,
Sabana lIglesia, San Rafael del Yuma, Sédnchez, Santo Domingo Este, Santo
Domingo Norte, Vicente Noble, Villa Altagracia, Villa Gonzalez, Villa
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Montellano, Yaguate y Yamasa. Ademas de estas designaciones también
fueron completadas las vacantes de suplentes de secretarios en determinadas
juntas electorales.

Durante el proceso electoral por diversos motivos las vacantes presentadas
fueron cubiertas por inspectores en las juntas electorales de Bajos de Haina,
Villa Jaragua y Villa Riva; no obstante, la importancia y responsabilidad de los
secretarios y secretarias, funcionarios determinantes en la construccién vy
desarrollo de los procesos electorales, no pueden afectarse de esa manera.

RECONOCIMIENTO DE MOVIMIENTOS Y PARTIDOS POLITICOS

El 5 de agosto (Acta No. 18-2019) la Comisidn se reunid para iniciar el estudio
de los informes de los expedientes de solicitud de reconocimiento de 16
movimientos politicos. Luego, el 4 de septiembre (Acta No. 19-2019) continud
los trabajos previos al estudio independiente de cada miembro de la comisién
de los expedientes.

El resultado de cada evaluacién fue ponderado y el equipo decidié recomendar
al Pleno de la Junta Central Electoral otorgar el reconocimiento a las siguientes
organizaciones politicas: Movimiento Confraternidad Ciudadana, Movimiento
Aguila, Movimiento Independiente Nigua Por El Cambio (MINPC), Movimiento
Comunitario Nosotros Pa” Cuando (MCNPC), Movimiento Independiente del
Municipio de Consuelo (Mico), porque cumplieron con los requisitos
establecidos para otorgarles el reconocimiento. Lo cual fue decidido vy
aprobado por el Pleno de la JCE mediante la Resolucién No. 20-2019 de fecha
15 de octubre de 2019.
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PARTIDOS POLITICOS

EL 16 de septiembre la Comisidn inicié el proceso tendente a conocer los
informes (Acta No. 20-2019) contenidos en los expedientes relativos a las
solicitudes de reconocimiento como partidos politicos de:

> Generacion de Servidores
> Progresista Popular

» Comunitario Integrado

> Pais Posible

> Patria para Todos y Todas

Luego del estudio de estos, la Comision decidié por la mayoria de los
miembros recomendar al Pleno de la Junta Central Electoral que no procedia
el reconocimiento porque en virtud del reglamento ninguno cumplié con los
requisitos dispuestos.

Para dar respuesta oficial a esto, el Pleno en fecha 15 de octubre dictd la
Resolucion No. 22-2019 mediante la cual no se aceptaron las solicitudes de
reconocimiento interpuestas por las organizaciones politicas en formacién:
Partido Pais Posible (PP), Partido Generaciéon de Servidores (PGS), Partido
Movimiento Patria Para Todos y Todas (MPT) y Partido Comunitario
Integrado (PACI). Esta resolucién fue impugnada por la mayoria de los
solicitantes, pero solo fue acogido el recurso de reconsideracion y revision
interpuesto por la organizacidon politica denominada Partido Pais Posible
mediante la Resolucién No. 25-2019 de fecha 29 de octubre (Acta No. 35-2019).
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El afo de los desafios, de los triunfos y las derrotas, de los errores y los aciertos.
La Comision habia satisfecho su agenda con miras a las elecciones pautadas
para el 16 de febrero. La intempestiva suspension del proceso debido al fallo
en el sistema de voto automatizado obligd el desempeno de otras tareas. El
Pleno convocé a elecciones extraordinarias municipales para el 15 de marzo.

Hubo vacante y solicitudes de cambios en las Juntas Electorales de San Pedro
de Macoris y Villa Rivay, las cuales fueron conocidas y decididas en el Acta No.
01-2020 de fecha 11 de mayo de 2020.

También mediante la referida acta, la comisién recomendd al Pleno de la JCE
cambios en la estructuracion de la Junta Electoral del Distrito Nacional, lo cual
conocid y aprobd en el Acta No. 38-2020 de fecha 26 de mayo de 2020,
quedando conformada con Dalma Eduvigis Cruz Mirabal como presidenta y a
Michelle Del Carmen Pérezfuentes Hiciano como su primer suplente.

Las elecciones del 15 de mayo fueron suspendidas debido a la emergencia
sanitaria y mediante la Resolucion No. 42-2020 de fecha 13 de abril de 2020
fueron convocadas para el 5 de julio. Previo a la celebracion de las Elecciones
Extraordinarias Generales Presidenciales, Congresuales y de Diputaciones
tanto el Partido Revolucionario Moderno (PRM) como el Partido de la Liberacién
Dominicana (PLD) solicitaron cambios en miembros y secretarios de las Juntas
de Barahona, Cristébal, Distrito Nacional, El Factor, El Pino, Guayacanes,
Higley, Los Alcarrizos, Monte Plata, Pedro Brand, Rancho Arriba, Rio San Juan,
Salcedo, San José de Ocoa, San Juan de la Maguana, Villa La Mata y Villa Riva.

Luego de la ardua labor realizada durante los pasados procesos electorales de
los afios 2019-2020, la Comisidon se ha adentrado en un proceso de evaluacidn
de los miembros de las juntas electorales a los fines de crear una base de datos
que permita disponer de informaciéon oportuna para la escogencia de los
proximos miembros de juntas electorales. Asimismo, reconocer a los que
demuestran unay otra vez, capacidad y compromiso.
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La Secretaria de la Comisién ha preparado un formulario para que cada
secretario divulgue su contenido y el resultado permita una seleccion cada vez
mejor de los integrantes de juntas y colegios electorales. El mismo quedd
disenado de la siguiente manera:

(R

Junta Central Electoral

Garanitia de Identidad y Dernocracia

FORMULARIO DE EVALUACION A MIEMBROS DE JUNTAS ELECTORALES

{AMTES DE COMPLETAR ESTE FORMULARIO LEER LAS INSTRUCCIOMES DESCRITAS EN LA SEGUNDA PAGIMA)

4 ™
FECHA:
JUNTA ELECTORAL DE:
CARGO:
. Yy
' ™
1. PARTICIPACION EN LAS LABORES DEL PROCESO:
|:| ACTIVA, |:| MOD ERADIA |:| BaAdA,
2. NIVEL DE APEGOD A LA LEY EM EL DESEMPEMNO DE SUS FUNCIOMES:
|:| ALTO |:| MEDIAND |:| BAJDH
3. RECOMENDADO POR:
I:I ORGANFEACKON POLITICA I:l SOCIEDAD OVIL I:l OTRCH CuAL
4. INCLINACION POLITICA MOSTRADA:
|:| 5 |:| NO DE SER AFIRMATI VA FAVOR INDICAR A CUAL PARTIDC:
5. ASISTEMCIA A LAS SESIOMES:
|:| SIEMPRE |:| ALGUNAS VECES |:| MUINCA,
&. NIVEL DE RELACIOMNES HUMAMNAS:
|:| BUENAS |:| REGULARES |:| MALAS
7. ECONSIDERA DEBE CONTINUAR EN PROXIMOS PROCESOS?
(s [Cwe
OBSERVACIONES:
o -

NOMBRE SECRETARIC (A) FIRMLA
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