REPUBLICA DOMINICANA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL

RESOLUCION No. 02/2019

QUE RECHAZA LOS RECURSOS DE RECONSIDERACION INTERPUESTOS: A)
POR EL PARTIDO OPCION DEMOCRATICA CONTRA LOS CONSIDERANDOS
15, 19 (PARTE IN FINE) Y 24 DE LA RESOLUCION NO. 01/2019, DICTADA POR
EL PLENO DE LA JCE y, b) POR LOS PARTIDOS ALIANZA PAIS Y OPCION
DEMOCRATICA, CONTRA LA RESOLUCION 01/2019 DE FECHA 22 DE ENERO
DEL 2019, DICTADA POR EL PLENO DE LA JCE.

La Junta Central Electoral, institucion de derecho publico establecida en la
Constitucion de la Republica y regida por la Ley Orgénica de Régimen Electoral No.
15-19, del 18 de febrero de 2019, regularmente constituida en su sede principal, sita
en la interseccion formada por las avenidas Luperon y 27 de Febrero en Santo
Domingo, frente a la "Plaza de la Bandera", integrada por Julio César Castafios
Guzman, Presidente; Roberto Bernardo Saladin Selin, Miembro; Carmen Imbert
Brugal, Miembro, Rosario Altagracia Graciano de Los Santos, Henry Orlando
Mejia Oviedo Miembro Titular; asistidos por el Dr. Ramon Hilario Espiiieira
Ceballos, Secretario General.

Con motivo del apoderamiento de que ha sido objeto el Pleno de la Junta Central
Electoral: a) Del Recurso de Reconsideracion interpuesto en fecha 29 de enero de
2019, por la sefiora Minerva Tavarez Mirabal (Minou), Presidenta del partido politico
OPCION DEMOCRATICA, contra los considerandos 15, 19 (parte in fine) y 24 de la
Resolucion No. 01/2019 de fecha 22 de enero de 2019, dictada por el Pleno de la
Junta Central Electoral (JCE); y, b) Del Recurso de Reconsideracion interpuesto en
fecha 29 de enero de 2019, por la sefiora Minerva Tavarez Mirabal (Minou),
Presidenta del partido politico OPCION DEMOCRATICA vy por el sefior Guillermo
Moreno Garcia, Presidente del partido Alianza Pais (ALPAIS) contra la Resolucion
No. 01/2019 de fecha 22 de enero de 2019, dictada por el Pleno de la Junta Central
Electoral (JCE), dicta dentro de sus atribuciones legales, la presente:

RESOLUCION

Vista: La Constitucion vigente de la RepUblica Dominicana.

Vista: La Ley Organica de Régimen Electoral No. 15-19, del 18 de febrerg’de 2019.
G. O. No. 10933 del 20 de febrero de 2019.

Vista: La Ley 107-13, Ley Sobre Procedimientos Administrativos, del 6 de agosto de
2013.

Visto: El articulo 11 de la Ley Organica de Régimen Electoral No. 15-19, del 18 de
febrero de 2019. G. O. No. 10933 del 20 de febrero de 2019.

Visto: El numeral 26 del articulo 18 de la Ley Organica de Régimen Electoral No. 15-
19, del 18 de febrero de 2019. G. O. No. 10933 del 20 de febrero de 2019.

Visto: El articulo 145 de la Ley Orgénica de Régimen Electoral No. 15-19, del 18 de
febrero de 2019. G. O. No. 10933 del 20 de febrero de 2019.
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Vista: La Ley nim. 33-18, de Partidos. Agrupaciones y Movimientos Politicos,
promulgada el 13 de agosto de 2018 y publicada en la G. O. 10917 el 15 de agosto de
2018.

Vista: La Ley nim. 200-04, de Libre Acceso a la Informacion Publica, del 28 de julio
del afio 2004.

Vista: El Acta de la Sesién Administrativa Ordinaria del Pleno de la Junta Central
Electoral, levantada en fecha 22 de enero de 2019 (Acta No. 03/2019), en la que
consta la decision sobre la solicitud contenida en la comunicacion de fecha 03 de enero de
2019, suscrita por la sefiora Minou Tavarez Mirabal, Presidenta del Partido Opcion
Democratica y por el sefior Guillermo Moreno, Presidente del partido Alianza Pais,
mediante la cual solicitan, disponer lo que fuere necesario para hacer efectiva la
participacion de Opcion Democratica y Alianza Pais en las primarias con padron abierto en
una coalicion de partidos, el proximo 06 de octubre de 2019 .

Vista: La Resolucion de la Junta Central Electoral (JCE) No. 01/2019 de fecha 22 de
enero de 2019, mediante la cual se resuelve lo siguiente:

PRIMERO: RECHAZA la solicitud contenida en la comunicacion de
fecha 03 de enero de 2019, suscrita por Minou Tavarez Mirabal,
presidenta del Partido Opcion Democratica y Guillermo Moreno,
presidente del Partido Alianza Pais, mediante la cual solicitan, disponer lo
que fuere necesario para hacer efectiva la participacion de Opcion
Democratica y Alianza Pais en las primarias con padron abierto en una
coalicion de partidos, el proximo seis de octubre de 2019.

SEGUNDO: ORDENA que la presente Resolucion sea colocada en la
tablilla de publicaciones y en la pagina web de la Junta Central Electoral y
comunicada al partido Opcion Democratica y al partido Alianza Pais
asi como a todos los partidos, agrupaciones y movimientos politi
reconocidos, de conformidad con las previsiones legales.

Vista: La Comunicacion de fecha 23 de enero de 2019, suscrita por el/Secretario
General de la Junta Central Electoral, Dr. Hilario Espifieira Ceballos, mediante la cual
se notifica a los partidos OPCION DEMOCRATICA y ALIANZA PAIS (ALPAIS) lo
siguiente: “Muy cortésmente, por instrucciones del Presidente de la Junta Central
Electoral, Dr. Julio César Castafios Guzman, estamos notificandole copia certificada
de la “RESOLUCION NO. 01/2019, SOBRE LA SOLICITUD CONTENIDA EN
LA COMUNICACION DE FECHA 03 DE ENERO DE 2019, SUSCRITA POR
MINOU TAVAREZ MIRABAL, PRESIDENTA DEL PARTIDO OPCION
DEMOCRATICA Y GUILLERMO MORENO, PRESIDENTE DEL PARTIDO
ALIANZA PAIS, MEDIANTE LA CUAL SOLICITAN, DISPONER LO QUE
FUERE NECESARIO PARA HACER EFECTIVA LA PARTICIPACION DE
OPCION DEMOCRATICA Y ALIANZA PAIS EN LAS PRIMARIAS CON
PADRON ABIERTO EN UNA COALICION DE PARTIDOS, EL PROXIMO
06 DE OCTUBRE DE 2019. DICTADA POR EL PLENO DE LA JUNTA
CENTRAL ELECTORAL EN SU SESION ADMINISTRATIVA DE FECHA 22
DE ENERO DE 20197,
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Vista: La instancia de fecha 28 de enero del 2019, suscrita por la sefiora Minerva
Tavarez Mirabal (Minou), Presidenta del partido politico OPCION DEMOCRATICA,
depositada en la Secretaria General de este 6rgano, el 29 de enero de 2019, por la cual
interpone un Recurso de Reconsideracion contra los considerandos 15, 19 (parte in
fine) y 24 de la Resolucion No. 01/2019 de fecha 22 de enero de 2019, dictada por el
Pleno de la Junta Central Electoral (JCE).

Vista: La instancia de fecha 28 de enero del 2019, suscrita por la sefiora Minerva
Tavérez Mirabal (Minou), Presidenta del partido politico OPCION DEMOCRATICA
y por el sefior Guillermo Moreno Garcia, Presidente del partido politico ALIANZA
PAIS (ALPAIS), depositada en la Secretaria General de este 6rgano, el 29 de enero de
2019, por la cual interpone un Recurso de Reconsideraciéon contra la Resolucion No.
01/2019 de fecha 22 de enero de 2019, dictada por el Pleno de la Junta Central
Electoral (JCE).

Vista: La instancia de fecha 20 de febrero de 2019, que contiene el escrito ampliatorio
del Recurso de Reconsideracion contra los considerandos 15, 19 (parte in fine) y 24
de la Resolucion No. 01/2019 de fecha 22 de enero de 2019, dictada por el Pleno de la
Junta Central Electoral (JCE),

Vista: La instancia de fecha 28 de febrero de 2019, que contiene el escrito ampliatorio
del Recurso de Reconsideraciéon contra la Resolucion No. 01/2019 de fecha 22 de
enero de 2019, dictada por el Pleno de la Junta Central Electoral (JCE), depositad

la Secretaria General de esta institucion, el 1° de marzo de 2019.

ryf\
o

enl
TOMANDO EN CONSIDERACION: Todas y cada una de las {

precedentemente indicadas y el apoderamiento de que ha sido objeto el Pleno de esta
Junta Central Electoral.

CONSIDERANDO: Que el examen de los Recursos de Reconsideracion
precedentemente sefialados, interpuestos ambos contra la misma Resolucion emitida
por el Pleno de la Junta Central Electoral, cuyo dispositivo figura transcrito
anteriormente, pone de relieve que en los mismos estan involucradas las mismas
partes, a propésito del mismo asunto dirimido por ante el Pleno de esta Junta Central
Electoral (JCE), con causas y objeto idénticos, evidentemente conexas, por lo que en
beneficio de una mejor soluciéon procede decidir de manera conjunta los Recursos de
Reconsideracion de que se trata, a fin de que ellos sean deliberados y solucionados
mediante la misma Resolucion.

CONSIDERANDO: Que es facultad del Pleno de la Junta Central Electoral conocer
y decidir todo lo relativo a alianzas, coaliciones o fusiones de partidos politicos.

CONSIDERANDO: Que mediante la Resolucion del Pleno de la Junta Central
Electoral (JCE) No. 01/2019, del 22 de enero de 2019, se resolvio lo siguiente:

“PRIMERO: RECHAZA la solicitud contenida en la comunicacion de fecha 03 de
enero de 2019, suscrita por Minou Tavarez Mirabal, presidenta del Partido Opcion
Democratica y Guillermo Moreno, presidente del Partido Alianza Pais, mediante la
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cual solicitan, disponer lo que fuere necesario para hacer efectiva la participacion de
Opcion Democrética y Alianza Pais en las primarias con padrén abierto en una
coaliciéon de partidos, el préximo seis de octubre de 2019. SEGUNDO: ORDENA
que la presente Resolucion sea colocada en la tablilla de publicaciones y en la pagina
web de la Junta Central Electoral y comunicada al partido Opcién Democritica y al
partido Alianza Pais asi como a todos los partidos, agrupaciones y movimientos
politicos reconocidos, de conformidad con las previsiones legales”.

CONSIDERANDO: que luego de dictada la Resolucion No. 01/2019, objeto de los
presentes Recursos de Reconsideracion, en fecha 20 de febrero de 2019, fue
promulgada la Ley Organica de Régimen Electoral No. 15-19, del 18 de febrero de
2019.

CONSIDERANDQO: Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley
Organica de Régimen Electoral No. 15-19, del 18 de febrero de 2019. G. O. No.
10933 del 20 de febrero de 2019, para los fines de esta ley y su aplicacion, se asumen
los siguientes conceptos:

“l.- FUSIONES, ALIANZAS Y COALICIONES. Modalidades diferentes de
vinculacidn de distintos partidos que deciden unir sus fuerzas.

2.- ALIANZA. Acuerdo establecido entre dos o mas partidos para participar
conjuntamente en uno o mas niveles de eleccion y en una o mas demarcaciones
electorales de acuerdo a lo que establece la Ley No. 33-18, de Partidos, Agrupaciones
y Movimientos Politicos.

3.- COALICION. Es el conjunto de partidos politicos que postulan los
candidatos y que han establecido en un documento el alcance y conteni
acuerdos. Los integrantes de la coalicién podran pactar, aunque no con todos ellos,
siempre que tengan en comun un partido que los personifique, de acuerdo a lo que
establece la Ley No. 33-1 8, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos.

Los integrantes de la coalicion podran pactar, aunque no con todos ellos, siempre que
tengan en comun un partido que los personifique”.

CONSIDERANDO: Que la Ley No. 33-18 de Partidos, Agrupaciones vy
Movimientos Politicos en su Articulo 25 numeral 12 establece, “Se prohibe a los
partidos, agrupaciones y movimientos politicos: Concurrir aliados en el primer
proceso electoral ante el cual se presentan, debiendo entonces postular candidaturas
propias en ese certamen, de cualquier nivel que se trate ”.

CONSIDERANDO: Que uno de los peticionarios de la presente instancia, el partido
Opcioén Democratica, no ha participado en ninglin proceso electoral, de donde le esta
prohibido expresamente, por la mencionada normativa legal, ir aliado a las préximas
elecciones.

CONSIDERANDO: Que ademas, las coaliciones que indica la recién dictada Ley
Organica de Régimen Electoral No. 15-19, del 18 de febrero de 2019. G. O. No.
10933 del 20 de febrero de 2019, en su Articulo 2, Numerales 1, 2 y 3, no tienen por
finalidad inscribir Precandidatos a Primarias, sino que las mencionadas coaliciones se
articulan para proponer Candidatos comunes a las Elecciones Generales, en sus
distintos niveles, y de esta forma concurrir coaligados al certamen electoral que tiene
por proposito la escogencia de los cargos de eleccién popular.
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CONSIDERANDO: Que las coaliciones establecidas en la Ley Orgénica de Régimen
Electoral No. 15-19 precisan siempre que tengan en comun un partido que los
personifique.

CONSIDERANDO: Que en la hipotesis de Primarias Simultaneas con Padrén
Abierto, esta condicion necesaria, mencionada precedentemente, es de imposible
realizacion conforme a las disposiciones legales vigentes, una vez el disefio de
participacion en las primarias no permite per se la indicada personificacion, ademas
de que esto conllevaria necesariamente la desaparicion en la boleta electoral del
recuadro de uno de los pretensos coaligados.

CONSIDERANDO: Que la pretendida modalidad de vinculacion que solicitan los
proponentes no es la coalicion dispuesta, por la Ley Orgénica de Régimen Electoral
No. 15-19, para la propuesta de candidaturas comunes, a las elecciones generales, sino
que se trataria de la propuesta de precandidaturas a primarias de los partidos que dicen
que irian coaligados, modelo este que no estd previsto por la legislacion vigente y
que, tal y como senalamos precedentemente, la calidad de uno de los partidos no lo
permitiria.

CONSIDERANDO: Que el espiritu de las primarias es que sean procesos internos,
ajenos a la injerencia o influencia de otro partido, razon por la cual no estd prevista la
participacion conjunta de partidos en dichos procesos.

CONSIDERANDO: Que los Derechos Fundamentales de participacion politica de
elegir y ser elegibles a cargos de eleccion popular, consignados en la Constitucién y
los Tratados Internacionales vigentes, en modo alguno resultarian conculcados por la
presente decision una vez las distintas modalidades de eleccion de candidatos
establecidas en la Ley No. 33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos,
contemplan diversas opciones para el pleno ejercicio y salvaguarda de esos Derechos.

CONSIDERANDO: Que lo sefialado en la Ley No. 15-19 referente a las fusi
alianzas y coaliciones de los partidos constituye parte fundamental del
Electoral dominicano, y, que, por lo tanto, la via reglamentaria si bien podria, en
principio, coadyuvar a la aplicacion de las leyes electorales, no puede contradecir ni
oponerse a lo dispuesto en la legislacion vigente.

CONSIDERANDO: Que admitir la solicitud de los recurrentes equivaldria a que la
Junta Central Electoral se arrogase unas facultades que no tiene lo cual desbordaria su
competencia de atribucion.

CONSIDERANDO: Que la Ley No. 33-18 de Partidos, Agrupaciones vy
Movimientos Politicos prohibe expresamente, tal y como se ha dicho
precedentemente, que los partidos vayan aliados en su primera eleccion, razon por la
cual esta prohibicion expresa determina que, en la especie, una de las partes de la
pretendida coalicion carece de la capacidad legal para ir aliada en esta oportunidad,
ademas de que las coaliciones precisan como uno de sus elementos constitutivos, la
concertacion previa de acuerdos entre los partidos que se vinculan en una coalicién y
la necesidad de que la misma sea personificada por uno de los partidos que se
coaligan.
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CONSIDERANDO: Que por las razones anteriormente sefialadas y conforme a las
normas legales vigentes, este Pleno ratifica su criterio de que: la pretendida coalicion
para participar en las proximas Elecciones Primarias del 6 de octubre del 2019, entre
los partidos ALIANZA PA{S y OPCION DEMOCRATICA debe ser rechazada, ya
que la misma corresponde a una alegada modalidad de vinculacidn inexistente en la
Ley Electoral vigente, y, ademas, porque la misma contraviene con las disposiciones
contenidas dentro de las prohibiciones establecidas en el Articulo 25 numeral 12 de la
Ley No. 33-18 de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos, para concurrir
coaligados en las préximas Elecciones.

CONISDERANDO: Que tal y como se ha dicho anteriormente, estas definiciones
contenidas en el Articulo 2 de la Ley Organica del Régimen Electoral No. 15-19 del
18 de febrero de 2019, condicionan el establecimiento de Alianzas y Coaliciones a las
formalidades establecidas en la Ley No. 33-18, de Partidos, Agrupaciones y
Movimientos Politicos, realidad juridica que coloca a la Junta Central Electoral (JCE)
en la misma situaciéon que se encontraba al momento de emitir la Resolucion No.
01/2019 de fecha 22 de enero de 2019, objeto de los presentes Recursos de
Reconsideracion.

En virtud de las motivaciones antes expuestas y en mérito de las atribuciones
conferidas por la Constitucion de la Republica Dominicana, los Tratados
Internacionales y las leyes vigentes La Junta Central Electoral, en el uso de sus
facultades constitucionales y legales,

RESUELVE:

PRIMERQO: DECLARA, regular y véalidos en cuanto a la forma: a) el Recurso de
Reconsideracion interpuesto por el partido politico OPCION DEMOCRATICA
contra los considerandos 15, 19 (parte in fine) y 24 de la Resolucion No. 01/2019 de
fecha 22 de enero de 2019, dictada por el Pleno de la Junta Central Electoral (JCE); y,
b) el Recurso de Reconsideracién interpuesto por el partido politico OPCION
DEMOCRATICA y por el partido politico ALIANZA PAIS contra la Resolucion No.
01/2019 de fecha 22 de enero de 2019, por haber sido interpuesto dentro del plazo de
ley, ambos de fecha 29 de enero del 2019.

SEGUNDO: RECHAZA, en cuanto al fondo, el Recurso de Reconsideraciéon
interpuesto por el partido politico OPCION DEMOCRATICA contra los
considerandos 15, 19 (parte in fine) y 24 de la Resoluciéon No. 01/2019 de fecha 22 de
enero de 2019, dictada por el Pleno de la Junta Central Electoral (JCE), y el Recurso
de Reconsideracién interpuesto por el partido politico OPCION DEMOCRATICA y
por el partido politico ALIANZA PAIS contra 1a Resolucién No. 01/2019 de fecha 22
de enero de 2019, en virtud de que se mantienen incélumes los motivos y las razones

legales que dieron origen a la Resolucion No. 01/2019 dictada por el Pleno de la Junta
Central Electoral (JCE) de fecha 22 de enero del 2019.

TERCERO: RATIFICA, en todas sus partes, la Resolucién No. 01/2019, dictada
por el Pleno de la Junta Central Electoral (JCE), en fecha 22 de enero del 2018.
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CUARTO: ORDENA, que la presente Resolucion sea publicada en la pagina web de
la Junta Central Electoral (JCE), y a su vez notificada a las partes interesadas

Dada en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Republica
Dominicana, a los veinte y dos (22) dias del mes de marzo del afio dos mil diecinueve
(2019).

!

ROBERTO B. SALADIN SELIN
Miembro Titular

ROSARI RACIANO DE LOS SANTOS
Miembro Titular

RAMON muﬁd ESPINE

Secretario Gener

EBALLOS
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