
REPUBLICA DOMlNlCANA 
JUNTA CENTRAL ELECTORAL 

ACTA NO. 051201 3 

ACTA DE LA S E S I ~ N  ADMlNlSTRATlVA EXTRAORDINARIA DEL PLENO DE LA JUNTA 
CENTRAL ELECTORAL CELEBRADA EL DIA VEINTE Y UNO (21) DE FEBRERO DEL Am0 
DOS MIL TRECE (201 3). 

En la ciudad de Santo Domingo, capital de la Repljblica Dominicana, siendo el 
dia veinte y uno (21) del mes de febrero del aAo dos mil trece (201 3), a las cuatro 
horas y once minutos de la tarde (04:ll P. M.), 10s Miembros de la Junta Central 
Electoral se reunieron en su local de la Avenida 27 de Febrero, esquina Luperon 
para tratar asuntos de caracter administrativo. 

Estuvieron presentes 10s Magistrados: 
DR. ROBERTO ROSARIO MARQUEZ, Presidente de la Junta Central Electoral, 
DRA. ROSARIO GRACIANO DE LOS SANTOS, Miembro Titular, 
DR. J O S ~  ANGEL AQUINO RODR~GUEZ, Miembro Titular, 
DR. C ~ S A R  FRANCISCO F ~ L I Z  F ~ Z ,  Miembro Titular, 
LIC. EDDY DE JESI~S OLIVARES ORTEGA, Miembro Titular, 
Asistidos por el DR. R A M ~ N  HlLARlO ESPINEIRA CEBALLOS, Secretario General. 

Comprobada la asistencia de todos 10s Miembros del Pleno, el Magistrado Dr. 
Roberto Rosario Marquez, Presidente de la Junta Central Electoral, declaro abierta 
la sesi6n convocada con la siguiente agenda: 

1. lnforme del Presidente de la Junta Central Electoral. 

2. Establecimiento de la politica de la Junta Central Electoral en relaci6n a 
10s eventos partidarios del Partido Revolucionario Dominican0 (PRD), en 
las actuales circunstancias. 

3. lnforme sobre la reunion que sostuvo el Magistrado Jose Angel Aquino 
Rodriguez con el Lic. Gustavo Montalvo Franco, Ministro de la Presidencia, 
en fecha 23 de enero de 201 3. 

4. Comunicacion de fecha 20 de diciembre de 2012, remitida por el 
Magistrado Jose Angel Aquino Rodriguez, relativa al Anteproyecto de 
Ley sobre Registros de Nacimientos de Hijos (as) de Madres Extranjeras 
no Residentes en la Repljblica Dominicana y Acta No. 0112013 de la 
Cornision de Oficialias de fecha 17 de enero de 201 3. 

5. Comunicacion PRES-JCE-No.47512013, de fecha 08 de febrero, relativa a la 
recomendaci6n de creacion de 94 Colegios Electorales en recintos 
existentes y nuevos, remitida por el Magistrado Presidente de la Junta 
Central Electoral, Doctor Roberto Rosario Marquez. 

6. Certification No. TSE-SG-CE-041-2013, relativa a varios asuntos 
contenciosos del Partido Revolucionario lndependiente (PRI) ante el 
Tribunal Superior Electoral. 

7. Contrato de Renovacion para alojar la Junta Electoral y la Oficialia del 
Estado Civil de Las Matas de Santa Cruz. 

8. lnforme del Doctor Juan lsidro Moreno Gautreaux, Suplente del 
Presidente de la Junta Central Electoral, y Acta No. 021201 3 del Consejo 
Academic0 de la Escuela de Formation Electoral y del Estado Civil 
(EFEC). 

9.- Acciones de personal. 

10.- Revalidaciones y Cancelaciones. 



Acta No. 0512013 de la Sesion Administrativa Extraordinaria de fecha 21 de febrero de 2013. 

A continuaci6n se procede al conocimiento de la anenda, a saber: 

. lnforme del Presidente de la Junta Central Electoral. 

Se le da entrada al Proyecto de Resolution sobre Politicas de lgualdad 
de Genero en la Junta Central Electoral, el cual se conocera en la 
proxima sesion de este Pleno. 

El Presidente de la Junta Central Electoral informa que con relacion a la 
delegation de observacion electoral, que estuvo presente en la 
elecciones generales del 17 de febrero en Ecuador, se rendira un 
informe detallado sobre la participacion de la JCE en dichas elecciones, 
asi como de la reunion de UNIORE previa a las elecciones. Sefiala que la 
participacion del pais se vio enriquecida con la participaci6n de 
legisladores dominicanos que se encontraban presentes en ese pais. 

2. Establecimiento de la politica de la Junta Central Electoral, en relaci6n a 
10s eventos partidarios del Partido Revolucionario Dominicano (PRD), en 
las actuales circunstancias. 

El Pleno acoge la propuesta del Magistrado Cesar Francisco Feliz Feliz, 
en el sentido de que la Junta Central Electoral debe acogerse a 10s 
terminos establecidos por el literal q del Articulo 6 de la Ley Electoral 275- 
97 del 21 de diciembre del afio 1997 el cual establece: "q) Fiscalizar, 
cuando lo estime necesario o conveniente, por iniciativa propia o por 
solicitud, las asambleas y convenciones que celebren 10s partidos para 
elegir sus autoridades y/o nombrar sus candidatos a cargos electives, 
procurando en todo momento que estas Sean efectuadas con estricto 
apego a lo que dispone la ley, 10s reglamentos y 10s estatutos, sin la cual 
sera nula. 

En consecuencia, se valorara la conveniencia de intervenir solo en 10s 
casos que establece la ley, siempre y cuando se trate de eventos para 
elegir autoridades o candidatos. 

El Magistrado Eddy De Jesljs Olivares Ortega, propone que en el caso de 
la situacion que actualmente atraviesa el Partido Revolucionario 

ano (PRD), la Junta Central Electoral intervenga como un 
cero imparcial y facilite 10s equipos y logistics necesaria como se ha 

n el pasado para la realizaci6n de sus eventos internos. Esta 
puesta solo obtuvo el voto del Magistrado Eddy De Jesljs Olivares 

El Magistrado Jose Angel Aquino, desea que se haga constar que en 
principio esta de acuerdo con la propuesta del Magistrado Cesar 
~rancisco Feliz Feliz, aunque en el pasado se dieron-facilidades a 
partidos para sus actos internos, y en ese sentido es partidario de que 
cada caso se trate de forma particular, reconociendo que la decision 
de la Junta Central Electoral, de no asistir a la ljltima actividad del 
Partido Revolucionario Dominicano (PRD), por lo sucedido en ella, 
demostr6 ser una decision correcta. 

- 
3. lnforme sobre la reunion que sostuvo el Magistrado Jose Angel Aquino 

Rodriguez, con el Lic. Gustavo Montalvo Franco, Ministro de la Presidencia, 
en fecha 23 de enero de 201 3. b 
El Pleno de la JCE da por recibida la comunicacion de fecha 24 de enero 
201 3, a la firma del magistrado Jose ~ n g e l  Aquino, mediante la cual 
informa de la reunion sostenida por el citado magistrado con el Ministro de 
la Presidencia, sefior Gustavo Montalvo. 

Hace constar este Pleno, que no ha recibido ningljn documento escrito 
mediante el cual el citado funcionario exprese "la buena voluntad 
mostrada por el gobierno" para "realizar las gestiones necesarias a fin de 
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que se realicen 10s ajustes que permitan palear las necesidades de la 
Junta Central Electoral durante el transcurso del presente afio". 

Da constancia que en fecha 25 de septiembre del aAo 2012, se remitio al 
Poder Ejecutivo el Proyecto de Ley de Presupuesto y Gastos Pljblicos que " 
identifica 10s puntos mas criticos y que ameritan mayor atenci6n1', asi como 
la comunicacion de fecha 2 de noviembre del 201 2 , mediante la cual se 
solicit6 audiencia en Pleno para ser escuchados, sobre la cual no hemos 
recibido a la fecha ninguna respuesta, como tampoco ha recibido 
respuesta la comunicaci6n de fecha 15 de enero del 2013, de la 
Presidencia de la JCE al Ministro de Hacienda, respecto a la distribucion 
por partida asignada en el Presupuesto. 

Establecer que el informe de la Cornision del Voto en el Exterior del dia 22 
del mes de agosto del2012, fue preparado, previo a la drastica reduccion 
presupuestaria, y que 10s acontecimientos posteriores al informe, al 
producirse la baja asignacion del presupuesto, agravaron la situation 
descrita en el mismo, de insostenibilidad de este servicio hasta el atio 201 5, 
fecha a partir de la cual iniciaremos el empadronamiento con fines 
electorales en el exterior, como establece la ley. 

Declarar que este Pleno, esta abierto a recibir cualquier propuesta formal, 
no oficiosa, en el interes de solventar las necesidades presupuestarias y 
financieras que permitan reabrir estos servicios en el exterior, que aunque 
no constituyen una obligation de Ley, son una facilidad implementada por 
la anterior Camara Administrativa de esta JCE, para beneficio de la 
diaspora en el exterior, que merece ser preservada. 

En tal sentido, este Pleno, no habiendo recibido ninguna promesa oficial y 
documentada al respecto, da por cerrado este tema, que solo se reabrira 
cuando se produzcan hechos o acontecimientos que nos permitan valorar 
la pertinencia de su discusion. 

Se hace constar que el Magistrado Jose Angel Aquino Rodriguez, solicit6 
que se sometiera a votacion la propuesta contenida en el informe sobre su 
participation en la reunion sostenida con el Lic. Gustavo Montalvo Franco, 
Ministro de la Presidencia, en fecha 23 de febrero de este afio 2013, esta 
propuesta solo obtuvo 10s votos favorables de 10s magistrados Jose Angel 
Aquino Rodriguez y Eddy De Jesljs Olivares Ortega. 

4. Comunicaci6n de fecha 20 de diciembre de 2012, remitida por el 
Magistrado Jose Angel Aquino Rodriguez, relativa al Anteproyecto de 
Ley sobre Registros de Nacimientos de Hijos (as) de Madres Extranjeras 
no Residentes en la Repljblica Dominicana y Acta No. 0112013 de la 
Cornision de Oficialias de fecha 17 de enero de 201 3. 

En relacion a este punto de agenda, el Pleno de la Junta Central Electoral 
da constancia de lo siguiente: 

Que la Constitucion de la Repljblica Dominicana, del 26 de Enero de 2010, 
en su CAP~TULO V SECCION I, al tratar el tema de la nacionalidad, define 
quienes son sujetos de derechos para ser reconocidos como dominicanas y 
dominicanos, tal como lo consagra en su articulo 18, en cuyo parrafo 
establece como una responsabilidad de 10s poderes pljblicos, aplicar 
politicas especiales para conservar y fortalecer 10s vinculos con sus 
nacionales en el exterior, teniendo como meta lograr mayor integration. 

Este concept0 sobre la nacionalidad, que mantiene su rango 
constitucional desde 1929, logra un enfoque mas claro en la ljltima reforma 
y afianza el criterio que sobre este aspecto de la vida national, 
asumido la Suprema Corte de Justicia en su momento. 

Que al amparo de este criterio constitutional invariable, el legislador \ 
dominicano aprobo la Ley 285-04, del 15 de agosto de 2004, que otorga a 
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la Direccion General de Migracion autonomia, control y responsabilidad 
en todo lo referente a la migration e inmigracion de nacionales y 
extranjeros. 

La referida ley, en su articulo 6, numeral 3, establece: 

"3.- Controlar la permanencia de extranjeros con relacion a su situation 
migratoria en el pais, de acuerdo con lo dispuesto por esta ley y su 
reglamento". 

En su articulo 9, en relacion con las atribuciones del Consejo Nacional de 
Migracion, en sus numerales 2 y 4 esta ley explicita: 

2.- "Diseiiar la politica migratoria nacional y planificar sus programas en 
coordinacion con las diversas dependencias atinentes del Estado, en 
particular con la Secretaria de Estado que la integra. 

4.- Recomendar medidas especiales en materia migratoria, cuando se 
presenten situaciones excepcionales que asi lo ameriten". 

En relacion al Reglamento de Aplicacion, contenido en el Decreto 
No. 61 3-1 1, el articulo 89 del mismo, establece lo siguiente: 

La D.G.M., en adicion a las funciones enunciadas por la Ley, llevara un 
registro de las entradas y las salidas del pais de ciudadanos nacionales y 
extranjeros. Para tales fines, creara dos sistemas de registros separados: 
uno para 10s ciudadanos nacionales y el otro para 10s extranjeros. 

Que en adici6n a todo lo antes expuesto, al tenor de lo dispuesto por el 
Articulo 96 de nuestra Carta Magna, en lo referente a quienes tienen 
derecho a incitativa en la formacion de leyes, texto el cual en su numeral 
cuatro establece: "4) La Junta Central Electoral en asuntos electorales", 
raz6n por la cual esta institucion no tiene iniciativa de ley para someter el 
anteproyecto conocido dentro de este punto de agenda. 

En virtud de las valoraciones constitucionales y legales expuestas, el Pleno 
de la Junta Central Electoral, en relacion con "Anteproyecto de Ley Sobre 
Registro de Nacimientos de Hijos (as) de madres Extranjeras no residentes 
en la Repljblica Dominicana", acoge la recomendacion de la Comisidn de 
Oficialias, contenida en el Acta No. 01-201 3, del 17 de enero de 201 3, cuyo 
dispositivo es el siguiente: 

"onico: Desestimar el "Anteproyecto de Ley Sobre Registro de Nacimientos 
de Hijos (as) de madres Extranjeras no residentes en la Repljblica 
Dominicana", y documentar 10s 22,673 casos de extranjeros que han sido 
identificados en 10s Libros Registros de Nacimiento y remitirlos a la Direccion 
General de Migracion, para que esta institucion tome la decision al 
respecto". 

Se dispone la documentation, depuracion y revision de 10s expedientes 
aludidos en la referida acta y su previa presentacidn a1 Pleno de la JCE a 
fin de comprobar que 10s mismos se encuentran dentro de 10s casos 
definidos en el Articulo 9 de la Ley 285-04, numerales 2 y 4 de la Ley de f 
Migracion. Este mismo trato se aplicara a cualquier otro expediente que 
reljna las condiciones especiales que define el articulo 9 de la Ley de 
Migracion. 

El Magistrado Jose Angel Aquino Rodriguez, solicita que se le de un visto 
al Acta No. 01 -201 3, del 17 de enero de 201 3 de la Comision de Oficialias y 
que se asuma su propuesta "Anteproyecto de Ley Sobre Registro de 
Nacimientos de Hijos (as) de madres Extranjeras no resident s en la 2 Repljblica Dominicana" para que la Junta Central Electoral, gestione 
ante legisladores o el Poder Ejecutivo, que asuman el proyecto para 8 
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fines de sometimiento al Congreso Nacional. Esta propuesta solo obtuvo 
el voto del Magistrado Jose Angel Aquino Rodriguez. 

El Magistrado Eddy De Jesljs Olivares Ortega, solicita que se aplace el 
conocimiento de este punto ya que no conoce losl9,015~"casos 
planteados y que no esta de acuerdo que 10s mismos Sean entregados 
a ninguna institucion. Esta propuesta solo obtuvo el voto del Magistrado 
Eddy De Jesljs Olivares Ortega. 

A continuacion se transcribe de forma integra el voto razonado sobre este 
punto, suscrito por el Magistrado Eddy De Jesljs Olivares Ortega, a saber: 

DlSlDENTE RAZONADO CONTRA LA DECISION ADOPTADA POR E 
LEN0 DE LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL EN LA SESION ADMINISTRATI 
RDlNARlA CELEBRADA EL 21 DE FEBRERO DEL 2013, QUE DISPUSO EL EN 
E APROXIMADAMENTE 19,O 15 EXPEDIENTES DE REGISTROS 

Guardando el debido respeto a mis compaiieros titulares, me veo precisado a 
razonar mi voto en contra de la decisi6n antes sefialada, la cual fue aprobada 
con 10s votos contraries del suscrito y del magistrado Jose Angel Aquino Rodriguez. 

La mencionada propuesta fue formulada por nuestro presidente de la manera 
siguiente: "acoger decisi6n de la comisi6n de oficialias de fecha 17 de enero de 
2013 (acta 1/2013), y en cuanto a 10s 19,015 expedientes de personas con 
situaciones especiales remiti6ndolo a migracMn, asi como cualquier expediente 
similar para dmle el mismo curso, en atencibn a que esos casos caen dentro de 
10s establecidos en el Art 9 de la ley de migraci6n, esto previa depuracMn que 
vendr6 a1 pleno". 

9 de la Ley No. 285-04, General de Migraci6n del 15 de agosto de 2004, se 
a las funciones del Consejo Nacional de Migracidn. Aunque no lo 

on6 en su propuesta, me imagino que el magistrado Rosario considera que 
encionados expediente se pueden asimilar a1 numeral 4 que dice: 

omendar medidas especiales en materia migratoria, cuando se presenten 
ciones excepcionales que asi lo ameriten ". 

un argument0 que carece de base legal debido a que 10s registros de 
acimientos son asuntos registrales no migratorios. 

Vista la propuesta como fue aprobada e identificado su errado fundamento 
legal, dejo plasmada en el acta correspondiente, las consideraciones que siguen 
a continuacibn: 

1. La ilegalidad de no entregar las actas a sus titulares 

lniciemos con la siguien te in terrogan te: g Cdmo puede n uestra institucidn justificar 
no emitir a cualquier ciudadano que lo solicite, un acta de nacimiento que 
cumpla con 10s requisitos establecidos en el Art. 24 de la Ley 659 y haya sido 
redactada dentro de 10s plazos legales? 

En ese sentido, son 10s articulos 45 del Codigo Civil (Modificado por la Ley No. 1972 
del 17 de marzo de 1936, G. 0. 4888) y 3 1 de la citada ley 659 que nos dun la 
respuesta a1 decir lo siguiente: "Cualquier persona podr6 pedir copia de las actas 
sentadas en 10s registros del Estado Civil. Estas copias libradas conforme a 10s 
registros legalizados por el Juez de Paz de la jurisdicci6n o por el que haga sus 
veces se tendr6n por fehacientes mientras no sea declarada la falsedad de 
dichas actas, siempre que sus originales hayan sido redactados en 10s plazos 
legales ..." Es decir, que el espiritu del legislador ha establecido tres pilares 
fundamentales, a saber Iro. Que se le debe entregar copia a cualquier persona; 
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2do. Que las actas son fehacientes mientras no sea declarada su falsedad; y 3ro. 
Que su sinceridad solo puede ser apreciada por 10s jueces de 10s tribunales 
ordinarios. 

Este planteamiento ha sido asumido por la Suprema Corte de Justicia, que 
determino lo sig uien te: ". . . Considerando, que, en consecuencia, resulta 
imperative inferir que las declaraciones de nacimiento realizadas por el padre del 
hijo declarado dentro de 10s plazos legales, debidamente asentada en 10s 
registros correspondientes por 10s oficiales del estado civil competentes, y las 
copias libradas conforme a esos registros legalizados, como ocurre en el presente 
caso, constituyen documentos con enunciaciones de carcicter irrefragable, hasta 
inscripci6n en falsedad, como se desprende de las disposiciones legales que 
rigen su validez segbn se ha visto ... ". Cas. Civ. nlim. 7, 10 julio 2002, B.J. 1 100, 
pugs. 146- 155. 

En relacion con esta decision el Magistrado Rafael Luciano Pichardo, en su obra 
"Un lustro de Jurisprudencia Civil, 11, 2002-2007", la sin tetiza como sigue: "La tesis de 
que 10s actos expedidos por oficiales pdblicos en 10s que estos no padicipan 
personalmente de 10s hechos que conslgnan "solo hacen fe hasta prueba en 
contrario y pueden ser combatidos por todos 10s medios de prueba", no es 
aplicable a 10s actos expedidos por el oficial del estado civil, 10s cuales una vez 
asentados en 10s registros correspondientes y librados conforme a 10s registros 
legalizados, son considerados como fehacientes hasta inscripci6n en falsedad". 

La Alta Corte ha dejado claro que la ljnica forma de atacar 10s actos del estado 
civil es mediante la inscription en falsedad, hasta tanto, ninglin Oficial del Estado 
Civil puede negarse a entregar un acta a cualquier persona que la solicite, so 

ena de incurrir en el delito de abuso de poder. 

o puede apreciarse, el Supremo protegi6 la declaraci6n de nacimiento de 
uier intento de vulneraci6n, utilizando para ello la contundente palabra 

definida por el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real 
spafiola como sigue: "(Del lat. Irreformabilis) adj. Que no se puede 

esar de que hemos reducido a simples sellos gomigrafos a la Oficina Central 
del Estado Civil y a 10s Oficiales del Estado Civil, la Ley 659 sobre Actos del Estado 
Civil del 17 de julio del 1944, que debemos recordar que se encuentra vigente, le 
atribuye a 10s oficiales civiles en su arti'culo 6 la obligaci6n de: a) Recibir e 
instrumentar todo acto concerniente a1 Estado Civil; b) Custodiar y conservar 10s 
registros y cualquier documento en relaci6n con 10s mismos; c) Expedir copias de 
10s actos del Estado Civil y de cualquiera documento que se encuentre en sus 
archivos; y d) Expedir 10s extractos y certificados de 10s actos relativos a1 Estado 
Civil. 

Frente a la violacidn de sus derechos, 10s ciudadanos y las ciudadanas que han 
sido victimas del secuestro administrative de sus identidades, tienen a su 
disposition el Art. 139 de la Constituci6n de la Repliblica, que sobre el control de 

legalidad de la actuaci6n de la AdministracMn Pbblica. La ciudadania puede 
requerir ese control a trcrv6s de 10s procedimienfos establecidos por la ley". En 
ese sentido cube preguntarse: ~Quienes deben responder por esa violation: 10s 

l! legalidad de la Administracion Pljblica dispone que: "10s tribunales controlaran la C/ 

oficiales civiles o 10s integrantes del Pleno de la Junta Central Electoral? Sin lugar a 

R 
dudas, la principal responsabilidad recae en nosotros 10s integrantes del Pleno. 

Debemos tomar en cuenta que la Constitucion de la Repljblica no deja espacio 
a1 uso abusivo del poder, a1 disponer en su arti'culo 148 lo siguiente: "Las personas 
juridicas de derecho pbblico y sus funcionarios o agentes serhn responsables, 
conjunta y solidariamente, de conformidad con la ley, por 10s daiios y perjuicios 3 
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ocasionados a las personas fisicas o juridicas por una actuacMn u omisibn 
administrativa antijuridica". 

Como se puede apreciar la Constitucion, la ley y la jurisprudencia, en una 
correcta administration de justicia, sirven de freno a la dictadura de la burocracia 
administrativa que ha prevalecido desde la tristemente famosa circular 017, 
suscrita por el entonces presidente de la derogada Camara Administrativa. 

2. Cornpetencia de atribuciones de la Junta Central Electoral, respecto a las 
actas del Estado Civil 

Sobre las funciones de nuestro organ0 relativas a1 registro del estado civil, es 
conveniente recordar que estuvo bajo la direction del Poder Ejecutivo hasta el 
ario 1992, que junto a la Direction General de la Cedula de Identidad Personal y 
las oficinas y agencias expedidoras de cedulas, la Oficina Central del Estado Civil 
y las Oficialias del Estado Civil, fue transferido a la Junta Central Electoral por 
disposition de la Ley 8-92, con el obetivo de eliminar la duplicidad de 
documentos y darle mayores garantias a1 sufragio. 

Esa es la razon por la que en su tercer considerando el legislador justifica que las 
instituciones serialadas pasen a estar bajo la dependencia del organo electoral 
en raz6n de "que 10s nombramientos de todo su personal y las directrices para su 
buen funcionamiento emanen de 6ste ljltimo organismo, y de que las 
informaciones concernientes a esos importantes servicios pljblicos Sean ofrecidas 
en igualdad de condiciones a todos 10s padidos politicos y ciudadanos que las 
requieran ". 

Es decir, que el motivo por el que hace 20 arios el legislador transfirio el registro 
civil a nuestro organo tiene una razon eminentemente electoral y no de 
convertirlo en el sustituto del Poder Ejecutivo en el tema relativo a la 

ionalidad, como ha sido interpretado y aplicado desde la anterior gestion. 

bargo, dentro de su afan por profundizar y perpetuar la competencia de 
las oficialias civiles, la Junta consigui6 que la Asamblea Revisora 

Reforma Constitutional del20 10, le petrificara esa atribucion en el parrafo I1 

o que resulta mas extrario es que despues de lograr la constitucionalizacion de 
esa atribucion, se pretenda delegarla conveniente y caprichosamente a 
Migration, en 10s casos de 10s registros de nacimientos de 10s dominicanos y 
dominicanas que descienden de madres haitianas. 

3. iPu6de la Junta Central Electoral delegar sus atribuciones constitucionales? 

Es un hecho cierto que todas las personas y 10s organos que ejercen potestades 
pliblicas estan sujetos a la Constitucion como Norma Suprema. En ese orden, por 
el principio de supremacia constitutional, establecido en el articulo 6 de la Carta 
Magna, son nulos de pleno derecho toda ley, decreto, resoluci6n, reglamento o 
acto que le Sean contraries. En tal sentido, toda interpretation de las leyes y 
reglamentos deben ser conforme a la Constitucion. 

Por simple analogia del articulo 4 de la Constitucion se puede determinar que la 
Junta Central Electoral no puede delegar sus atribuciones relativas a1 registro civil. 

La aprobaci6n del envio a la Direction General de Migration de 10s llamados 
C ~ S O S  "especiales ", constituye una delegation de las atribuciones de la Junta 
Central Electoral, que vulnera el estado de derecho, desde una vision que cita 
Joseph Raz en su obra "La Autoridad de la Ley", en la que define el estado de 
derecho como la creacion y el mantenimiento de "las condiciones llamadas a 
conservar la dignidad del hombre en cuanto que individuo", un requerimiento 
que incluye "no solo el reconocimiento de sus derechos civiles y politicos, sino 
tambien la consecuci6n de las tradiciones sociales, econbmicas, educativas y 
culturales esenciales para el complemento y desarrollo de su personalidad". Sigue 



Acta No. 0512013 de la Sesi6n Administrativa Extraordinaria de fecha 21 de febrero de 2013. 

diciendo Raz, que si  la Constitucion y la ley es lo que autoriza a1 gobierno a hacer 
cualquier acto de gobierno, entonces, cualquier cosa que tal gobierno decrete 
que no se encuentre autorizado por la Constituci6n y la ley es ilegal y no puede 
por tanto ser una accion del gobierno. 

Ningcjn drgano constitucional puede delegar sus atribuciones constitucionales, 
porque ese acto sen'a una abdicacidn de su responsabilidad constitucional. La 
teoria de la delegacion de atribuciones constitucionales, llevo a Alemania a la 
dictadura. Solo la defensa del estado de derecho contrarrestaria esta tendencia. 
Cuando la Junta Central Electoral delega sus atribuciones, entra a "un camino de 
servidumbre", parafraseando a Hayek. Ante una decision como esta, cube 
preguntarse 2Estamos ante un estado de derecho, o frente a1 reinado de una 
persona? El drgano colegiado funciona formalmente como tal, pero en 10s 
hechos se ve suplantado por el rey. 

El mayor peligro asociado a1 gobierno de las personas -dice Raz- es la posibilidad 
de decisiones arbitrarias. Y a1 decir de Richard Bellamy, en su obra 
Constitucionalismo Politico, la arbitrariedad es la capacidad de 10s gobernantes 
de obstruir, impedir, manipular o llevar a cabo cualquier accidn que afecte a 10s 
gobernados, sin consultar sus puntos de vista o intereses y sin considerarlo como 
digno de igual trato y dignidad. La arbitrariedad, sigue diciendo Bellamy, se 
manifiesta con normas arbitrarias que pueden suponer decisiones intencionadas o 
caprichosas. 

Una norma caprichosa y arbitraria seria: algo que se hacia de manera regular, y 
de repente se comienza a penar, sin razon alguna, tan solo porque el incumbente 
del cargo le ha cogido mania. La incoherencia de esta politica pcjblica conlleva 
a que la gente no sabe a que atenerse. 

Un ejemplo de esto, en nuestro contexto, son estos casos "especiales", que ayer 
se le entregaban a 10s registrados de manera normal amparados en leyes y hoy 
les son negados. Cuando el organo constitucional toma una medida, que ha 
previsto sus efectos particulares, como en este caso, a1 decir de Hayek, aquella 
deja de ser un instrumento para uso de las gentes y se transforma en un 
instrumento del legislador sobre el pueblo y para sus propios fines. 

se sentido, el hecho de que la Junta Central Electoral no haya tomado la 
de entregarle sus actas de nacimientos y sus cedulas de Identidad y 
I a las personas que se encuentran en 10s casos "especiales", y en 

o, haya delegado sus atribuciones a Migracion para que esta decida la 
de estos casos, implica una violation el articulo 3 1 de la Ley 659 sobre 

del Estado Civil, que declara fehacientes toda acta de nacimiento mientras 
a declarada su falsedad. Ademas, ningcjn caso el legislador prescribe la 

rvencion de Migracidn para la verificaci6n de 10s registros de nacimiento. 

4. Lo que la JCE debe hacer 

La propuesta de remitir a Migracion 10s referidos casos, refleja la intencidn de su 
autor de sacar a la Junta Central Electoral de un tema que como consecuencia 
de su innecesaria intervention, le ha causado un serio cuestionamiento 
international a1 Estado dominicano en el sensible tema de 10s derechos humanos. 

Me parece correct0 que nuestra institution se aparte de ese camino y reconozca 
que el tema migratorio es de la competencia del Ejecutivo, lo que no esta bien es 
que se mezcle un asunto de caracter registral con el migratorio. Rectificar es de 
sabio. Pero, persistir en el mismo error por un orgullo personal que arrastra a la 
institucibn, es todo lo contrarlo. 

Poncio Pilato se lavo las manos despues de condenar a muerte a Jescs, para 
expiar su culpa. No creo que la mejor manera de liberarnos del problema que se 
cre6 a partir de la puesta en ejecucion de la circular 017 y la Resoluci6n 0 12 sea 
colocandonos a1 margen de la Constitucion y de la ley. 3 
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Este es el momento propicio para retornar a la legalidad en relacion con el 
delicado tema que nos ocupa. Deberiamos comprender que caminar sobre 10s 
rieles de la ley y la justicia es mucho mas facil que retorcerlos. Salvo que 10s 
tribunales competentes hayan ordenado su nulidad, entreguemosles sus actas sin 
discrimination a 10s ciudadanos y ciudadanas inscritos en el registro civil. 

EDDY OLlVARES ORTEGA 
Miembro Titular 
8 de marzo 20 13 

5. Comunicacion PRES-JCE-No.47512013, de fecha 08 de febrero, relativa a la 
recomendaci6n de creacion de 94 Colegios Electorales en recintos 
existentes y nuevos, remitida por el Magistrado Presidente de la Junta 
Central Electoral, Doctor Roberto Rosario Marquez. 

Aprobada la creacion de 94 Colegios Electorales en recintos existentes y 
nuevos contenidos en la comunicacion PRES-JCE-No.47512013, de fecha 08 
de febrero 

6. Certification No. TSE-SG-CE-041-2013, relativa a varios asuntos 
contenciosos del Partido Revolucionario lndependiente (PRI) ante el 
Tribunal Superior Electoral. 

Se pospone para una proxima sesi6n. 

7. Contrato de Renovation para alojar la Junta Electoral y la Oficialia del 
Estado Civil de Las Matas de Santa Cruz. 

Se aprueba el contrato de renovacion para alojar la Junta Electoral y la 
Oficialia del Estado Civil de Las Matas de Santa Cruz. 

. lnforme del Doctor Juan lsidro Moreno Gautreaux, Suplente del 
Presidente de la Junta Central Electoral, y Acta No. 0212013 del Consejo 
Academic0 de la Escuela de Formacion Electoral y del Estado Civil 
(EFEC). 

Se ordena la distribucion del referido informe que sera conocido en una 
proxima sesion, 

9.- Acciones de personal. 

Aprobar las siguientes acciones de personal: 

Desianaciones: 
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Nombrc 

GUARDIAN DE 1: luLlo CESAR CAR0 1 SEGURIDAD 

DANEL MARIA GOMEZ 
ESTEVEZ RECEPCIONISTRA 

2. 

DlRECClON DE 
SEGURIDAD. 
CENTRO DE SERVlClOS DE 
SAN FRANCISCO DE 
MACORIS. 

ELIZABETH MARGARITA 
SUER0 MATE0 
JUAN JOSE POUERIET 
R EY ES 

5' DlRECClON NACIONAL DE 
CEDULACION. 

CONSERJE 

INSPECTOR DE 
SEGURIDAD 

FREYA CAROLINA 
MARCHENA ACOSTA 

RAFAEL TERRERO 1 88 1 MENDOZA 

DlRECClON NACIONAL DE 
PROTOCOLO. 

DlRECClON DE SEGURIDAD. 

AUXlLlAR 

6.  

7. 

LOURDES MARGARITA 
OVALLES MARTINEZ 

I SUPERVISOR II 

ALFONSO DE JESUS PERA 

RAUL ALMANZAR CASTILLO 

AUXlLlAR DE 
DlVORClOS 

DlRECClON NACIONAL DE 
REGISTRO ELECTORAL. 
OFlClALlA DEL ESTADO 
ClVlL DE LA DECIMO 
QUINTA ClRCUNSCRlPClON 
DE SANTO DOMING0 

INSPECTOR DE 
SEGURIDAD 
INSPECTOR DE 
SEGURIDAD 

JUNTA ELECTORAL DE 
SANTIAGO. 

DlRECClON DE SEGURIDAD. 

10. 

I ' L' I ROSARIO BUTEN 

1 1. 

, , 
I AUXlLlAR 

NURY OGANDO BATISTA 

I SERVlClOS ELECTRICOS. 

TAMMY MEJlA CADENA 

LUlSA ALEJANDRINA 

I DIVISION DE I 

MENSAJERA 

I TRANSPORTACION. 

OESTE. 
OFlClALlA DEL ESTADO 
ClVlL DE EL FACTOR. 

ASISTENTE 

SECRETARIA 

Cambio de Designacion v Traslado: 
I Nombre - 

SUPLENTE DE OFlClALlA DEL ESTADO ClVlL 
1. YEONELA DOMINGUEZ 

SECRETARIA DE LA DE LA PRIMERA 
JUNTA DE ClRCUNSCRlPClON DE 
RIO SAN JUAN PUERTO PLATA. 

OFlClNA CENTRAL DEL 
ESTADO CIVIL. 
DEPARTAMENTO DE 

Deiar sin efecto el nombramiento de las Dersonas llstadas r>or convenlencla en el 
servicio: 

2. MODEST0 DURAN PINTOR SERVlClOS GENERALES. 

1 .  

3' 

MARCOS ACOSTA MENSAJERO JUNTA ELECTORAL DE LA 
2' BENCOSME VEGA. 

h MENSAJERO MANUEL DEL JESUS PEREZ 

OFlClALlA DEL ESTADO 
ClVlL DE LA SEXTA 
ClRCUNSCRlPClON DEL 
DlSTRlTO NACIONAL. 

ALEJANDRO SERRANO 
CARRASCO 

SUPERVISoR DE 
SEGURIDAD DlRECClON DE SEGURIDAD. 
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Nombre Posicion Departamento 

JUNTA ELECTORAL DE EL PERON. 

SOLEDAD ROSA ROSA 
5' (APROBACION) 

6. JESUS VICENTE MONTERO 

EDUARDO ANTONIO DE '' LEON LIBERATO 

10.- Revalidaciones y Cancelaciones. 

ENCARGADA 
DEL CENTRO 
DE 
CEDULACION 

PANTALEON MONTERO 
8' DE LOS SANTOS 

Acoger las siguientes Revalidaciones y Cancelaciones de Cedulas de ldentidad y 
Electoral remitidas por la Comisi6n de Revalidaciones y Cancelaciones de esta 
entidad: 

JUNTA ELECTORAL SANTO 
DOMING0 OESTE. 

AUXlLlAR 

ASISTENTE 

DlRECClON DE INSPECTORIA. 

Aprobar la cancelaci6n por fallecimiento de las cedulas de identidad y electoral 
setialadas en las relaciones mas abajo listadas, la cual se fundamenta en las 
certificaciones de defunciones registradas en 10s libros de la Delegacion del 
Estado Civil del Distrito Nacional y las diferentes Oficialias Civiles de 10s Municipios, 
las cuales fueron investigadas y verificadas por el Departamento de Registro 
Electoral, por lo que se considera que 10s titulares de dichos documentos deben 
ser excluidos de la lista definitiva de electores (PADRON ELECTORAL). 

JUNTA ELECTORAL DE 
VALLEJUELO. 
OFlClNA DE EMPADRONAMIENTO 
DE ELECTORES (PUERTO RICO). 
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Aprobar la revalidaci6n por fallecimiento de las cedulas de identidad y electoral 
setialadas en las relaciones mas abajo listadas, la cual se fundamenta, en vista de 
que la Direccion Nacional de Registro Electoral y la Direccion de Inspectoria, 
determinaron de acuerdo a investigacion y verificacion que 10s precitados 
ciudadanos se encuentran vivos, en consecuencia las mismas fueron canceladas 
en circunstancias erroneas. 

Aprobar la cancelaci6n por suplantaci6n de las cedulas de identidad y electoral 
setialadas en las relaciones mas abajo listadas, la cual se fundamenta en vista de 
que la Direccion de Registro Electoral y la Direccion de Inspectoria, determinaron 
de acuerdo a investigacion y verificacion en sus archivos que las precitadas 
cedulas no fueron retiradas por sus solicitantes, sin0 por una segunda persona. 

1 Total 12 38 

electoral setialadas en las relaciones mas abajo indicadas, la cual se fundamenta 
en vista de que la Direccion Nacional del Registro Electoral, establecio de 
acuerdo a investigacion y verificacion en sus archivos que 10s ciudadanos citados 
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en la relacion anexa tienen asignados dos nljmeros de cedulas de identidad 
generadas por error. 

Aprobar la revalidaci6n por m6s de una inscripci6n de las cedulas de identidad y 
electoral setialadas en las relaciones mas abajo listadas, la cual se fundamenta 
en vista de que la Direccion Nacional del Registro Electoral, establecio de 
acuerdo a investigacion y verificacion en sus archivos que 10s ciudadanos citados 
en la relacion anexa solo tienen asignado un nljmero de cedula. 

Aprobar la cancelaci6n por falsedad de datos de las cedulas de identidad y 
electoral setialadas en las relaciones mas abajo indicadas, la cual se 
fundamenta, en vista de que la Direcci6n de Inspectoria, determino de acuerdo 
a investigacion y verificacion, que las actas de nacimientos que sirvieron de base 
para procesar las precitadas cedulas de identidad y electoral, fueron 
instrumentadas de manera irregular. 

Aprobar la revalidaci6n por falsedad de datos de las cedulas de identidad y 
electoral setialadas en las relaciones mas abajo listadas, la cual se fundamenta 
en vista de que la Direccion del Registro Electoral determind, de acuerdo a 
investigaci6n y verificaci6n en sus archivos, que no existe falsedad de datos en 10s 
documentos utilizados para el procesamiento de las cedulas de identidad y 
electoral. ? 
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Aprobar la revalidacibn por CIE 01-extraviado de las cedulas de identidad y 
electoral setialadas en las relaciones mas abajo listadas, la cual se fundamenta 
en vista de que la Direccion Nacional de Registro Electoral y las Juntas Electorales 
Municipales, determinaron de acuerdo a investigaci6n y verificaci6n en sus 
archivos, que 10s ciudadanos citados, recibieron sus cedulas de identidad y 
electoral en sus respectivos municipios, las cuales fueron inhabilitadas en 
circunstancias erroneas. 

Nirmero de Oficio Cant. Ckdulas Fecha 
10850 02 1 1 Febrero 20 1 3 
10862 0 1 1 2 Febrero 20 1 3 
10888 0 1 1 2 Fe brero 20 1 3 
1 0895 0 1 1 3 Febrero 20 1 3 
Total 04 05 

Aprobar la revalidacibn por el Acta 62/96 de la cedula de identidad y electoral 
sefialada en la relacion mas abajo listada, la cual se fundamenta en vista de que 
la Direccion del Registro Electoral determino de acuerdo a investigacibn y 
verificacion en sus archivos, que el Sr. Alfonso Manuel FernBndez Strogs, retiro la 
cedula de identidad y electoral No.001-0827365-7. 

Siendo las seis horas y cincuenta y ocho minutos de la tarde (06:58 P. M.) y no 
habiendo nada mas que tratar, el Presidente declaro cerrada la sesion. 

DR. ROBERTO 


