REPUBLICA DOMINICANA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL

RESOLUCION No. 25/2021

QUE DECIDE EL RECURSO DE RECONSIDERACION INTERPUESTO POR EL PARTIDO
VERDE DOMINICANO (VERDE) Y LOS RECURSOS DE OPOSICION Y REVISION
INTERPUESTOS POR EL MOVIMIENTO COMUNITARIO NOSOTROS PA’ CUANDO
(MCNPC) Y EL MOVIMIENTO POLITICO AGUILA (M.A), CONTRA LA
RESOLUCION 05-2021 EMITIDA EN FECHA VEINTIDOS (22) DE ABRIL DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), POR LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL

La JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE), institucidon auténoma de derecho
pUblico, con personalidad juridica, creada y organizada por la Constitucion
de la RepuUblica Dominicana y regida por la Ley Orgdnica de Regimen
Electoral No. 15-19, regularmente constituida en su sede principal, situada
en la interseccidn formada por las avenidas 27 de Febrero y Gregorio
Luperdn, Zona Industrial de Herrera, frente a la “Plaza de la Bandera”, en el
municipio Santo Domingo Oeste, Provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana; integrada por los magistrados Roman Andrés Jaquez Liranzo,
Presidente de la Junta Central Electoral, Rafael Armando Vallejo Santelises
Miembro Titular, Dolores Altagracia Ferndndez Sdnchez Miembro Titular,
Patricia Lorenzo Paniagua Miembro Titular y Samir Rafael Chami Isa Miembro
Titular, Asistidos por Sonne Beltré Ramirez, Secretario General.

VISTA: La Constitucién vigente de la Republica.

VISTA: La Ley Orgdnica de Régimen Electoral NUm. 15-19 del 18 de febrero
de 2019, G. 0. No. 10933 del 20 de febrero de 2019.

VISTA: La Ley No. 33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Polificos,
oromulgada en fecha 13 de agosto del 2018 y publicada en la G.O. No.
10917 del 15 de agosto de 2018. f

VISTA: La sentencia 030-02-2021-SSEN-00318, dictada en fecha treinta (30) de
junio de dos mil veintiuno (2021) por el Tribunal Superior Administrafivo (TSA).

VISTA: La Ley nUm. 834 del'quince (15) de julio de mil novecienios setenta y
ocho (1978).

VISTA: La instancia contentiva del recurso de oposicion interpuesto por el
Movimiento Politico Aguila (M.A) y el Movimiento Politico Nosotros Pa
Cuando, depositada en fecha veintiséis (26) de abril del dos mil veintiuno
(2021), a través de la Secretaria General de la Junta Central Electoral.

VISTA: La instancia contentiva del recurso de revision interpuesto por el
Movimiento Politico Aguila (M.A) y el Movimiento Politico Nosotros Pa
Cuando, depositada en fecha veintisiete (27) de abril del dos mil veintiuno
(2021), a través de la Secretaria General de la Junta Central Electoral.

VISTA: La instancia contentiva del recurso de Reconsideracién interpuesto
oor el Partido Verde Dominicano (VERDE), depositada en fecha treinta (30)
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_;q@.mbfi‘fdel dos mil veinfiuno (2021), a través de la Secretaria General de la
“Junta Central Electoral.

CONSIDERANDO: Que, esta Junta Central Electoral ha sido apoderada para
que conozca y decida acerca de los recursos de oposicion, revision vy
reconsideracion depositados por las organizaciones politicas, Movimiento
Politico Aguila (M.A), Movimiento Politico Nosotros Pa Cuando, el Partido
Verde Dominicana (VERDE).

CONSIDERANDO: Que las conclusiones del recurso de oposicidon depositado
en fecha veintiséis (26) del mes de abril del 2021, por el Movimiento Politico
Aguila (M.A.) y el Movimiento Politico Nosotros Pa Cuando, son las siguientes:

"Exigimos de la Junta Central Electoral modificar dicha resolucion y que se
nos frate como establece la ley 33-18 en el articulo 61, por el hecho de ser
organizaciones de caracter municipal no nos hace menos en comparacion
a los demas partidos politicos de la Republica Dominicana.

Creemos en la institucionalidad de la Junta Central Electoral y sabemos que
es su deber actuar con justicia y apegada a la ley.

Lo minimo que exigimos como contribucion econdmica para el 2021 es la
misma que se nos asignd el pasado ano 2020 que fue RD$1,560,000 PARA EL
Movimiento Politico Aguila (M.A.) basado en los 128,000 votantes que tiene
el Municipio de Bani con sus ocho distritos y RD$2,300,000 Para el Movimiento
Comunitario Nosotros Pa Cuando (MCNPC) basado en los mas de 130,000
votantes que tiene el Municipio Los Alcarrizos.

Recurriremos a todos los recursos legales para hacer valer nuestros derechos
como instituciones politicas reconocidas por la Junta Central Electoral, ya
que se estd jugando a nuestra desaparicion como instituciones politicas
como ha pasado en la en las administraciones pasadas con los movimientos
emergentes”.

CONSIDERANDO: Que las conclusiones del recurso de revisidon depositado en

fecha veintisiete (27) del mes de abril del 2021, el Movimiento Politico ;

Nosotros Pa Cuando y el Movimiento Politico Aguila (M.A.), son las siguientes:

"PRIMERO: Que se admita como bueno y valido conforme a la forma el
Recurso de revision intentado por los MOVIMIENTO POLITICO NOSOTROS PA
CUANDO Y EL MOVIMIENTO POLITICO AGUILA (M.A.), por ante el pleno de la
JUNTA CENTRAL ELECTORAL por ser este depositado en tiempo hdbil,
conforme a derecho.

SEGUNDO: Que sean acogidas las disposiciones establecidas en este recurso
de Revision a la Resolucion No. 05-2021, ordenando asi la inclusidn de los
movimientos en la partida del 8% establecido en el articulo 61 numeral 3 de
la ley 33-18, de partidos, agrupaciones y movimientos politicos.

"TERCERO: De no acoger el criterio establecido en el articulo é1 numeral 3
de la ley 33-18, pues que sea acogido el criterio establecido en el
Reglamento emitido por la gestion pasada para la distribucidon de los fondos,
donde se tomd en cuenta el limite méximo de los gastos para los candidatos
por la cantidad de la poblacién votante de la comunidad que
representamos en las pasadas elecciones y que sirva de instrumento
jurisprudencial”.
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CONSIDERANDO: Que las conclusiones del recurso de reconsideracion
depositado en fecha treinta (30) del mes de abril del 2021, el Partido Verde
Dominicano (VERDE), son las siguientes:

“PRIMERO: Declarar regular y vdlido en cuanto a la forma el presente
Recurso de Reconsideracion interpuesto por el Partido Verde Dominicano
(VERDE), contra la Resolucidon No. 05-2021 de fecha 22 de abril 2021, que
establece los montos de la Distribucion de la Contribucidon Econémica del
Estado a los Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos para el Semesire
Enero-Junio del 2021, dictada por el Pleno de la Junta Central Electoral, por
haber sido interpuesto de conformidad con las leyes que rigen la materia.

SEGUNDO: Acoger en cuanto al fondo la presente instancia contentiva del
Recurso de Reconsideracion, ejercido en contra de la Resolucidn No. 05-
2021, de fecha 22 de abiril 2021, que establece los montos de la Distribucion
de la Contribucidén Econédmica del Estado a los Partidos, Agrupaciones y
Movimientos Politicos para el Semestre Enero-Junio del 2021, dictada por el
Pleno de la Junta Central Electoral, por haber sido interpuesto de
conformidad con las leyes que rigen la materia, dictada por el Pleno de la
Junta Central Electoral, en consecuencia revisar, reconsiderar y modificar
dicha decisién, asignar al Partido Verde Dominicano (Verde), los montos en
el renglén del 8% equivalente a RD$5,182,484.85, ya que tenemos méritos de
sobra para ellos.

TERCERO: en el hipotético caso de que no se acojan las peticiones
anteriores, solicitamos que sean reconsideradas, evaluadas y corregidas
para la préoxima Resolucion contemplada para Julio-Diciembre.

CUARTO: Que de ser necesario y en caso de que se produzca und
contestacion al presente Recurso de Reconsideracion, s& nos otorgue un
plazo para ampliar las motivaciones y las réplicas correspondientes”.

. Antecedentesy relacion de hechos:

CONSIDERANDO: Que el Partido Verde Dominicano (VERDE), el Movimiento
Comunitario Nosotros Pa’ Cuando (MCNPC) y el Movimiento Politico Aguila
(M.A.), interpusieron formales recursos de reconsideracién, oposicion vy
revisidn en contra la Resolucidn 05-2021, emitida en fecha veintidos (22) de
abril de dos mil veintiuno (2021), por la Junta Central Electoral, alegando que
en la actuacién cifrada mediante el instrumento juridico referido se vulneran
derechos vy principios constitucionales, ademds de desconocerse
precedentes administrativos de este érgano electoral; de ahi que solicitan
gue a su respecto, la indicada decision sea modificada y, a la par, ser
incluidos dentro del 8% que dispone la Ley 33-18 de partidos, agrupaciones
y movimientos politicos, en su numeral 3, en condiciones de igualdad,
respecto a la forma en la que fueron categorizadas las demas
organizaciones politicas que tienen una mayor asignacién presupuestaria
de la financiacién pUblica, en relacion a los hoy recurrentes.
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Il. Consideraciones de derecho con relacion a los recursos de
reconsideracion, oposicion y revision

A) Inadmisibilidad por falta de objeto:

CONSIDERANDO: Que previo andlisis del fondo de las pretensiones de los
recurrentes, este drgano, aun de oficio, debe verificar en sede administrativa
si los recursos analizados cumplen con las formalidades exigidas por las
disposiciones constfifucionales, legales y reglamentarias que gobiernan el
sistema electoral dominicano, es decir, si satisfacen las condiciones y
requisitos de admisibilidad que prevén la normativa vigente y los criterios
jurisprudenciales aplicables a esta materia. En ese sentido, se examinard en
primer orden, si el recurso posee o0 no un objeto cierto, actual y verificable.

CONSIDERANDO: Que el arficulo 44 de la Ley nUm. 834 del quince (15) de
julio de mil novecientos setenta y ocho (1978), establece que, constituye una
inadmisibilidad:

[...] todo medio que tienda a hacer declarar al adversario inadmisible en
demanda, sin examen al fondo, por falta de derecho para actuar, tal como
la falta de calidad, la falta de interés, la prescripcidn, el plazo prefijado, la
COsa juzgada.

CONSIDERANDO: Que, sobre el particular, es Util recordar-lo cual es ya
jurisprudencia constante y consolidada de la Corte de Casacién y del
Tribunal Constitucional dominicano— que las causales de inadmisibilidad
previstas en el articulo 44 de la Ley num. 834 del quince (15) de julio de mil
novecientos setenta y ocho (I978), no son limitativas o taxativas sino
enunciativas, por lo que pueden considerarse otras causas vdlidas de
iInadmision como la falta de objetol.

CONSIDERANDO: Que, en ese sentido, resulta necesario precisar que el
objeto de una accion consiste en el fin pretendido por quien la procura, de
manera que, en puridad, la falta de objeto alude a la desaparicidon de las
causas que motivan o subyacen al reclamo en justicia. De su lado, la
doctrina nacional ha sostenido que el objeto de una accién en justicia
consiste, precisamente, en “la pretension del recurrente”, la cual “debe ser
indicada de un modo cierto y claro’2.

I Cfr. Suprema Corte de Justicia, sentencia nUm. 7, de fecha 26 de febrero de 2010, B.J:
num. 1191, Salas Reunidas;

Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana, sentencia TC/0164/13, de fecha
diecisé€is (16) de dos mil frece (2013); .j.9.1.6, pdg. 15; Tribunal Constitucional de la RepUblica
Dominicana, sentencia TC/O006712, de fecha veintiun (21) dias de marzo del dos mil doce
(2012), parr.7., pdg. 10; Tribunal Superior Electoral, TSE-005-2017, de fecha veinticuatro (24)
de enero de dos mil diecisiete (2017), p. 11.

2 Tavares Hijo, F. (2011): Elementos de derecho procesal civil dominicano, volumen II. Santo

Domingo, Editora Centenario, pdagina é40.
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CONSIDERANDO: Que, asimismo, el Tribunal Superior Electoral ha sefialado

que “el objeto de una accién o demanda consiste en la pretension que el
demandante o accionante procura obtener con la misma. Asi, cuando €l
demandado ha cumplido con el requerimiento del demandante, entonces
existe lo que se denomina falta de objeto de la demanda”3. Que de lo
anterior se colige que, cuando las pretensiones formuladas por el recurrente
han sido satisfechas o ha desaparecido el motivo del reclamo, ya sea con
anterioridad a que el recurso haya sido incoado o durante el curso de su
conocimiento, el mismo ha de ser declarado inadmisible, pues en tal
supuesto ha desaparecido su objeto; es decir, se encuentra ausente la
causa que se encontraba latente al momento de haber sido el drgano en
sede administrativa.

CONSIDERANDO: Que en la especie, el recurso de reconsideracion fue
incoado por el Partido Verde Dominicano (VERDE) y los recursos de
oposicidon y revision fueron interpuestos por el Movimiento Comunitario
Nosotros Pa' Cuando (MCNPC) y el Movimiento Politico Aguila (M.A.), contra
la Resolucidn 05-2021 emitida en fecha veintidds (22) de abril de dos mil
veintiuno (2021), alegando que en la actuacion cifrada mediante el
instrumento juridico referido se vulneran derechos y principios
constitucionales, ademds de desconocerse precedentes administrativos de
este drgano de gestidn electoral, de ahi que solicitan que a su respecto la
misma sea modificada y, a la par, ser incluidos dentro del 8% que dispone la
Ley 33-18 de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos, en su numeral
3, en condiciones de igualdad, respecto a la forma en la que fueron
categorizadas las demds organizaciones politicas que fienen una mayor
asignaciéon presupuestaria de la financiacién publica en relacion a los hoy
recurrentes en sede administrativa, ain estando categorizadas dentro del

8%.

CONSIDERANDO: Que, en el andlisis de este aspecto, es insoslayable precisar
que el Tribunal Superior Administrativo dicté en fecha treinta (30) de junio de
dos mil veintiuno (2021) la sentencia 030-02-2021-SSEN-00318, cuyo dispositivo

copiado a la letra, reza de la manera siguiente, a saber:

FALLA:

“PRIMERO: DECLARA bueno y vdlido, en cuanto a la forma, el recurso
contencioso administrativo incoado en fecha 26 de febrero de 2021, por €l
partido politico FUERZA DEL PUEBLO (FP), contra la resolucion num. 02-2021,
de fecha 17 de febrero de 2021, dictada en virtud del “"Reglamento™ num.
01-2021, de fecha 27 de enero de 2021, sobre la Distribucion de la
Contribuciéon Econdmica del Estado a los Partidos, Agrupaciones vy
Movimientos Politicos, por la JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE), por haber
sido interpuesto de conformidad con la Ley.

SEGUNDO: ACOGE, en cuanto al fondo, el referido recurso contencioso
administrativo: DECLARA nula la resolucion num. 02-2021 de fecha 17 de
febrero de 2021, dictada en virtud del “Reglamento” nim. 01-2021 de fecha

3 Tribunal Superior Electoral de la Republica Dominicana, sentencia TSE-035-2014, de fecha
cuatro (4) de julio de dos mil catorce (2014), pp. 16-17. )
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NS 2/ de enero de 2021, en consecuencia, ordena a la JUNTA CENTRAL
ELECTORAL interpretar lo dispuesto por el articulo 61 de la Ley num. 33/18 de
15 de agosto, en forma congruente con el principio de favorabilidad
previsto por el articulo 74.4 de la Constitucion, conforme a los motivos
expuestos en la sentencia.

[-..]

CONSIDERANDO: Que, segun se observa, el Tribunal Superior Administrativo
(TSA) declard nula la Resolucion num. 02-2021, de fecha 17 de febrero de
2021, dictada en virtud del "Reglamento” niUm. 01-2021, de fecha 27 de
enero de 2021, sobre la Distribucion de la Contribucidén Econdémica del
Estado a los Parfidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos, estando los
presentes recursos directamente vinculados con la resolucidén impugnada,
esto es con la Resolucion 05-2021 emitida en fecha veintidds (22) de abril de
dos mil veintiuno (2021).

CONSIDERANDO: Que mds concretamente, tales actuaciones se
encuentran concatenadas en la forma siguiente:

1. El "Reglamento” 01-2021, de fecha veintisiete (27) de enero de dos mil
veintiuno (2021), sobre la Distribucidon de la Contribucidén Econdmica
del Estado, establece la forma en que serdn categorizadas las
organizaciones politicas, de conformidad con el articulo 61 de la Ley
33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos (en lo
adelanfe, el "Reglamento”, “acto administrativo” o por su propio
nombre;

2. LaResolucion num. 02-2021, de fecha diecisiete (17) de febrero de dos

mil veintiuno (2021), decidi® los recursos de reconsideracidn
interpuestos contra el antedicho acto administrativo; vy,
3. La Resolucion 05-2021 emitida en fecha veintidds (22) de abril de dos
)
=4
¢

mil veintiuno (2021) (en lo adelante, la “Resolucién 05-2021"),
establece la contribucion del Estado a las organizaciones politicas,
esto es que fija en numerario cudnto habrd de entregdrsele a cada
organizacion, de conformidad con lo instituido en el Reglamento.

CONSIDERANDO: Que al Reglamento carecer de efectos juridicos
vinculantes -dada su declaratoria de nulidad- la Resolucidn 05-2021 es
consecuentemente invalida, enrazén de que un acto derivado de otro acto
declarado nulo tiene privado el poder surtir efectos juridicos, pues la nulidad
pronunciada respecto al acto principal retrotrae sus consecuencias
juridicas; como si el acto nunca hubiese existido. De ahi que los recursos
Interpuestos carecen de objeto, pues la Resolucién 05-2021 estd privada de
eficacia.

CONSIDERANDO: Que de lo anterior se desprende que los recursos
analizados, devienen en inadmisibles por este motivo, con arreglo al articulo
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44 de la Ley nUm. 834 del quince (15) de julio de mil novecientos setenta y
ocho (1978) y los precedentes jurisprudenciales aplicables en la materia.

Por los motivos expuestos en los considerandos que anteceden vy vistos los
articulos 69 y 212 de la Constitucién de la RepuUblica, articulos 7 y 18 de la
Ley No. 15-19, Orgdanica del Régimen Electoral, el articulo 44 de la Ley nim.
834 del quince (15) de julio de mil novecientos setenta y ocho (1978) vy la
sentencia 030-02-2021-SSEN-00318, dictada en fecha treinta (30) de junio de
dos mil veintiuno (2021) por el Tribunal Superior Administrativo (TSA), el Pleno
de la Junta Central Electoral:

DECIDE:

PRIMERO: Declara inadmisible de oficio |os siguientes recursos: 1) Recurso de
Oposicion interpuesto por el Movimiento Politico Aguila (M.A) y e
Movimiento Politico Nosotros Pa Cuando, en fecha veintiséis (26) de abril de
dos mil veintiuno (2021), a través de la Secretaria General de la Junta Centra
Electoral; 2) Recurso de revision interpuesto por el Movimiento Politico Aguila
(M.A) y el Movimiento Politico Nosotros Pa Cuando, en fecha veintisiete (27)
de abril del dos mil veintiuno (2021), a través de la Secretaria General de Ia
Junta Central Electoral y; 3) Recurso de Reconsideracion interpuesto por e
Partido Verde Dominicano (VERDE), en fecha treinta (30) de abril del dos mi
veintiuno (2021), a través de la Secretaria General de la Junta Centra
Electoral, en razdn de que los mismos carecen de objeto, por aplicacidon de
la sentencia 030-02-2021-SSEN-00318, dictada en fecha treinta (30) de junio
de dos mil veintiuno (2021) por el Tribunal Superior Administrativo (TSA).

SEGUNDO: ORDENA [a noftificacion de la presente resolucidon a las partes
recurrentes a través de la Secretaria General de este érgano.

TERCERO: ORDENA que la presente decision sea publicada a fravés de los
medios de comunicacion institucionales.

En el Municipio Santo Domingo Oeste, Provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, alos doce (1 %cﬂe mes de agosto del ano dos mil veintiuno
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