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REPUBLICA DOMINICANA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL

RESOLUCION No. 33/2021

QUE DECIDE EL RECURSO DE OPOSICION INTERPUESTO POR EL MOVIMIENTO
POLITICO AGUILA (M.A), CONTRA LA RESOLUCION No. 27-2021 QUE ADECUA
LOS MONTOS DEL RESTANTE DE LA DISTRIBUCION DE LA CONTRIBUCION
ECONOMICA DEL ESTADO A LOS PARTIDOS, AGRUPACIONES Y MOVIMIENTOS
POLITICOS Y ESTABLECE SU DISTRIBUCION PARA EL SEMESTRE JULIO-DICIEMBRE
DEL ANO 2021, COMO CONSECUENCIA DE LA APLICACION DE LA
RESOLUCION NO. 014-2021, SOBRE EL CRITERIO PARA LA DISTRIBUCION DE LA
CONTRIBUCION ECONOMICA DEL ESTADO A LOS PARTIDOS, AGRUPACIONES
Y MOVIMIENTOS POLITICOS, EN VIRTUD DE LA SENTENCIA NUM. 030.02-2021-
SSEN-00318, DICTADA POR LA PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL SUPERIOR
ADMINISTRATIVO (TSA)

La JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE), institucion auténoma de derecho
publico, con personalidad juridica, creada y organizada por la Constitucidon
de la Republica Dominicana y regida por la Ley Orgdnica de Régimen
Electoral No. 15-19, regularmente constituida en su sede principal, situada
en la interseccion formada por las avenidas 27 de Febrero y Gregorio
Luperén, Zona Industrial de Herreraq, frente a la “Plaza de la Bandera”, en el
municipio Santo Domingo QOeste, Provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana; integrada por los magistrados Roman Andrés Jaquez Liranzo,
Presidente, Rafael Armando Vallejo Santelises Miembro Titular, Dolores
Altagracia Fernandez Sanchez Miembro Titular, Patricia Lorenzo Paniagua
Miembro Titular y Samir Rafael Chami Isa Miembro Titular, Asistidos por Sonne
Beltré Ramirez, Secretario General, con el voto undnime de sus miembros ha
adoptado la siguiente resolucion.

VISTA: La Constitucion vigente de la Republica.

VISTA: La Ley Orgdnica de Régimen Electoral NUm. 15-19 del 18 de febrero
de 2019, G. 0. No. 10933 del 20 de febrero de 2019.

VISTA: La Ley No. 33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos,
promulgada en fecha 13 de agosto del 2018 y publicada en la G.O. No.
10917 del 15 de agosto de 2018.

VISTA: La sentencia 030-02-2021-SSEN-00318, dictada en fecha treinta (30) de
junio de dos mil veintiuno (2021) por el Tribunal Superior Administrativo (TSA).

VISTA: La Resolucidon No. 014-2021, sobre el criterio para la distribucion de la
contribucién econdmica del estado a los Partidos, Agrupaciones y
Movimientos Politicos, en virtud de la sentencia Num. 030.02-2021-SSEN-
00318, dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo (TSA).
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VISTA: La Resolucidn No. 27-2021, que adecua los montos del restante de la
distribucién de la contribucién econémica del Estado a los partidos,
agrupaciones y movimientos politicos y establece su distribucion para el
semestre julio-diciembre del afo 2021, como consecuencia de la aplicaciéon
de la resolucién No. 014-2021, sobre el criterio para la distribucion de la
contribucidén econdmica del Estado a los partidos, agrupaciones y
movimientos politicos, en virtud de la Sentencia NUm. 030.02-2021-SSEN-
00318, dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo (TSA).

VISTA: La instancia contentiva del recurso de oposicion interpuesto por el
Movimiento Politico Aguila (M.A.), en fecha veintiuno (21) de septiembre de
2021.

VISTOS: Los resultados oficiales de las Elecciones Extraordinarias Generales
Municipales del 15 de marzo de 2020, emitidos por la Junta Central Electoral
y que estan contenidos en la Gaceta Oficial No. 10988 de fecha 10 de
septiembre de 2020.

VISTOS: Los resultados oficiales de las Elecciones Extraordinarias Generales
Presidenciales, Senatoriales y de Diputaciones del 5 de Julio del afo 2020,
emitidos por la Junta Central Electoral y que estdn contenidos en la Gaceta
Oficial No. 10992 de fecha 14 de octubre de 2020.

1) Hechos y antecedentes del caso:

CONSIDERANDO: Que en fecha veintisiete (27) de enero de dos mil veintiuno
(2021) la Junta Central electoral dictd el Reglamento 01-2021', mediante el
cual establecio el criterio para la distribucién de la contribucidon econémica
del Estado a los partidos, agrupaciones y movimientos politicos, disponiendo
que de conformidad con las normas constitucionales y legales que rigen la
materia debia considerarse el total de votos vdlidos obtenidos
individualmente por las organizaciones politicas que ftuvieren vocacién para
recibir la financiacién publica en los Ultimos comicios donde se disputaron
tres niveles de eleccidn: presidencial, senatorial y de diputaciones.

CONSIDERANDO: Que, inconforme con la antedicha decisién, diversas
organizaciones politicas interpusieron un recurso de reconsideraciéon por ante
este érgano, invocando la nulidad del acto pues -a juicio de estas- la Junta
Central Electoral debid interpretar las disposiciones legales de forma
favorable, de modo que el criterio para categorizar a las organizaciones
politicas para acceder a la contribucidon publica debia ser el nivel de
eleccion donde estas hayan obtenido mayor cantidad de votos. Estos
recursos fueron decididos en sede administrativa mediante la Resolucion 02-

! Aungue la actuacién desplegada por la Junta Central Electoral a través del instrumento
juridico indicado fue cdlificada nominalmente como “Reglamento” al momento de su
emision, en puridad el mismo constituye un acto administrativo dada su naturaleza juridica,
confirmada como tal por el Tribunal Superior Administrativo (TSA).
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2021, dictada en fecha diecisiete (17) de febrero de dos mil veintiuno (2021)
(en lo adelante, la Resolucién 02-2021), a través de la cual se rechazan los
recursos y se confirma integramente el acto cuya nulidad se invocaba, esto
es la del Reglamento 01-2021.

CONSIDERANDO: Que, no obstante, fue interpuesto contra la Resoluciéon 02-
2021 un recurso contencioso administrativo por el Partido Fuerza del Pueblo
(FP), proceso judicial en el que intervinieron otras organizaciones politicas. El
recurso fue decidido mediante la Sentencia 030-02-2021-SSEN-00318 de
fecha treinta (30) de junio de dos mil veintiuno (2021) (en lo adelante,
Sentencia 030-02-2021-SSEN-00318) la cual anula en todas sus partes la
Resolucién 02-2021 dictada en virtud del Reglamento 01-2021, y a través de
la que se le ordena a la Junta Central Electoral a emitir otrc decision respecto
al criterio para la distribucion de la contribucién econdmica del Estado a los
partidos, agrupaciones y movimientos politicos, atendiendo al principio de
favorabilidad establecido en el articulo 74.4 de la Constitucion dominicana.

CONSIDERANDO: Que, en consecuencia, en fecha ocho (8) de julio del ano
dos mil veintiunos (2021) fue dictada la Resolucidon 014-2021, “SOBRE EL
CRITERIO PARA LA DISTRIBUCION DE LA CONTRIBUCION ECONOMICA DEL
ESTADO A LOS PARTIDOS, AGRUPACIONES Y MOVIMIENTOS POLITICOS, EN
VIRTUD DE LA SENTENCIA NUM. 030-02-2021-SSEN-00318, DICTADA POR LA
PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL SUPERIOR ADMINISTRATIVO (TSA)" (en lo
adelante, “Resolucidn 014-2021" o por su propio nombre, indistintamente),
mediante la cual este érgano dispuso que:

“(...) conforme a lo dispuesto por la citada sentencia [Sentencia 030-02-2021-
SSEN-00318]. g| articulo 61 de la Ley No. 33-18 de Partidos, Agrupaciones
y Movimientos Politicos debe ser interpretado en el sentido de que
los porcentajes contenidos en el mismo para el acceso del
financiamiento puUblico han de ser valorados tomando en cuenta el
nivel de eleccion en que cada partido, agrupacién o movimiento
politico obtuvo la mayor votacién en la Ultima eleccién, en este
caso, la celebrada en fecha 5 de julio de 2020."2

CONSIDERANDO: Que, en virtud de la Resolucidén 014-2021, la Junta Central
Electoral emitié en fecha diecisiete (17) de septiembre de dos mil veintiuno
(2021) la Resoluciéon 27-2021 a través de la cual distribuye numerariomente,
es decir, especifica los montos que -en virtud del nuevo criterio establecido-
le corresponde a cada organizacion politica recibir de la contribucion
econdmica del Estado para el semestre julio-diciembre del aiho dos mil
veintiuno (2021).

CONSIDERANDO: Que, no conforme con la decision, el Movimiento Politico
Aguila (M.A.) intferpone formal recurso de oposicién contra la Resoluciéon 27-
2021, cuyas conclusiones son las siguientes:

2 Véase tercer considerando de la p. 5 de la Resolucidon 014-202
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“Exigimos de la Junta Central Electoral modificar dicha resolucion
y que se nos trate como establece la ley 33-18 en el articulo 61,
por el hecho de ser una organizacién de cardcter municipal no
nos hace menos en comparacion a los demds partidos politicos
de la Republica Dominicana.

Creemos en la institucionalidad de la Junta Central Electoral y
sabemos que su deber actuar con justicia y apegada a la ley.

Lo minimo que exigimos como contribucidn econdémica para el
2021 es la misma gque se nos asignd el pasado ano 2020 que fue
de RD$1,560,000 para el Movimiento Politico Aguila (M.A) basado
en los 128,000 votantes que tiene el municipio de Bani con sus
ocho distritos”.

CONSIDERANDO: Que, el Pleno de la Junta Central Electoral, en su Sesidon
Administrativa Ordinaria de fecha trece (13) de octubre de 2021, conocid y
decido el indicado recurso de oposicidn interpuesto por el Movimiento
Politico Aguila, razén por la que, procedemos a continuacién a establecer
las motivaciones que justifican lo decidido en la parte dispositiva de la
presente resolucion.

Consideraciones juridicas de la Junta Central Electoral

II.- En cuanto al titulo del recurso:

CONSIDERANDO: Que, si bien la parte recurrente, Movimiento Politico Aguila
(M.A) ha titulado su instancia como “recurso de oposicion”, este érgano ha
procedido a analizar las argumentaciones, pretensiones y conclusiones del
mismo y ha podido comprobar que dicho recurso reviste la naturaleza de
un recurso de reconsideracién por medio del cual se procura que este
érgano proceda a modificar los términos de una decision. Que, en esas
atenciones, procede que el presente recurso sea decidido como un recurso
de reconsideracioén, el cual es la via por medio de la cual los actores politicos
y las demds personas pueden procurar que este érgano se avoque a
examinar nuevamente una decision que haya sido adoptada vy, sobre todo
porgue el recurso de oposicion no se encuentra previsto en la normativa
electoral con cardcter de retractacién, todo lo cual hacemos en el marco
de una tutela judicial efectiva y el debido proceso.

Ill. Competencia del érgano para conocer del recurso

CONSIDERANDO: Que la parte capital del articulo 212 de la Constitucion de
la Republica establece lo siguiente:
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Articulo 212.- Junta Central Electoral. La Junta Central Electoral es un
érgano auténomo con personalidad juridica e independencia técnica,
administrativa, presupuestaria y financiera, cuya finalidad principal serd
organizar y dirigir las asambleas electorales para la celebraciéon de
elecciones y de mecanismos de participacién popular establecidos por
la presente Constitucién y las leyes. Tiene facultad reglamentaria en los
asuntos de su competencia.

CONSIDERANDO: Que este érgano constitucional ha sido apoderado de un
recurso de oposicién, interpuesto por el Movimiento Politico Aguila (M.A) en
contra de la Resolucién 27-2021 dictada por la Junta Central Electoral, en
fecha diecisiete (17) de septiembre de dos mil veintiuno (2021), “QUE
ADECUA LOS MONTOS DEL RESTANTE DE LA DISTRIBUCION DE LA
CONTRIBUCION ECONOMICA DEL ESTADO A LOS PARTIDOS, AGRUPACIONES
Y MOVIMIENTOS POLITICOS Y ESTABLECE SU DISTRIBUCION PARA EL SEMESTRE
JULIO-DICIEMBRE DEL ANO 2021, COMO CONSECUENCIA DE LA APLICACION
DE LA RESOLUCION NO. 014-2021, SOBRE EL CRITERIO PARA LA DISTRIBUCION
DE LA CONIRIBUCION ECONOMICA DEL ESTADO A LOS PARTIDOS,
AGRUPACIONES Y MOVIMIENTOS POLITICOS EN VIRTUD DE LA SENTENCIA
NUM. 030-02-2021-SSEN-00318, DICTADA POR LA PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL
SUPERIOR ADMINISTRATIVO (TSA).

CONSIDERANDO: Que, en ese sentido, no existe ninguna disposicion en la
Ley nUm. 15-19, Orgénica de Régimen Electoral, que regule dichos recursos
contra tales actuaciones, como tampoco el procedimiento a seguir para su
conocimiento y decision.

CONSIDERANDO: Que, respecto a dicho vacio normativo, ha sido juzgado
por la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo en su sentencia num.
0030-02-2020-SSEN-00099 de fecha 17 de marzo de 2020, lo siguiente:

(...) ante semejante vacio normativo, la accionada debié acudir alas
previsiones de la Ley num. 107-13, sobre los Derechos de las Personas
en sus Relaciones con la Administracién y de Procedimiento
Administrativo, ley marco para los procedimientos administrativos,
cuyo articulo 53 dispone: Recurso de reconsideracion. Plazo para su
interposicion. Los actos administrativos podrdn ser recurridos ante los
organos que los dictaron en el mismo plazo de que disponen las
personas para recurirlos a la via contenciosa administrativa (ver
articulo 5 de la ley 13-07)".

CONSIDERANDO: Que, sin desmedro de lo anterior, resulta importante
rescatar las consideraciones del Tribunal Constitucional en su sentencia nOm.
TC/0624/18 de fecha 10 de diciembre de 2018, sobre la facultad de la Junta
Central Electoral para reexaminar sus actuaciones. En ese sentido la
jurisdiccion constitucional establecio los siguiente:

“El Tribunal Constitucional considera que la JCE —al igual que cualqguier

otro érgano constitucional- cuenta con potestad juridica para

conocer de los requerimientos que le planteen para el reexamen de

sus actuaciones que puedan afectar los intereses legitimos de las

personas y, en su caso, de los partidos, agrupaciones y movimientos
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politicos. Esta via interna supone naturaimente identidad entre el
organo autor de la medida impugnada y el que resuelve el recurso,
con independencia de la denominacion que le atribuyan las
normativas pertinentes, y procura que el érgano revoque, sustituya o
modifique por contrario imperio lo previamente decidido. Este es un
recurso de especial relevancia para las relaciones entre los
particulares y los érganos constitucionales, en razén de que pone fin a
la via administrativa, y, por lo tanto, debe interponerse en la forma y
en los plazos definidos por el régimen normativo propic del érgano
concernido”.

CONSIDERANDO: Que a partir de lo expuesto se deduce la competencia de
este 6érgano para conocer de los presentes recursos de reconsideracion
contra la resolucion antes indicada.

IV.- Admisibilidad del recurso de oposicion

CONSIDERANDO: Que, asimismo, se advierte que el recurso de oposicion
interpuesto por el Movimiento Politico Aguila (M.A) ha sido interpuesto
dentro del plazo previsto para ello, pues la decision impugnada les fue
notificada en fecha diecisiete (17) del mes de septiembre de dos mil
veintiuno (2021), por la Secretaria General de la Junta Central Electoral.

CONSIDERANDO: Que no obstante lo anterior, resulta necesario dejar
constancia de que el criterio antes expuesto se aplica al presente caso, sin
que ello sea 6bice para que este érgano constitucional, en ejercicio de su
facultad reglamentaria, proceda a establecer en lo adelante un
procedimiento particular para la interposicidn, instruccién, conocimiento y
decision de recursos de reconsideracion contra sus propias actuaciones.

V) Anéligis del fondo del recurso de oposicion interpuesto por el Movimiento
Politico Aguila (M.A.)

CONSIDERANDO: Que el Movimiento Politico Aguila (M.A.), argumenta que:
(i) merece ser tratado de conformidad con el articulo 61 de la ley 33-18, en
razén de que por ser un movimiento politico, esto no le hace "menos” frente
a los partidos politicos 0, en su defecto se especifica que la contribuciéon
economica para el 2021 sea la misma que se asignd en 2020, basado en los
votantes que tiene el municipio donde se limita el alcance electoral del
movimiento politico respectivo; y, (ii) se vulnera el principio de igualdad y se
crean disposiciones distintas a las contenidas en el articulo 61 de la Ley 33-
18, pues el legislador conmind a un reparto igudlitario entre las
organizaciones politicas que tuviesen vocacion para ser catalogadas
dentro del 8% para acceder a la financiacidon publica, argumentos que
serdn abordados de forma segmentada subsecuentemente.

a) Del precedente administrativo

CONSIDERANDO: Que el Movimiento Politico Aguila (M.A.), argumenta que
merece ser fratado de conformidad con el articulo 61 de la ley 33-18, en
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razdbn de que, por ser un movimiento politico, esto no les hace “menos”
frente a los partidos politicos o, en su defecto se especifica que la
contribucion econémica para el 2021 sea la misma que se asignd en 2020,
basado en los votantes que tiene el municipio donde se limita el alcance
electoral del movimiento politico respectivo.

CONSIDERANDO: Que, no obstante y contrario a lo alegado por los
recurrentes- se puede constatar mediante el “Reglamento sobre Ila
Distribucion de la Contribucion Econdmica del Estado a los Partidos Politicos
para el ano 2020" dictado por la Junta Central Electoral (JCE) en fecha
treinta (30) de enero de dos mil veinte (2020), que los movimientos politicos
no fueron catalogados a los fines de acceder al financiamiento publico,
debido a que su dmbito de participacion es el nivel municipal y el Unico nivel
que fue considerado en aquella ocasidén, fueron los votos validos obtenidos
individualmente por los partidos politicos a nivel presidencial. Mas
concretamente la Junta Central Electoral (JCE) dispuso que:

CUARTO: Para el establecimiento del porcentaje de votos
obtenidos por cada partido o agrupacién politica en las
pasadas elecciones de mayo del 2016, se ha determinado la
adopcién del criterio de la totalidad de los votos vdlidos
obtenidos por cada partido, de manera individual, en el nivel
presidencial.

PARRAFO |. En el caso de las agrupaciones y movimientos
reconocidos por la Junta Central Electoral que participaron en
el pasado proceso del 2016, como son el Movimiento
Independiente, Unidad y Progreso (MIUP) y el Movimiento Por el
Rescate de Barahona (ARBA), no participan de la contribuciéon
econdmica del Estado debido a que su dmbito de
participacidn es el nivel municipal.

PARRAFO Il. En el caso de las agrupaciones y movimientos
reconocidos por la Junta Central Electoral en fecha 20 y 29 de
octubre de 201 9, que son: Movimiento Comunitario Politico
Nosotros Pa' Cuando (MCNPC), Movimiento Politico Aguila
(M.A.), Movimiento del Municipio de Consuelo (MIMCO),
Confraternidad Ciudadana Dominicana (CCD), Movimiento
Independiente Nigua Por El Cambio (MINPC) y el Partido Pais
Posible, no participan de la contribucién econdmica del Estado
debido a la limitacién legal que no incluye la entrega de
recursos a partidos, agrupaciones y movimientos politicos.3

CONSIDERANDO: Que, de lo transcrito, se advierte que las organizaciones
politicas cuyo alcance electoral se limita al nivel municipal, esto es, los
movimientos politicos, fueron excluidos para Ila asignaciéon del
financiamiento publico desde 2017 al 2020, fueron considerados el total de

3 Ver el "Reglamento sobre la Distribucion de la Contribuciéon Econdmica del Estado a los
Partidos Politicos para el ano 2020" dictado por la Junta Central Electoral (JCE) en fecha
freinta (30) de enero de dos mil veinte (2020).
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los votos vdlidos obtenidos individualmente por cada organizacién politica
en el nivel presidencial (cabe precisar que cuando se celebraron los
comicios de 2016, aun la Ley 33-18 no estaba vigente), de conformidad con
los resultados electorales de los comicios de 2016, y dado que por su
naturaleza juridica los movimientos politicos solo pueden postular
candidatos para puestos de eleccion popular en un municipio, por ello,
haciendo una lectura literal de la norma, no se les asignd financiamiento
publico.

CONSIDERANDO: Que, no obstante, el recurrente alude a que la
contribucién econdmica para dos mil veintiunos (2021) sea la misma que se
asignd en dos mil veinte (2020), basado en los votantes que tiene el
municipio donde se limita el alcance electoral del movimiento politico
respectivo, lo que no se corresponde con la realidad pues, como se ha
dicho, estos en dos mil veinte (2020) no accedieron al financiamiento
publico. En dos mil veinte (2020) le fue otorgado al Movimiento
Independiente Nigua por el Cambio (NPC), Movimiento Politico Aguila (MA)
y al Movimiento Comunitario Nosotros Pa' Cuando (MCNPC), por parte de
la Junta Central Electoral (JCE) un “reembolso de gastfos, de caracteristica
extraordinaria por la suspension de las elecciones del 16 de febrero de 2020",
por concepto de gastos incurridos para las Elecciones Ordinarias Generales
Municipales de la RepuUblica Dominicana, que se llevarian a cabo el 16 de
febrero de 2020, las cuales fueron suspendidas.

CONSIDERANDO: Que ello significa que este érgano no ha vulnerado sus
propios precedentes en la materia, como emrdneamente alegan los
recurrentes. Ademds pone de relieve que, en realidad los efectos juridicos
de la disposicion contenida en el articulo 61 de la Ley 33-18 fueron surtidos
después de acaecidos los comicios de dos mil veinte (2020) -y no antes- pues
el cuerpo legislativo referido no estaba vigente al momento de celebrarse
los comicios de dos mil dieciséis (2016), por tanto la primera aplicaciéon
material de la norma es para el cuatrienio 2021-2024, de manera que el
primer precedente se generd con los instrumentos juridicos dictados
respecto a la contribucién econdmico del Estado a las organizaciones
politicas en dos mil veintiuno (2021).

b) Respecto a la vulneracién del derecho de igualdad

CONSIDERANDO: Que tal y como se ha referido, si bien las disposiciones
normativas contenidas en el articulo 61 de la Ley 33-18 estdn destinadas o
dirigidas a tres (3) sujetos o la colectividad de organizaciones politicas, esto
es a los partidos, agrupaciones y movimientos politicos, no menos cierto es
que en cada uno de sus numerales se refiere a los “partidos politicos”,
mdxime, cuando se dispone “UOltima eleccidén” -y al ser estas las
presidenciales, senatoriales y de diputaciones- el legislador excluye a los
movimientos politicos los cuales de conformidad con la Ley son de alcance
local y un dmbito de cardcter municipal, incluyendo los distrifos municipales
que les cormrespondan y el Distrito Nacional. Los movimientos politicos
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pueden presentar candidaturas en un municipio, sus distritos y en el Distrito
Nacional.

CONSIDERANDO: Que, por su naturaleza juridica, la postulacion de
candidaturas de cara a las asambleas electorales por parte de los
movimientos politicos se limita a la postulacidn de alcaldes/as,
vicealcaldes/as, regidores/as, directores/as y subdirectores/as y vocales,
todos estos puestos de eleccidon popular al que tienen derecho de postular
candidaturas dentro del municipio al que se limita el alcance electoral del
movimiento politico respectivo. Asi las cosas, el alcance de los movimientos
politicos que de conformidad con la Resolucién 014-2021 y 27-2021 tenian
derecho a acceder a la contribucidn econdmica del Estado, son los
siguientes, a saber:

MOVIMIENTO POLITICO MUNICIPIO AL QUE SE LIMITA SU
ALCANCE ELECTORAL
Movimiento Independiente Unidad v PuAal
Progreso (MIUP)
Movimiento Comunitario Politico Los Alcarrizos
Nosotros Pa' Cuando (MCNPC)
Movimiento Politico Aguila (MA) Nizao

Fuente: elaboracion propia.

CONSIDERANDO: Que, sin embargo, pese a la distincidon de la naturaleza
juridica de las organizaciones politicas (movimientos, agrupaciones vy
partidos) y su consecuente alcance electoral, estas estéin contemplados en
el articulo 216 de la Constitucidon dominicana en la siguiente forma:

“Partidos Politicos. La organizacion de partidos, agrupaciones y
movimientos politicos es libre, con sujecion a los principios
establecidos en esta Constitucidon. Su conformacién vy
funcionamiento deben sustentarse en el respeto a la
democracia interna y a la transparencia, de conformidad con
la ley. Sus fines esenciales son:

1) Garantizar la participacién de ciudadanos y ciudadanas en
los procesos politicos que contribuyan al fortalecimiento de la
democracia;

2) Contribuir, en igualdad de condiciones, a la formacion y
manifestacién de la

voluntad ciudadana, respetando el pluralismo politico
mediante la propuesta de candidaturas a los cargos de
eleccién popular;

3) Servir al interés nacional, al bienestar colectivo y al desarrolio
integral de la sociedad dominicana”.

“Ver articulo 3 numeral 4 de la Ley 33-18 de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos
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CONSIDERANDO: Que esas organizaciones politicas, en sinfonia con lo
expresado por el Tribunal Constitucional mediante la Sentencia TC/0006/145
constituyen, ademds, un espacio de participacién de los ciudadanos en los
procesos democrdaficos donde los integrantes manifiestan su voluntad en la
construccion de propésitos comunes, convirtiéndose de esta manera en el
mecanismo institucional para acceder mediante Ila propuesta de
candidaturas a los cargos de eleccién popular y desde alli servir al interés
nacional, el bienestar colectivo y el desarrollo de la sociedad.

CONSIDERANDO: Que, con base en las disposiciones precedentemente
transcritas, se evidencia que tanto los partidos como los movimientos
politicos son asociaciones dofadas de personeria juridica e integradas por
ciudadanos con propdsitos y funciones de interés publico; a las cuales la
Constituciéon y la indicada Ley num. 33-18 les atribuyen los mismos fines. En
tal virtud, su respectivo alcance nacional y municipal no es ébice para
excluir a estos Ultimos de la financiacién publica, pues limitaria o, md&s
propiamente, significaria descartarlas de tajo irazonablemente del acceso
a la contribucién del Estado y con ello, crear una situaciéon discriminatoria
constante, al amparo de una ley que padece de imprecisiones (pues
padece de falta de regulacién respecto a todos los supuestos de hecho que
deberia contemplar).

CONSIDERANDO: Que lo anterior haria nugatorio el derecho de recibir
contribucién politica publica de las organizaciones politicas cuya naturaleza
juridica no estd contemplada en la norma que supuestamente la regula, lo
que materialmente implicaria una violacién a la propia constitucién y los
valores democrdticos en los que se sustenta el Estado dominicano,
desconociendo que una razén vertebral por la que se ha impulsado el
financiamiento publico de los partidos es su importancia para generar
equidad en las contfiendas electorales e impulsar la ampliacién de la
representacion politica a nuevas fuerzas de ahi que [e]l financiamiento con
recursos de los contribuyentes actuq, en esos escenarios, como garante y
promotor de condiciones equitativas en la competencia democrdticasd.

CONSIDERANDO: Que este érgano constitucional estima oportuno precisar
que mediante el financiamiento publico se espera alcanzar, entre otros,
una mayor capacidad de comunicacidén y, en consecuencia, un
electorado mejor informado; una contienda electoral mas equitativa; un
incremento de la institucionalizacién de los partidos politicos; reduccion de
la corrupcién -evitando el financiamiento de fuentes ilicitas o utilizacién de
financiamiento espurio-; y, ademds, influir sobre la conducta de los partidos
respecto a la transparencia y la igualdad de género, también converge
con el resguardo del pluralismo politico, el cual se enfiende como un
principio de organizacién de un régimen politico democratico definido por

5 Republica Dominicana, Tribunal Constitucional, sentencia TC/0006/14 de fecha catorce
[14) de enero de dos mil catorce (2014).

4 Nohlen, Dieter, Leonardo Valdés y Daniel Zovatto (comps.) Derecho electoral
latinoamericano. Un enfoque comparativo. México: IDEA Internacional, 2019. Pp. 812-813.
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la competencia entre grupos por el poder, la diversidad de centros de
poder y un sistema de contrapesos’.

CONSIDERANDO: Que, de igual forma, se evidencia que la ausencia de
tratamiento o regulacion especifica de la que adolece la norma analizada
impide que los movimientos politicos cumplan con el mandato
constitucional previsto en el numeral 2 del articulo 216 de la Carta Magna,
de contribuir, en igualdad de condiciones, a la formacion y manifestacion
de la voluntad ciudadana, respetando el pluralismo politico mediante Ia
propuesta de candidaturas a los cargos de elecciéon popular, por tanto este
organo constitucional estimé, ante una inobservancia del legislador al
instituir una norma dirigida a la colectividad de organizaciones politicas,
pero cuyos efectos materiales solo se determinan o concretizan respecto a
los partidos politicos que contendieron en el nivel presidencial, senatorial y
de diputados, incluir a los movimientos politicos dentro de las organizaciones
politicas con vocaciéon para recibir financiacién publica, pues el legislador
activé a ese respecto competencias -si se quiere- discrecionales, mismas
que siempre deben estar orientadas a garantizar los principios
constitucionales inherentes al sistema democrdatico y los valores del Estado
de derecho.

CONSIDERANDO: Que, en ese sentido, en cuanto a la interpretacién de las
normas en esta materia -haciendo acopio de la proteccién del derecho de
participacion-, ha asumido el Tribunal Superior Electoral dominicano® el
criterio sentado por la jurisprudencia comparada senalando que, (...)
conviene dejar resenado desde ya que la jurisprudencia de este Tribunal ha
precisado que el correcto discernimiento del alcance de las normas
electorales debe estar guiado, por encima de consideraciones literalistas,
por un criterio loégico, sistemdatico vy finalista, lo cual comporta una triple
consecuencia,

“se ha de rechazar cualquier entendimiento de los preceptos
gue conduzca a resultados absurdos; por otrc parte, el sentido
de la norma debe dilucidarse sin aislar a la norma en su
contexto normativo y, ademas, prefiriendo aquella lectura que
mejor garantice el fin publico a que se dirige. Tratdndose de
normas constitucionales, debe asimismo comprendérseles en
armonia con los valores y principios que resultan del Derecho de
la Constitucién (...} la interpretacion del ordenamiento juridico
busca desentranar el sentido y alcance de las normas en la
forma que mejor garantice el fin publico a que se dirigen;

7 Freidenberg, F. (2018). Diccionario Electoral Tomo |. Instituto Interamericano de Derechos
Humanos. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (México), IIDH/Capel,
Litografia Versalles, SA, San José, p. 150.

7 Republica Dominicana. Tribunal Constitucional, sentencia TC/0236/17, de fecha
diecinueve (19) de mayo de dos mil diecisiete {2017).

8 Republica Dominicana. Tribunal Superior Electoral, sentencia TSE-027-2019, del Tribunal

Superior Electoral de fecha siete (7) de agosto de dos mil diecinueve (2019).
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orientacién finalista que debe prevalecer sobre criterios
literalistas en la busqueda de la ratio legis”.?

CONSIDERANDO: Que es por lo anterior que en la Resolucién 27-2021, este
oérgano de gestion electoral argumentd:

CONSIDERANDQ: que por aplicacién del dispositivo Sexto antes
citado es menester incluir en los beneficiarios de la Contribucién
Econdmica del Estado a los Partidos, Agrupaciones vy
Movimientos Politicos reconocidos que participaron en la
eleccién del 15 de marzo de 2020, pero que no participaron en
la eleccién del 5 de julio de 2020, tomando en cuenta su
desempeno_en el nivel municipal, como una forma de
garantizar la misma oportunidad de acceso a la contribucién
que otforga el estado a las organizaciones politicas

reconocidas, pero dentro del rango de su actuacién, en este
caso se reitera, en el nivel municipal |(...)1°

CONSIDERANDO: Que, coénsono con el argumento transcrito, la Junta
Central Electoral mediante el instrumento juridico aludido, dispuso en su
parte resolutiva que:

PRIMERO: La Ley de Gastos PUblicos No. 237-20, promulgada en
fecha 02 de diciembre de 2020 consigna que la Contribucion
Econébmica del Estado a los Partidos, Agrupaciones vy
Movimientos Politicos reconocidos, asciende para el afo 2021,
a la suma de Un Mil Doscientos Sesenta Millones Cuatrocientos
Mil pesos Dominicanos con 00/100 (RD$1,260,400,000.00), de
cuyo valor se beneficiardn aquella entfidades politicas que
participaron en las pasadas elecciones ordinarias del 5 de julio

del ano 2020 y gguellas organizaciones politicas que
participaron en las elecciones generales exiraordinarias que
fueron celebradas en fecha 15 de marzo de 2020, aungue no
hayan participado _en los Uliimos comicios de los niveles
presidencial, senatorial y de diputados territoriales mds del
exterior el 5 de Julio del ano 2020, pero gue conservan su
personeria juridica ante la Junta Central Electoral.

PARRAFO I: En virtud de lo que establece el Articulo 61 de la Ley
de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos, la
contribucion econdémica del Estado serd distribuida de la
manera siguiente:

1740

1. El ochenta por ciento (80%) equivalente al monto de
RD$1,008.320.000.00, serd distribuido en partes iguales entre los j}

? Costa Rica. Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica, sentencia 790-E-2007.

10 Subrayado y negritas afiadidas.
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partidos que hayan alcanzado mds del cinco por ciento (5%)
de los votos vdlidos emitidos en la Ultima eleccién de 10s niveles
presidencial, senatorial y de diputados territoriales mas del
exterior del 5 de Julio del afo 2020.

2. Un doce por ciento (12%) equivalente a la suma de
RD$151,248,000.00, que serd distribuido en partes iguales entre
los partidos que hayan alcanzado mds del uno por ciento (1%)
y menos del cinco por ciento (5%) de los votos vdlidos emitidos
en la Ultima eleccién de 10s niveles presidencial, senatorial y de
diputados territoriales mdas del exterior del 5 de Julio del afio
2020.

3. Un ocho por ciento (8%) equivalente a RD$ 100,832.000.00,
distribuido entre los partidos que hayan alcanzado entre cero
puntos cero uno por ciento (0.01%) y uno por ciento (1%) de los
votos vdlidos obtenidos en la Ultima eleccidn de los niveles
presidencial, senatorial y de diputados teritoriales mds del
exterior del 5 de Julio del ano 2020, y donde se incluirdn aguellas
organizaciones politicas gue participaron en las elecciones
generales extraordinarias que fueron celebradas en fecha 15
de marzo de 2020, aungue no hayan participado en 10s ultimos

comicios de los niveles presidencial, senatorial y de diputados
territoriales mds del exterior del 5 de Julio del ano 2020, los

cuales aun conservan su personeria juridica ante la Junta
Central Electoral.

faua]

QUINTO: Se dispone que los Partidos, Agrupaciones y
Movimientos Politicos que participaron en las elecciones
municipales del 15 de marzo de 2020 y que por cualquier motivo
no hayan participado en los Ultimos comicios de los niveles
presidencial, senatorial y de diputados territoriales mas del
exterior del 5§ de Julio del ano 2020, pero que aun mantengan
su reconocimiento ante la Junta Central Electoral, sean *
beneficiados de la contribucién econdmica del 8%, en
proporciéon de su representacion territorial o municipal, estas

entidades son: QP
Entidad politica Municipios Votos vdlidos
representad obtenidos
os
Partido Verde Dominicano (VERDE) 67 4,506 J@/
ervfmIemo iIndependiente Unidad y 1 1.570 ‘
Progreso (MIUP) &05
povimienfc Comunitario Nosoftros Pa’ ! 1:592 h
Cuando (MCNP)
Movimiento Politico Aguila (MA) 1 509
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CONSIDERANDO: Que tal y como se observa, si bien este érgano reconoce
que la disposicion contenida en el articulo é1 de la Ley 33-18 vulnera el
derecho de igualdad de los movimientos politicos al excluirlos de la
categorizacién, no obstante incluirlos nominalmente en el apartado
normativo, traduciéndose en una violacién al derecho de acceso al
financiamiento publico, no menos cierto es que aunque deben ser incluidos
-como al efecto lo fueron por disposicion de este érgano constitucional- su
categorizacién debe corresponderse con su alcance electoral, pues
categorizarlas a la par de los partidos que tienen alcance nacional y
postularon candidaturas en todos los niveles de eleccién, significaria
producir en su favor un privilegio injustificado, conforme se explicard a
continuacioén.

CONSIDERANDO: Que, cuando un movimiento politico postula candidatos
en solo un municipio, el fotal de los votos vdlidos que obtuvo en ese
municipio -y solo considerando tal municipio-, en términos porcentuales
pudiera serigual a la de un partido politico que postulé candidatos en todos
los municipios del territorio nacional -y a su vez en todos los niveles de
eleccion- y cuyo total de votos vdlidos pudiese ser mayor. Conforme se
ejemplifica en la Tabla 3.

Alcance Votos emitidos Votos necesarios para 5%
Nacional 3,502,217 175,111
Municipio #1 (Duverge) LRy 2 300
Ejemplo #2
Alcance Votos emitidos Votos necesarios para 1%
Nacional 3,502,217 35,023
Municipio #2 (Neyba) 14,189 142
Ejemplo #3
Alcance Votos emitidos Votos necesarios para 0.10%
Nacional 3.502.217 3,503
Municipio #3 [Nagua) 18,228 15

Fuente: elaboracién propia

CONSIDERANDO: Que tal y como se observa en la Tabla 2, especificamente
en el ejemplo 1, el total de votos validos emitidos en el territorio nacional en
el nivel municipal, fueron 3,502,217, de ahi que para que un partido politico
alcance un porcentaje de 5% debe haberse emitido en su favor 175,111
votos vdlidos. No obstante, un movimiento con alcance municipal puede
bien obtener solo 300 votos vdlidos y también alcanzar el porcentaje del 5%
pues su computo se realizaria en relaciéon a los 5,992 votos vdlidos emitidos
en el Unico municipio en el que contendid, significando esto que, aun
limitdndose la participacion politica de un movimiento a un municipio vy
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obteniendo una cantidad menor de votos, en comparacién con un partido
politico de alcance nacional, serian categorizados en el mismo renglén v,
por tanto, se les seria asignado el mismo presupuesto del financiamiento
publico, lo gue viola el valor econdmico del voto que a su vez legitima la
asignacion del financiamiento publico.

CONSIDERANDO: Que, en conclusion, es dable retener que: (i) el legislador
incluye nominaimente a los movimientos politicos en la parte capital del
arficulo 61 de la Ley 33-18 al disponer que [lja distribucién de la contribucion
economica del Estado a los partidos politicos, agrupaciones y movimientos
politicos_[...], no obstante, los excluye al consignar que la asignaciéon deberd
hacerse en base a los votos vdlidos obtenidos individualmente en la Ultima
eleccién; (i) la naturaleza juridica de los movimientos politicos limita su
alcance electoral, de ahi que no pueden postular candidatos
presidenciales, senatoriales ni diputados, sino que solo pueden llevar
candidaturas en el Unico municipio al que se extiende su alcance electoral;
(i) no obstante, eso no es dbice para que este érgano constitucional los
incluya en la asignacién presupuestaria, garantizando los valores que
subyacen de la democracia, sin que ello implique vulnerar la razonabilidad
y proporcionalidad que derive en crear un privilegio injustificado, pues -
como se ha dicho- la asignaciéon se produjo en razdn del total de votos
vdlidos obtenidos por el movimiento politico en el municipio al que se limita
su alcance electoral, dimensionando el valor econdmico material del voto.

Por los motivos expuestos en los considerandos que anteceden y vistos los
articulos 40.15, 69, 74, 110, 212 y 216 de la Constitucién de la Republica,
articulos 7 y 18 de la Ley No. 15-19, Orgdnica del Régimen Electoral y la
sentencia 030-02-2021-SSEN-00318, dictada en fecha treinta (30) de junio de
dos mil veintiuno (2021) por el Tribunal Superior Administrativo (TSA), el Pleno
de la Junta Central Electoral:

DECIDE:

PRIMERO: En cuanto a la forma, ADMITIR el recurso de reconsideracion
interpuesto en fecha veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)
por el Movimiento Politico Aguila (M.A.), contra la Resolucién 27-2021
dictada por la Junta Central Electoral, en fecha diecisiete (17) de
septiembre de dos mil veintiuno (2021), “QUE ADECUA LOS MONTQOS DEL
RESTANTE DE LA DISTRIBUCION DE LA CONTRIBUCION ECONOMICA DEL
ESTADO A LOS PARTIDOS, AGRUPACIONES Y MOVIMIENTOS POLITICOS Y
ESTABLECE SU DISTRIBUCION PARA EL SEMESTRE JULIO-DICIEMBRE DEL ANO
2021, COMO CONSECUENCIA DE LA APLICACION DE LA RESOLUCION NO.
014-2021, SOBRE EL CRITERIO PARA LA DISTRIBUCION DE LA CONTRIBUCION
ECONOMICA DEL ESTADO A LOS PARTIDOS, AGRUPACIONES Y MOVIMIENTOS
POLIMICOS EN VIRTUD DE LA SENTENCIA NUM. 030-02-2021-SSEN-00318,
DICTADA POR LA PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL SUPERIOR ADMINISTRATIVO
(TSA), por haber sido incoado de conformidad con las disposiciones legales
vigentes.
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SEGUNDO: En cuanto al fondo, RECHAZAR el indicado recurso, en virtud de
que los recurrentes no pudieron demaostrar los vicios denunciados, en los que
presuntamente habria incurrido la Junta Central electoral al dictar la
resoluciéon recurrida; en consecuencia, CONFIRMAR en todas sus partes la
resolucién impugnada, por estar sustentada en derecho.

TERCERO: Ordena que la presente decision sea notificada al recurrente
Movimiento Politico Aguila (M.A.), a través de la Secretaria General de este
érgano y que sea publicada en la tablila de la Junta Central Electoral y a
través de los medios de comunicacion institucionales.

En el Municipio Santo Domingo Oeste, Provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los trece (13)_dias del mes de octubre del afo dos mil
veintiuno (2021).

oman Andrgs J
Presidente de lafunta Central Electoral

mﬁ’ Santelises

ro Titular
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Patricia Lorenzo Paniagua Samir Rafael Chami Isa
Miembro Titular Miembro Tftular

Sonne Béltyé Ramirez
Secretario General
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