REPUBLICA DOMINICANA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL

RESOLUCION No. 34/2021

QUE DECIDE EL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO POR EL PARTIDO VERDE
DOMINICANO (VERDE), CONTRA LA RESOLUCION No. 27-2021 QUE ADECUA
LOS MONTOS DEL RESTANTE DE LA DISTRIBUCION DE LA CONTRIBUCION
ECONOMICA DEL ESTADO A LOS PARTIDOS, AGRUPACIONES Y MOVIMIENTOS
POLITICOS Y ESTABLECE SU DISTRIBUCION PARA EL SEMESTRE JULIO-DICIEMBRE
DEL ANO 2021, COMO CONSECUENCIA DE LA APLICACION DE LA
RESOLUCION NO. 014-2021, SOBRE EL CRITERIO PARA LA DISTRIBUCION DE LA
CONTRIBUCION ECONOMICA DEL ESTADO A LOS PARTIDOS, AGRUPACIONES
Y MOVIMIENTOS POLITICOS, EN VIRTUD DE LA SENTENCIA NUM. 030.02-2021-
SSEN-00318, DICTADA POR LA PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL SUPERIOR
ADMINISTRATIVO (TSA)

La JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE), institucién autébnoma de derecho
publico, con personalidad juridica, creada y organizada por la Constitucién
de la Republica Dominicana y regida por la Ley Orgdnica de Régimen
Electoral No. 15-19, regularmente constituida en su sede principal, situada
en la interseccién formada por las avenidas 27 de Febrero y Gregorio
Luperdn, Zona Industrial de Herreraq, frente a la “Plaza de la Bandera™, en el
municipio Santo Domingo Oeste, Provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana; integrada por los magistrados Roman Andrés Jaquez Liranzo,
Presidente, Rafael Armando Vallejo Santelises Miembro Titular, Dolores
Altagracia Fernandez Sanchez Miembro Titular, Patricia Lorenzo Paniagua
Miembro Titular y Samir Rafael Chami Isa Miembro Titular, Asistidos por Sonne
Beltré Ramirez, Secretario General, con el voto undnime de sus miembros ha
adoptado la siguiente resolucion.

VISTA: La Constitucidon vigente de la Republica.

VISTA: La Ley Orgdnica de Régimen Electoral NUm. 15-19 del 18 de febrero
de 2019, G. 0. No. 10933 del 20 de febrero de 2019.

VISTA: La Ley No. 33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos,
promulgada en fecha 13 de agosto del 2018 y publicada en la G.O. No.
10917 del 15 de agosto de 2018.

VISTA: La sentencia 030-02-2021-SSEN-00318, dictada en fecha treinta (30) de
junio de dos mil veintiuno (2021) por el Tribunal Superior Administrativo (TSA).

VISTA: La Resolucién No. 014-2021, sobre el criterio para la distribuciéon de la
contribucion econdmica del estado a los Partidos, Agrupaciones y
Movimientos Politicos, en virtud de la sentencia NUm. 030.02-2021-SSEN-
00318, dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo (TSA).
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VISTA: La Resolucidn No. 27-2021, que adecua los montos del restante de la
distribucion de la contribucion econémica del Estado a los partidos,
agrupaciones y movimientos politicos y establece su distribucién para el
semestre julio-diciembre del ano 2021, como consecuencia de la aplicacién
de la resolucion No. 014-2021, sobre el criterio para la distribucién de la
contribucién econdmica del Estado a los partidos, agrupaciones vy
movimientos politicos, en virtud de la Sentencia NUm. 030.02-2021-SSEN-
00318, dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo (TSA).

VISTA: La instancia contentiva de la solicitud de revisién interpuesta por el
Partido Verde Dominicano (VERDE), en fecha veintiuno (21) de septiembre
de 2021.

VISTOS: Los resultados oficiales de las Elecciones Extraordinarias Generales
Municipales del 15 de marzo de 2020, emitidos por la Junta Central Electoral
y que estdn contenidos en la Gaceta Oficial No. 10988 de fecha 10 de
septiembre de 2020.

VISTOS: Los resultados oficiales de las Elecciones Extraordinarias Generales
Presidenciales, Senatoriales y de Diputaciones del 5 de Julio del afio 2020,
emitidos por la Junta Central Electoral y que estdn contenidos en la Gaceta
Oficial No. 10992 de fecha 14 de octubre de 2020.

I) Hechos y antecedentes del caso:

CONSIDERANDO: Que en fecha veintisiete (27} de enero de dos mil veintiuno
(2021) el érgano de administracién electoral dicté el Reglamento 01-20217,
mediante el cual establecid el criterio para la distribuciéon de la contribucién
econdmica del Estado a los partidos, agrupaciones y movimientos politicos,
disponiendo que de conformidad con las normas constitucionales y legales
que rigen la materia debia considerarse el total de votos vdlidos obtenidos
individualmente por las organizaciones politicas que tuvieren vocacién para
recibir la financiacién publica en los Ultimos comicios donde se disputaron
tres niveles de eleccién: presidencial, senatorial y de diputaciones.

CONSIDERANDO: Que, inconformes con la antedicha decisién, diversas
organizaciones politicas interpusieron recurso de reconsideracién por ante
este érgano invocando la nulidad del acto pues -a juicio de estas- la Junta
Central Electoral debié interpretar las disposiciones legales de forma
favorable, de modo que el criterio para categorizar a las organizaciones
politicas para acceder a la contribucién publica debia ser el nivel de
elecciébn donde estas hayan obtenido mayor cantidad de votos. Estos
recursos fueron decididos en sede administrativa mediante la Resolucién 02-

I Aungue la actuacién desplegada por la Junta Central Electoral a través del instrumento
juridico indicado fue cdlificada nominalmente como "Reglamento” al momento de su
emision, en puridad el mismo constituye un acto administrativo dada su naturaleza juridica,
confirmada como tal por el Tribunal Superior Administrativo (TSA).
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2021, dictada en fecha diecisiete (17) de febrero de dos mil veintiuno (2021)
(en lo adelante, la Resolucion 02-2021), a través de la cual se rechazan los
recursos y se confirma integralmente el acto cuya nulidad se invocaba, esto
es la del Reglamento 01-2021.

CONSIDERANDO: Que, no obstante, fue interpuesto contra la Resoluciéon 02-
2021 un recurso contencioso administrativo por el Partido Fuerza del Pueblo
(FP), proceso judicial en el que intervinieron otras asociaciones politicas. El
recurso fue decidido mediante la Sentencia 030-02-2021-SSEN-00318 de
fecha treinta (30) de junio de dos mil veintiuno (2021) (en lo adelante,
Sentencia 030-02-2021-SSEN-00318) la cual anula en todas sus partes la
Resolucion 02-2021 dictada en virtud del Reglamento 01-2021, y a través de
la que se le ordena a la Junta Central Electoral a emitir otra decision respecto
al criterio para la distribucién de la contribucidn econdmica del Estado a los
partidos, agrupaciones y movimientos politicos, atendiendo al principio de
favorabilidad establecido en el articulo 74.4 de la Constitucion dominicana.

CONSIDERANDO: Que, en consecuencia, en fecha ocho (8) de julio del ano
dos mil veintiunos (2021) fue dictada la Resolucién 014-2021, “SOBRE EL
CRITERIO PARA LA DISTRIBUCION DE LA CONTRIBUCION ECONOMICA DEL
ESTADO A LOS PARTIDOS, AGRUPACIONES Y MOVIMIENTOS POLITICOS, EN
VIRTUD DE LA SENTENCIA NUM. 030-02-2021-SSEN-00318, DICTADA POR LA
PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL SUPERIOR ADMINISTRATIVO (TSA)” (en lo
adelante, “Resolucion 014-2021" o por su propio nombre, indistintamente),
mediante la cual este drgano dispuso que:

“(...) conforme a lo dispuesto por la citada sentencia [sentencia 030-02-2021-
SSEN-00318]. e| articulo 61 de la Ley No. 33-18 de Partidos, Agrupaciones
y Movimientos Politicos debe ser interpretado en el sentido de que
los porcentajes contenidos en el mismo para el acceso del
financiamiento publico han de ser valorados tomando en cuenta el
nivel de eleccién en que cada partido, agrupacién 0 movimiento
politico obtuvo la mayor votacién en la Gltima eleccién, en este
caso, la celebrada en fecha 5 de julio de 2020."?

CONSIDERANDO: Que, en virtud de la Resolucién 014-2021, la Junta Central
Electoral emitié en fecha diecisiete (17) de septiembre de dos mil veintiuno
(2021) la Resolucién 27-2021 a través de la cual distribuye numerariamente,
es decir, especifica los montos que -en virtud del nuevo criterio establecido-
le corresponde a cada organizacion politica recibir de la contribucién
econdmica del Estado para el semestre julio-diciembre del ano dos mil
veintiuno (2021).

CONSIDERANDO: Que, no conforme con la decision, el Partido Verde
Dominicano (VERDE) interpone formal recurso de revision contra la
Resolucion 27-2021. En ese sentido y, de conformidad con lo expuesto por
las parte recurrente en su instancia introductoria, los mismos pretenden que

2 Vease tercer considerando de la p. 5 de la Resolucién 014-202
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sea revisada, reconsiderada o modificada la Resolucién 27-2021 en lo
concerniente a la distribucién del 8% del financiamiento politico publico,
alegando que la actuacién administrativa desplegada por la Junta Central
Electoral es violatoria de sus derechos politicos electorales.

CONSIDERANDO: Que, el Pleno de la Junta Central Electoral, en su Sesién
Administrativa Ordinaria de fecha trece (13) de octubre de 2021, conocidé y
decido el indicado recurso de oposicion interpuesto por el Partido Verde
Dominicano (VERDE), razén por la que, procedemos a continuacién a
establecer las motivaciones que justifican lo decidido en la parte dispositiva
de la presente resolucién.

Consideraciones juridicas de la Junta Central Electoral
Il.- Competencia del érgano para conocer del recurso

CONSIDERANDO: Que la parte capital del articulo 212 de la Constitucién de
la Republica establece lo siguiente:

Articulo 212.- Junta Central Electoral. La Junta Central Electoral es un
oérgano auténomo con personalidad juridica e independencia técnica,
administrativa, presupuestaria y financiera, cuya finalidad principal sera
organizar y dirigir las asambleas electorales para la celebracién de
elecciones y de mecanismos de participacion popular establecidos por
la presente Constitucidn y las leyes. Tiene facultad reglamentaria en los
asuntos de su competencia.

CONSIDERANDO: Que este érgano constitucional ha sido apoderado de un
recurso de oposicion, interpuesto por el Partido Verde Dominicano (VERDE)
en contra de la Resolucidon 27-2021 dictada por la Junta Central Electoral,
en fecha diecisiete (17) de septiembre de dos mil veintiuno (2021), “QUE
ADECUA LOS MONTOS DEL RESTANTE DE LA DISTRIBUCION DE LA
CONTRIBUCION ECONOMICA DEL ESTADO A LOS PARTIDOS, AGRUPACIONES
Y MOVIMIENTOS POLITICOS Y ESTABLECE SU DISTRIBUCION PARA EL SEMESTRE
JULIO-DICIEMBRE DEL ANO 2021, COMO CONSECUENCIA DE LA APLICACION
DE LA RESOLUCION NO. 014-2021, SOBRE EL CRITERIO PARA LA DISTRIBUCION
DE LA CONTRIBUCION ECONOMICA DEL ESTADO A LOS PARTIDOS,
AGRUPACIONES Y MOVIMIENTOS POLITICOS EN VIRTUD DE LA SENTENCIA
NUM. 030-02-2021-SSEN-00318, DICTADA POR LA PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL
SUPERIOR ADMINISTRATIVO (TSA).

CONSIDERANDO: Que, en ese sentido, no existe ninguna disposicién en la
Ley num. 15-19, Orgdnica de Régimen Electoral, que regule dichos recursos
contra tales actuaciones, como tampoco el procedimiento a seguir para su
conocimiento y decisién.

CONSIDERANDO: Que, respecto a dicho vacio normativo, ha sido juzgado
por la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo en su sentencia nim.
0030-02-2020-SSEN-00099 de fecha 17 de marzo de 2020, lo siguiente:
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(...) ante semejante vacio normativo, la accionada debid acudir a las
previsiones de la Ley num. 107-13, sobre los Derechos de |as Personas
en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento
Administrativo, ley marco para los procedimientos administrativos,
cuyo articulo 53 dispone: Recurso de reconsideraciéon. Plazo para su
interposicién. Los actos administrativos podran ser recurridos ante los
organos que los dictaron en el mismo plazo de que disponen las
personas para recurrirlos a la via contenciosa administrativa (ver
articulo 5 de la ley 13-07)".

CONSIDERANDO: Que, sin desmedro de lo anterior, resulta importante
rescatar las consideraciones del Tribunal Constitucional en su sentencia nim.
TC/0624/18 de fecha 10 de diciembre de 2018, sobre la facultad de la Junta
Central Electoral para reexaminar sus actuaciones. En ese sentido la
jurisdiccion constitucional establecid los siguiente:

"El Tribunal Constitucional considera que la JCE —al igual que cualquier
ofro dérgano constitucional- cuenta con potestad juridica para
conocer de los requerimientos que le planteen para el reexamen de
sus actuaciones que puedan afectar los intereses legitimos de las
personas y, en su caso, de los partidos, agrupaciones y movimientos
politicos. Esta via interna supone naturalmente identidad entre el
organo autor de la medida impugnada y el que resuelve el recurso,
con independencia de la denominacién que le afribuyan las
normativas pertinentes, y procura que el érgano revoque, sustituya o
modifique por contrario imperio lo previamente decididc. Este es un
recursc de especial relevancia para las relaciones entfre los
particulares y los érganos constitucionales, en razén de que pone fin a
la via administrativa, y, por lo tanto, debe interponerse en la forma y
en los plazos definidos por el régimen normativo propio del érgano
concernido”.

CONSIDERANDO: Que a partir de lo expuesto se deduce la competencia de

este érgano para conocer de los presentes recursos de reconsideracion
contra la resolucién antes indicada.

lll.- Admisibilidad del recurso de revision

CONSIDERANDO: Que, asimismo, se advierte que el recurso de revision que
ha sido interpuesto por el Partido Verde Dominicano (VERDE) se encuentra
dentro del plazo previsto para ello, pues la decision impugnada les fue
nofificada en fecha diecisiete (17) del mes de septiembre de dos mil
veintiuno (2021), por la Secretaria General de la Junta Central Electoral,
mientras que el recurso de revision pue interpuesto en fecha 21 de
septiembre de 2021.

CONSIDERANDO: Que no obstante lo anterior, resulta necesario dejar
constancia de que el criterio antes expuesto se aplica al presente caso, sin
que ello sea dbice para que este érgano constitucional, en ejercicio de su
facultad reglamentaria, proceda a establecer en lo adelante un
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procedimiento particular para la interposicién, instruccidon, conocimiento vy
decision de recursos de reconsideracién contra sus propias actuaciones.
IV) En cuanto al fondo del recurso del Partido Verde Dominicano (VERDE)
CONSIDERANDO: Que ante todo é&s preciso remitise al fundamento
normafivo de las actuaciones desplegadas por la Junta Central Electoral,
esto es, a la disposicion contenidas en el articulo 61 de la Ley 33-18 de
Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos, la cual fija los criterios para
la categorizacidn de las organizaciones politicas con vocacion a recibir la
contribucién econdmica del Estado o financiacion publica. En ese sentido,
la misma dispone lo que sigue:

5 e

It . !

(...) [la distibucién de la contribucién econémica del Estado g los

partidos politicos, agrupaciones y movimientos politicos, se hard
conforme al siquiente criterio: '

1} Un ochenta por ciento (8 distribuido en partes iguales entre los

artidos que hayan alcanzado mds del cinco por ciento {5%] de los
votos vdlidos emifidos en la Ultima eleccién. &~

2} Un doce por ciento (12 istribuido entre todos los parfidos que
hayan alcanzado mds del uno por ciento {1 menos del cinco por

ciento {5%]} de los votos vdlidos emitidos en g Ultima eleccidn.

3] Un_ocho por cient istribui nire fos partidos gue hgyan
glcanzado entre cero punto cero unc por ciento {0.01%] v uno por

ciento {1%] de los votos vdlidos obtenidos en la dlfima elecciéns.

CONSIDERANDOQ: Que, en |a disposicidn legal transcrita subyace el derecho
de los partidos, agrupaciones y movimientos politicos a acceder a la
contribucién econdmica del Estado, consighado por el legislador orgdnico
en el articulo 23, numeral 5 de la Ley No. 33-18, en cuya virtud, estas tienen
el derecho de acceder, en el marco de ia ley, al financiamiento publico
para la redlizacién de sus actividades, y cuyo criterio de distribucidn se
encuentra -precisamente- en el articulo é1 de la Ley 33-18 transcrito.

CONSIDERANDO: Que este articulado confecciona: (i) los sujetos que dentro
del sistema politico tienen derecho a acceder ala financiacién publica, esto
es: los partidos, agrupaciones y movimientos politicos; () cémo serd
distribuido el financiamiento, es decir, el legislador instituyd tres (3)
segmentaciones gue incluyen el porcentgje a ser asignado y el porcentaje
de votos vdlidos que debe obtener individualmente una organizacidn
politica para ser categorizada dentro de una v ofra de las segmentaciones;
y, (i) cudl es el pardmetro o criterio para readlizar tal categorizacién, que
segun la disposicidon textual del legislador es en razén de los votos vdlidos
obtenidos en la Ultima eleccidon, misma en la gque se disputaron tres (3)

ak b .o . L o -
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niveles de elecciéon: presidencial, diputaciones y senatorial, conforme lo
especifica -en palabras del Tribunal Constitucional dominicano- el marco
constitucional eleccionario instituido en el articulo 209 constitucional.

CONSIDERANDO: Que, llegados a este punto, es dable remitirnos a lo
dispuesto por el constituyente derivado en el articulo 209 constitucional, el
cual dispone que: '

[...] Las asambleas electorales funcionaran en colegios electorales
que seran organizados conforme a la ley. Los colegios electorales se
abrirdn cada cuatro anos para elegir al Presidente y Vicepresidente
de la Republica, a los representantes legislativos, a las autoridades
municipales y a los demas funcionarios o representantes electivos.

Estas elecciones se celebrardn de modo separadc e independiente.
Las de presidente, vicepresidente y representantes legislativos vy

parlamentarios de organismos_internacionales, el tercer domingo del
mes de mayo v las de Ilas autoridades municipales, el tercer domingo
del mes de febrero.

1) Cuando en las elecciones celebradas para elegir al Presidente de
la Republica y al Vicepresidente ninguna de las candidaturas
obtenga al menos mds de la mitad de los votos vdlidos emitidos, se
efectuard una segunda eleccién el uUltimo domingo del mes de junio
del mismo ano. En esta Ultima eleccién sélo participardn las dos
candidaturas que hayan alcanzado el mayor numero de votos, y se
considerard ganadora la candidatura que obtenga el mayor numero
de los votos vdlidos emitidos;

2] Las elecciones se celebraran conforme a Ila ley y con
representacion de las minorias cuando haya de elegirse dos o mds
candidatos;

3] En los casos de convocatoria extraordinaria y referendo, las
asambleas electorales se reunirdn a mas tardar setenta dias después
de la publicacién de la ley de convocatoria. No podrdn coincidir las
elecciones de autoridades con la celebracion de referendo?.

CONSIDERANDO: Que en el articulo 209, al decir de la doctrina local, estédn
consagrados los elementos definitorios del sistema electoral dominicano3. En
cuanto a las elecciones, las mismas son separadas. Las elecciones
presidenciales, parlamentarias y representantes de  organismos
internacionales serdn celebradas de manera conjunta, pero separadas de
las elecciones municipales, que se llevardn a cabo en una fecha distinta,
con tres meses de distancia, aunque en el mismo ano.é

4 Subrayado anadido.

5 Belarminio, R. (2012). Asambleas Electorales en la Constitucién Comentada de FINJUS. Fundacién
Institucionalidad y Justicia Inc. {FINJUS), Santo Domingo, Republica Dominicana, p. 417.

b,
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CONSIDERANDO: Que la lectura conjunta de las disposiciones contenidas en
el articulo 61 de la Ley 33-18 de Partidos, Agrupaciones y Movimientos
Politicos y 209 constitucional pone de relieve que: el legislador orgdnico
establecid el criterio, para la categorizacién de las organizaciones politicas
con vocacion a recibir financiacién publica, sobre los votos vdalidos
obtenidos por éstas en la UOltima eleccién; la “Ultima eleccién”, de
conformidad con el articulo 209 constitucional, fueron las presidenciales y
congresuales celebradas el 5 de julio de 2020.

CONSIDERANDO: Que en razdn de lo dispuesto por la Primera Sala del
Tribunal Superior Administrativo (TSA) en la Sentencia 030-02-2021-SSEN-
00318, la Junta Central Electoral dispuso -como se ha dicho- que el articulo
61 de la Ley No. 33-18 de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos
debe ser interpretado en el sentido de que los porcentajes contenidos en
el mismo para el acceso del financiamiento pUblico han de ser valorados
tomando en cuenta el nivel de eleccién en que cada partido, agrupacién
o movimiento politico obtuvo la mayor votacién en la Ultima eleccién, en
este caso, las celebradas en fecha 5 de julio de 2020 respecto a los niveles
presidencial, de diputaciones y senatorial.

CONSIDERANDO: No obstante, y precisamente por lo expuesto hasta este
punto, se pone en evidencia que si bien las disposiciones normativas
contenidas en el articulo é1 de la Ley 33-18 estdn destinadas o dirigidas a
tres (3) sujetos o la colectividad de organizaciones politicas, esto es: (i) los
partidos, (i) agrupaciones y (iif) movimientos politicos, no menos cierto es
gue en cada uno de sus numerales se refiere a los “partidos politicos”,
mdxime, cuando se dispone “Ultima eleccién” -y al ser estas las
presidenciales, senatoriales y de diputaciones- el legislador excluye a los
movimientos politicos’, los cuales, de conformidad con la ley, son de
alcance local y un dmbito de cardcter municipal, incluyendo los distritos
municipales que les comespondan y el Disfrito Nacional. Los movimientos
politicos pueden presentar candidaturas en un municipio, sus distritos y en el
Distrito Nacional8; ademds, excluye de su esfera normativa otras situaciones
facticas o, de hecho, como la del Partido Verde Dominicano (VERDE) que
no contendié en los Ultimos comicios, limitando su participacién electoral al
nivel municipal en marzo de 2020.

CONSIDERANDO: Que la participacion electoral de este instituto politico se
limité, pese a tener alcance nacional, al nivel municipal; por tanto, no
contendié en la "UOltima eleccidon”, es decir, no presentd o postuld
candidaturas propias ni en alianza con ofras organizaciones politicas a nivel
presidencial, senatorial y de diputaciones. No obstante, los recurrentes

7 No obstante, mediante la Resolucion 14-2021 se establecid, respecto a la contribuciéon econdmica
del Estade a los movimientos politicos, que: "CONSIDERANDO: Que en relacién a las agrupaciones y
los movimientos politicos que su participaron se limité a las elecciones del 15 de marzo de 2020, la
asignacién de las partidas de la contribucién econémica sera determinada mediante un reglamento
posterior dictado al efecto”.

8 Ver articulo 3 numeral 4 de la Ley 33-18 de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos.
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alegan que se debié erogar en su favor la misma cantidad que le fue
asighada a los partidos politicos que fueron categorizados dentro del 8%, de
conformidad con el numeral 3 del articulo 61 de la Ley 33-18.

CONSIDERANDO: Que si bien el Partido Verde Dominicano (VERDE), como su
propia nominacién sugiere, es un partido politico, por lo que en principio
habria que concluir que su acceso al financiamiento estd regulado por la
normd, dado que por su naturaleza juridica podia contender en la Ultima
eleccidn, lo cierto es que solo contendié a nivel municipal en 67 municipios
del territorio nacional. Como se aprecia, la situacién concreta del Partido
Verde Dominicano (VERDE) no es un supuesto de hechc contemplado por
la norma objeto de andlisis, por dos razones elementales: (i) el Partido Verde
Dominicano (VERDE) limité su participacion electoral al nivel municipal, de
ahi que no participd en los Oltimos comicios para considerar el nivel de
votaciéon en el que obtuvo mayor cantidad de vofos dentro de los
disputados en la Ultima eleccién; y, no obstante ello, (i) a nivel municipal
solo contendid y/o presentd candidaturas en é7 municipios y obtuvo
individualmente 4,506 votos vdlidos; sin embargo, en la distribucién politica
dominicana hay 158 municipios, el total de circunscripciones municipales? es
164 porque el Distrito Nacional, Santiago y Santo Domingo Este tienen tres
circunscripciones cada uno.

CONSIDERANDO: Que, es decir, la parte recurrente solo contendié en el
40.85% del total de municipios, lo que no representa ni la mitad porcentual
de circunscripciones electorales municipales a nivel nacional. De modo que
los votos validos obtenidos individualmente por esta organizacién politica a
los fines de ser categorizada para recibir la financiacién publica, deben
circunscribirse a las demarcaciones en las que tuvo participacion politica-
electoral o, mds propiamente, en las que contendié electoralmente. Lo
contrario comportaria un privilegio injustificado en su favor, pues supondria
que como participd en menos demarcaciones, el porciento de votos a
obtener es menor en relacién a otras organizaciones politicas que teniendo
candidaturas a nivel nacional son categorizadas en el mismo renglén,
recibiendo la misma cantidad de dinero con menos participacion y
competitividad electoral y, consecuentemente, con menos despliegue de
recursos econdmicos y de negociacioén politica en términos de la suscripcion
de alianzas o coaliciones.

CONSIDERANDO: Que ese sistema de reparto que procura el recurrente
provocaria distorsiones graves en el sistema electoral dominicano. Con la
finalidad de mostrar mdas claramente las asimetrias a que pude llevar la
errénea férmula pretendida por la parte recurrente, la Tabla 1 presenta una
simulacion de resultados electorales y el porciento que alcanzaria segun su

? En la geografia electoral, que no necesariomente debe coincidir con la geografia politica. La
geografia electoral se refiere a la distribucién de las circunscripciones electorales y los escafios en
ellas disputados en razén del total de electores (que puede ser disefada por la Junta Central
Electoral), en tanto que la geografia politica es la divisidon politico administrativa disefiada o realizada
por el Congreso Nacional.
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votacién. Los porcentajes electorales que se incluyen en la simulacién no
representan proyecciones electorales, el objetivo es resaltar que con la
formula pretendida por la parte recurrente se crea una situacién de
privilegio injustificado con respecto a los partidos politicos que contendieron
en el nivel municipal en todas las demarcaciones del termritorio nacional
frente a uno que compiti6 en el nivel municipal en circunscripciones
electorales especificas.

Municipios o
circunscripciones
electorales

municipales 38,409 1,921 385 39
especificas
(Duvergé, Neyba
y Nagua)

Fuente: elaboracion
propia

CONSIDERANDO: Que, conforme se evidencia, la cantidad de votos
necesarios para entrar en el mismo rango porcentual seria distinta respecto
de aquellos partidos que contendieron en todas las demarcaciones vy
aquellos que participaron en demarcaciones especificas, privilegiédndose
de su propia falta de competitividad electoral. En la Ultima columna de la
derecha para ser categorizado dentro del 8% (que es lo que pretende el
recurrente) las organizaciones politicas deben obtener 0.10% de votacién;
considerando ese porciento a nivel nacional -y conforme al ejemplo
ilustrativo proyectado- para alcanzar tal porcentaje un partido politico que
levé candidaturas en todas las demarcaciones a nivel nacional debe
obtener al menos 3,503 votos vdlidos individualmente, sin embargo, un
partido que contendidé solo en tres (3) municipios debe obtener 39 votos,
representando una diferencia en este caso de casi el 99% de los votos entre
uno y otro partido; empero, aun teniendo una votacion totalmente diferente
tendrian la misma cantidad del presupuesto publico, lo que a todas luces es
irazonable.
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CONSIDERANDO: Que, asi las cosas, lo pretendido por la parte recurrente
comporta una violacién a los principios de equidad y proporcionalidad en
la contienda, con una férmula de distribucién del dinero publico que atenta
contra la estabilidad del sistema de partidos, menoscabando a su vez los
efectos del ejercicio del sufragio activo, en cuanto tanto cada ciudadano
y ciudadana dominicana incide -o deberia incidir- en la distribucion de la
contribucién econémica del Estado, constituyendo su voto un mecanismo
para endosar la presencia y permanencia democrdatica de la organizacion
respectiva dentro del ecosistema politico partidista: mayor respaldo
ciudadano - mayor contribucién econdmica.

CONSIDERANDO: Que, en ausencia de ciudadanos y civdadanas
dominicanas que respalden politicamente a través del ejercicio de su
derecho a votar, a raiz de la ausencia o falta de presencia de una
organizacién politica en alrededor del 60% de las circunscripciones
electorales a nivel municipal, no deberia producirse una situaciéon de
privilegio injustificado en favor del Partido Verde Dominicano (VERDE), que
atente contra el derecho de igualdad de las demds organizaciones
politicas. 3Por qué se afima que lo pretendido constituye un privilegio
injustificado?2 Evaluémoslo a la luz del test de igualdad desarrollado por el
Tribunal Constitucional, el cual aplicaremos en el presente andlisis mutatis
mutandis.

CONSIDERANDO: Que el Tribunal Constitucional ha hecho suyo el test o juicio
de igualdad concebido por la jurisprudencia colombianal®, el cual, ha
dicho nuestra jurisdiccién constitucional, que “(...) resulta un método idéneo
y razonable (...), a fin de evaluar cualquier situacién y establecer si una
norma transgrede el principio de igualdad”. Dicho test implica valorar los
siguientes criterios:

A. La existencia de casos o supuestos facticos semejantes;

B. Que tal diferenciacion resulte objetiva, proporcional y razonablemente justificada;
Y

C. Que no impligue consecuencias desproporcionadas en cuanto a la finalidad
perseguida

CONSIDERANDO: Que al examinar el primer criterio, la existencia de casos o
supuestos facticos semejantes, es preciso referirse a la naturaleza juridica de
los partidos politicos, los cuales son “asociaciones organizadas conforme a
la Constitucién y las leyes, y su alcance serd de cardcter nacional, es decir
con presencia y representacion en todo el teritorio nacional; tienen
derecho a presentar candidaturas en todos los niveles de eleccién y en
fodas las demarcaciones incluyendo las del exterior'"1. Se evidencia que los
partidos politicos son asociaciones dotadas de personeria juridica e
integradas por ciudadanos con propdsitos y funciones de interés publico, los

10 Acogido por el Tribunal Constitucional dominicano en las Sentencias TC/0033/12, del quince (15) de
agosto de dos mil doce [2012); TC/0094/12, del veintiuno (21) de diciembre de dos mil doce (2012); y
TC/0049/13, del nueve de abril de dos mil trece (2013),

' Véase numeral 2 de la Ley 33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos.
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cuales, dada su naturaleza juridica, pueden postular candidaturas en todos
los niveles de eleccidn y en todas las circunscripciones electorales, de modo
que se encuentran en supuestos facticos semejantes.

CONSIDERANDO: Que, a seguidas, procede examinar si el tratamiento
diferenciado pretendido por la parte recurrente resulta obijetivo,
proporcional y razonablemente justificado. En ese sentido, conviene sefalar
que la distinciéon invocada por el recurrente deviene en imrazonable toda vez
que aun encontrdndose en iguales supuestos facticos que las demds
organizaciones politicas, solo participé en el 40.85% del total de
circunscripciones municipales, lo que significa tres cosas esenciales: primero,
no presentd a ningun candidato o candidata en el nivel de diputaciones,
senatorial ni presidencial; segundo, a nivel municipal solo presentd
candidaturas en 67 demarcaciones municipales de un total de 164; vy,
tercero, dadas estas circunstancias facticas el fin pretendido resulta ilegitimo
por comportar una violacién al principio de equidad en la contienda
electoral, que implica que las asociaciones politicas sean tratadas bajo un
marco de igualdad y que tengan las mismas oportunidades para competir;
oportunidades de competir que, vale decir, tenia el recurrente por la propia
esencia juridica de que se encuentra revestida su personalidad juridica.

CONSIDERANDO: Que, asi las cosas, se atentaria contra la estabilidad del
sistema de partidos, menoscabando a su vez los efectos del ejercicio del
derecho a votar de la ciudadania dominicana, si se premiara a un partido
con menos despliegue de recursos econdmicos y de negociacién politica
en términos de la suscripcion de alianzas o coaliciones, privilegidndose de su
propia falta. Tras verificar que el fin pretendido no supera el segundo criterio
del test de igualdad, no procede confinuar con el andlisis del tercero vy
ultimo, por lo que hay que concluir que la pretensién invocada es violatoria
del derecho a la igualdad, consagrado en el articulo 39 de la Constitucién
de la Republica y, consecuentemente, del principio de la supremacia
constitucional consagrado en su articulo 6.

Por los motivos expuestos en los considerandos que anteceden vy vistos los
articulos 40.15, 69, 74, 110, 212 y 216 de la Constitucidén de la Republica,
articulos 7 y 18 de la Ley No. 15-19, Orgdnica del Régimen Electoral y la
sentencia 030-02-2021-SSEN-00318, dictada en fecha treinta (30) de junio de
dos mil veintiuno (2021) por el Tribunal Superior Administrativo (TSA), el Pleno

Verde Dominicano (VERDE) contra la Resolucién 27-2021 dictada por la
Junta Central Electoral, en fecha diecisiete (17) de septiembre de dos mil
veintiuno (2021), "QUE ADECUA LOS MONTOS DEL RESTANTE DE LA
DISTRIBUCION DE LA CONTRIBUCION ECONOMICA DEL ESTADO A LOS
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DECIDE:
PRIMERO: En cuanto a la forma, ADMITIR el recurso de revision interpuesto en
fecha veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintiuno (2021) por el Partido @Q
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PARTIDOS, AGRUPACIONES Y MOVIMIENTOS POLITICOS Y ESTABLECE SU
DISTRIBUCION PARA EL SEMESTRE JULIO-DICIEMBRE DEL ANO 2021, COMO
CONSECUENCIA DE LA APLICACION DE LA RESOLUCION NO. 014-2021, SOBRE
EL CRITERIO PARA LA DISTRIBUCION DE LA CONTRIBUCION ECONOMICA DEL
ESTADO A LOS PARTIDOS, AGRUPACIONES Y MOVIMIENTOS POLITICOS EN
VIRTUD DE LA SENTENCIA NUM. 030-02-2021-SSEN-00318, DICTADA POR LA
PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL SUPERIOR ADMINISTRATIVO (TSA), por haber sido
incoado de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

SEGUNDO: En cuanto al fondo, RECHAZAR el indicado recurso, en virtud de
gue los recurrentes no pudieron demostrar los vicios denunciados, en los que
presuntamente habria incurrido la Junta Cenftral Electoral al dictar la
resolucién recurrida; en consecuencia, CONFIRMAR en todas sus partes la
resoluciéon impugnada, por estar sustentada en derecho.

TERCERO: ORDENA que la presente decision sea notificada a la parte
recurrente Partido Verde Dominicano (VERDE) y que sec publicada en la
tablila de la Junta Central Electoral vy a través de los medios de
comunicacion institucionales.

En el Municipio Santo Domingo Oeste, Provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los trece (13}-djas del mes de octubre del afo dos mil
veintiuno (2021).
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