REPUBLICA DOMINICANA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL

RESOLUCION No. 87-2023 QUE DECIDE SOBRE LA CANDIDATURA SENATORIAL
INDEPENDIENTE DEL SENOR ALBERTO EMILIO FIALLO BILLINI SCANLON POR EL
DISTRITO NACIONAL

La JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE), institucion auténoma de derecho publico,
con personalidad juridica, creada y organizada por la Constitucion de Ia
Republica Dominicana y regida por la Ley Organica del Régimen Electoral No.
20-23, regularmente constituida en su sede principal, situada en la interseccion
formada por las avenidas 27 de Febrero y Gregorio Luperdn, en Santo Domingo,
Republica Dominicana:; integrada por Romdn Andrés Jaquez liranzo, Presidente,
Rafael Armando Vallejo Santelises, Miembrao Titular, Dolores Altagracia Fernandez
Sdnchez, Miembro Titular, Patricia Lorenzo Paniagua, Miembro Titular vy, Samir
Rafael Chami Isa, Miembro Titular, asistidos por Sonne Beltré Ramirez, Secretario
General.

VISTA: La Constitucién vigente de la Republica;

VISTA: La Declaracidn Universal de los Derechos Humanos del 10 de diciembre
de 1948;

VISTO: El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del 16 de diciembre
de 1966;

VISTA: La Convencidon Americana de los Derechos Humanos “Pacto de San José”
de 1978;

VISTA: La Ley No. 20-23, Orgdanica del Régimen Electoral del 17 de febrero de
2023;

VISTA: La Ley No. 33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos, del 13
de agosto del 2018.

VISTA: La solicitud de inscripcion de candidatura independiente a Senador por
el Distrito Nacional, depositada en fecha 21 de noviembre de 2023 por el sefior
Alberto Emilio Fiallo Billini Scanlon.

CONSIDERANDO: Que, en su Sesidon Administrativa Ordinaria celebrada en fecha
5 de diciembre de 2023, el Pleno de la Junta Central Electoral, conocid y decidié
acerca de los términos de la solicitud de inscripcién de candidatura
independiente a Senador por el Distrito Nacional, depositada en fecha 21 de
noviembre de 2023 por el sefior Alberto Emilio Fialle Billini Scanlon, razén por la
cual, este drgano de administracion electoral procede a continuacion a
establecer las motivaciones y la decisidon sobre la indicada solicitud.

l.-Cuestion previa en torno al control difuso de constfitucionalidad respecto al
contenido del articulo 156 de la Ley nUm. 20-23, Organica del Régimen Electoral

CONSIDERANDO: Que, si bien en las conclusiones formales depositadas por el
solicitante, sefior Alberto Emilio Fiallo Billini Scanlon, no se requiere de forma
expresa la declaratoria de inconstitucionalidad por via difusa de la norma gue
regula el procedimiento para la inscripcidn de candidaturas independientes, no
es menos cierto que en el cuerpo de la instancia se hace referencia a Ia
posibilidad de que esta autoridad administrativa electoral inaplique para el caso
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en concreto la norma referida, por entender que es irracional y contraria a
disposiciones constitucionales convencionales.

CONSIDERANDO: Que, en este punio es importante destacar que el control difuso
de constitucionalidad puede ser entendido como aquella facultad mediante la
cual se ejerce un control de constfitucionalidad gue permite a cualquier tribunal
o juez, en el ejercicio de su jurisdiccidn ordinaria, declarar la inconstitucionalidad
de una normal legal cuando esta contraviene la Constitucion e inaplicarla al
caso concreto. En otfras palabras, es la posibilidad de inaplicar una disposicion
normativa a la solucién de un caso en concreto, por entender que la misma
resulta ser contraria a la Constfitucion, sin que ello signifique la expulsion de la
misma del ordenamiento juridico.

CONSIDERANDO: Que, sin embargo, no es ocioso indicar que el control difuso de
la constitucionalidad estd reservado a los tribunales, mds no asi a la
administracion, incluida la administracion electoral, debido a que los érganos de
la administracién se limitan a aplicar el ordenamiento juridico, en el entendido
de gue fodas las normas se reputan constitucionales, a menos que sea
declarada lo confraria a la Carta Sustantiva a través del Tribunal Constitucional,
El anterior razonamiento estd fundamentado en el articulo 188 de Ia Constitucion
de la Republica y la combinaciéon de los articulos 51 y 52 de la Ley No. 137-11,
Orgdanica del Tribunal Constitucional y los Procedimientos Constitucionales, los
cuales establecen como sigue:

Articulo 188.- Control difuso. Los tribunales de la Republica! conocerdn la
excepcion de constitucionalidad en los asuntos sometidos a su
conocimiento.

Articulo 51.- Control Difuso. Todo juez o tribunal? del Poder Judicial
apoderado del fondo de un asunto ante el cual se alegue como medio
de defensa la inconstitucionalidad de una ley, decreto, reglamento o
acto, tiene competencia y estd en el deber de examinar, ponderar y
decidir la excepcion planteada como cuestidon previa al resto del caso.

Parrafo.- La decision que rechace la excepcién de inconstitucionalidad
solo podrd ser recurrida conjuntamente con la sentencia que recaiga
sobre el fondo del asunto.

Arficulo 52.- Revision de Oficio. El control difuso de la constitucionalidad

debe gjercerse por todo juez o tribunal® del Poder Judicial, ain de oficio,
en aquellas causas sometidas a su conocimiento.

CONSIDERANDO: Que, por todo lo anterior no procede que esta mdxima
autoridad en materia de administracion electoral responda los referidos alegatos
y se limite Unicamente a comprobar si la solicitud ahora analizada cumple o no
con los requisitos establecidos por las leyes de la materia electoral aplicables,
gue hasta el momento de la emision de la presente decisién no han sido
expulsadas del ordenamiento juridico por sentencia del Tribunal Constitucional,
maximo intérprete de la Carta Magna.

I Subrayado nuestro.
< Subrayado nuestro.
3 Subrayado nuestro.
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ll.-Respecto a la solicitud:

CONSIDERANDO: Que en fecha 21 de noviembre de 2023 el sefior Alberto Emilio
Fiallo Billini Scanlon deposité ante la Secretaria General de este organo de
administracién electoral una solicitud, con el objetivo de se procediera a
inscribiflo como candidato independiente en el nivel senatorial por el Distrita
Nacional.

CONSIDERANDO: Que en la solicitud anteriormente descrita el peticionario
requiere lo siguiente:

DE MANERA PRINCIPAL

PRIMERO: Que se ADMITA en cuanto a la forma la presente solicitud por
haber sido presentada de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables,

SEGUNDO: Que se ACOJA en cuanto al fondo la presente solicitud, por via
de consecuencia, DISPONER inscribir la candidatura independiente del
solicitante ALBERTO E. FIALLO-BILLIN S. como candidato independiente a
la Senaduria del Distrito Nacional.

TERCERO: Que en caso de no acoger la SOLICITUD anterior de manera
pura y simple, ACOGER LA PRESENTE SOLICITUD, sujeta al cumplimiento de
los mismos requisitos, a que somete el articulo 156 de la ley 20-23 organica
del régimen electoral y el articulo 15 de la Ley nim. 33-18, de Partidos,
Agrupaciones y Movimientos Politicos. G.O. No. 10917 del 15 de agosto de
2018.

CONSIDERANDO: Que la presentacion de candidaturas independientes tiene
una dindmica especial, distinta a aquellas que son propuestas por los partidos,
agrupaciones y movimientos politicos a través de su organismo directivo central
o por los respectivos organismos directivos municipales o del Distrito Nacional. En
ese sentido, fodo lo relativo a las candidaturas independientes estd contenido
en el articulo 156 y siguientes de la Ley No. 20-23, Orgdnica del Régimen Electoral.

CONSIDERANDO: Que el articulo 156 de la Ley No. 20-23, Organica del Régimen
Electoral, sefiala lo siguiente:

“Articulo 154.- Podrdn ser propuestas candidaturas independientes de
caracter nacional, provincial, municipal o en el Distrito Nacional, que
surjan a través de agrupaciones politicas en cada eleccién.

Parrafo I.- Las agrupaciones que propongan sustentar las candidaturas
independientes de caracter nacional, provincial, municipal o en el Distrito
Nacional, deberan declararlo previamente a la Junta Central Electoral,
cuando menos setenta y cinco (75) dias antes de cada eleccion.

Parrafo Il.- Para sustentar candidaturas independientes, provinciales,
municipales o en el Distrito Nacional, las agrupaciones politicas deberdn
estar constituidas de conformidad con la Ley de Partidos, Agrupaciones y
Movimientos Politicos.
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CONSIDERANDO: Que el articulo 157 de la Ley No. 20-23, Orgdanica del Régimen
Electoral, dispone lo siguiente:

Articulo 157.- Requisitos candidaturas independientes. Para sustentar
candidatura independiente para la Presidencia de la Republica, se
requiere una organizacion de cuadros directivos igual a la de los partidos
politicos en toda la Republica, y un programa de gobierno definido para
el periodo en que hayan de presentarse.

Parrafo I.- Las candidaturas para los cargos de senadores y diputados al
Congreso Nacional deberdan ser sustentadas por la misma organizacion

de cuadros directivos fijos para los partidos, agrupaciones o movimientos
politicos, pero limitada a la demarcacion electoral respectiva*,

Parrafo Il.- Las candidaturas para cargos de eleccion popular en los
municipios deberdn presentar a la Junta Cenfral Electoral una
organizacién municipal completa y un programa a cumplir durante el
periodo a que aspiren los candidatos.

Parrafo lll.- Seran aplicables a las candidaturas independientes y a las
organizaciones que las sustenten, las demas disposiciones que establece
esta ley, en lo que se refiere a los partidos, agrupaciones o movimientos
politicos y a las candidaturas sustentadas por estos, con las adaptaciones
a que hubiere lugar y de acuerdo con las disposiciones de la Junta
Central Electoral.

CONSIDERANDO: Que, de su lado, el articulo 16 de la Ley No. 33-18 de Partidos,
Agrupaciones y Movimientos Politicos, consagra lo siguiente:

“Articulo 16.- Plazo para solicitud de reconocimiento. Las solicitudes de
reconocimiento de los partidos, agrupaciones y movimientos politicos
seran sometidas a la Junta Central Electoral, g md&s tardar doce meses
antes de la fecha de la celebracion de la préxima eleccidén ordinaria?. La
Junta Central Electoral verificard la veracidad de las documentaciones y
declaraciones incorporadas al expediente y si ha lugar, sancionara las
mismas y emitird un veredicto a mds tardar cuatro meses antes de Ia
celebracion de las elecciones.”.

CONSIDERANDO: Que de la combinacién de los articulos anteriormente citados
se desprenden varias conclusiones: (i) las solicitudes para la inscripcion de
candidaturas independientes en todos los niveles de eleccion deben ser
depositadas por ante la Junta Central Electoral (JCE), para que sea esta quien
conozca y decida al respecto; (i) el plazo de presentacion es de por lo menos
setenta y cinco (75) dias antes de la celebracion de la eleccidn ordinaria
comrespondiente, que en el caso de una solicitud como la ahora analizada para
las elecciones legislativas y presidenciales de 2024, seria a mas tardar el cinco (5)
de marzo de 2024; (iii) la candidatura independiente tiene que estar sustentada
por una organizaciéon de cuadros directivos similar a la de las organizaciones
politicas; (iv) el plazo limite para solicitar el reconocimiento de agrupaciones
tendentes a presentar candidaturas independientes es de doce (12) meses antes

4 Subrayado nuestro.
3 Subrayado nuestro.
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de la proxima eleccién ordinaria, que para el caso de la especie seria el
dieciocho (18] de febrero de 2023.

CONSIDERANDO: Que, del estudio de los documentos presentados por el
solicitante se desprende que, si bien la solicitud ha sido interpuesta: (a) ante el
6rgano de administracién electoral competente: y (b) dentro del plazo
establecido por la normativa electoral. Sin embargo, (¢) el peticionario incumple
en el aspecto relativo a sustentar su candidatura independiente para competir
por una curul en el Senado de la Repulblica en representaciéon del Distrito
Nacional, a traves de una organizacidon de cuadros directivos similar al de las
organizaciones politicas, requisito sine qua non para tramitar debidamente Ig
solicitud de inscripcion correspondiente, teniendo como consecuencia
inevitable el rechazo de la solicitud, por no cumplir con los requisites legales
exigidos.

Por tanto, la Junta Central Electoral, haciendo usoc de sus atribuciones
constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAIA I|o solicitud de inscripcién de candidatura independiente
depositada en fecha 21 de noviembre de 2023 por el sefior Alberto Emilio Fiallo-
Billini Scanlon, en virtud de que el mismo no cumple con el requisifo establecido
en el parrafo | del articulo 157 de la Ley No. 20-23, Organica del Regimen
Electoral, respecto a que la candidatura sea sustentada por una organizacion
de cuadros directivos fijos similar a la de los partidos, agrupaciones o movimientos
politicos, pero limitada al Distrito Nacional.

SEGUNDO: ORDENA gue la presente resolucion sea publicada en la pagina web
de la Junta Central Electoral (JCE) y a su vez, notificada al senor Alberto Emilic
Fiallo-Billini Scanlon.

DADA en Santo Domingo, Republica Dominicana, el dia cinco (5) del mes de
diciembre del afc dos mil veintitrés (2023).

Quien suscribe, Sonne Beltré Ramirez, secrefario general de la Junta Cenfral
Electoral (JCE), certifico y doy fe, que la presente copia es fiel y conforme al
original de la “"RESOLUCION No. 87-2023 QUE DECIDE SOBRE LA CANDIDATURA
SENATORIAL INDEPENDIENTE DEL SENOR ALBERTO EMILIO FIALLO BILLINI SCANLON
POR EL DISTRITO NACIONAL", de fecha cinco (05) de diciembre del afo dos mil
veintitrés (2023), que reposa en los archivos puestos a mi cargo, la cual consta
de cinco (05) paginas tamano 8172 x 14, escritas de ambos lados, debidamente
frmadas por Romén Andrés Jaquez Liranzo, Presidente; Rafael Armando Vallejo
Santelises, Miembro Titular; Dolores Altagracia Fernandez Sanchez, Miembro
Titular; Patricia Lorenzo Paniagua, Miembro Titular; Samir Rafael Chami Isa,
Miembro Titular, que figuran en la misma, en el dia, mes y ano en ella expresado.

En la ciudad de Santo Domingo, RepuUblica Dominicang, a los veintisiete (27) dias
del mes de diciembre del afo dos mil veintitrés (2023), afio 180° de la
Independenciay 161° de la Eesiuurc@ﬁgp.

-

Sonne ré& Ramirez
i Generdl
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