REPUBLICA DOMINICANA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL

ACTA DE SESION ADMINISTRATIVA EXTRAORDINARIA NO. 08-2025

En la ciudad de Santo Domingo, a los veintiocho(28) dias del mes de marzo
del ano dos mil veinticinco (2025), siendo las nueve horas de la mafiana (2:00
a.m.), se reunio el Pleno de la Junta Central Electoral, integrado por Romén
Andrés Jaquez liranzo, presidente, Dolores Altagracia Ferndndez Sdnchez,
Samir Rafael Chami Isa, Hirayda Marcelle Ferndndez Guzmdn y Rafael
Armando Vallejo Santelises, Miembros Titulares, asistidos por el secretario
general Sonne Beltré Ramirez, en la Sala de Sesiones, situada en el Tercer Piso,
del edificio principal, ubicado en la interseccién formada por las avenidas 27
de Febrero y Gregorio Luperén, frente a la Plaza de la Bandera, Santo
Domingo, Republica Dominicana; para tratar y decidir el asunto pautado en
la agenda extraordinaria correspondiente a este dia.

Una vez comprobada la asistencia de los Miembros Titulares, el Presidente del
Pleno, Roman Andrés Jaquez liranzo, declard abierta la sesién convocada
para tratar y decidir el asunto siguiente:

AGENDA

Proyecto de Ley para Asociaciones Civicas Constituidas para la
postulacion de Candidaturas Independientes.

Decision:

El Pleno de la Junta Central Electoral (JCE) en el ejercicio de su facultad
de Iniciativa legislativa que le otforga el articulo 96 numeral 4 de Ia
Constitucion de la Republica Dominicana, aprueba por mayoria de votos
el "Proyecto de Ley para Asociaciones Civicas Constituidas para la
postulacion de Candidaturas Independientes” y, con el voto disidente del
Miembro Titular, Rafael Armando Vallejo Santelises.

En ese senfido, se acuerda que el Presidente de este érgano enviard a la
Camara de Diputados el indicado “Proyecto de Ley para Asociaciones
Civicas  Constituidas para Ila postulacién de  Candidaturas
Independientes”, para que sea conocido.

Se incorpora para los fines:

1. “Proyecto de Ley para Asociaciones Civicas Constituidas para la
postulacion de Candidaturas Independientes:

Se encuentra a partir de la pagina siguiente
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POSTULACION DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

Considerando: Que el articulo 8 de la Constitucion indica que es funcién esencial del Estado
dominicano “/...] la proteccion efectiva de los derechos de la persona, el respeto de su dignidad y la
obtencion de los medios que le permitan perfeccionarse de forma igualitaria, equitativa y progresiva,
dentro de un marco de libertad individual y de justicia social, compatibles con el orden puiblico, el
hienestar general y los derechos de todos y todas™.

Considerando: Que el articulo 22 numeral 1 de la Constitucion de la Republica establece como uno

de los derechos de ciudadania, el siguiente: “Elegir y ser elegibles para los cargos que establece la
presente Constitucion”.

Considerando: Que la parte capital del articulo 39 de la Constitucién de la Repiblica establece lo
siguiente: “Derecho a la igualdad. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, reciben la
misma proteccion y trato de las instituciones, awtoridades y demas personas y gozan de los mismas
derechos, libertades y oportunidades, sin ninguna discriminacion por razones de género, color, edad,
discapacidad, nacionalidad, vinculos familiares, lengua, religion, opinion politica o filoséfica,
condicion social o personal...”

Considerando: Que, asimismo, los numerales 3 y 4 del indicado articulo 39 de la Carla Sustantiva
de la Nacién disponen lo siguiente: 3) “El Estado debe promover las condiciones juridicas y
administrativas para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas para prevenir y combatir
la discriminacion, la marginalidad, la vulnerabilidad y la exclusion; 4) *...la mujer y el hombre son
iguales ante la ley. Se prohibe cualquier acto que tenga como objetive o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad de los derechos fundamentales

de mujeres y hombres. Se promoveran las medidas necesarias para garantizar la erradicacion de las
desigualdades y la discriminacion de género”.

Considerando: Que el articulo 49 de la Constitucion de la Repiblica dispone que: “Libertad de
asociacion. Toda persona tiene derecho de asociarse con fines licitos, de conformidad con la ley”.

Considerando: Que la Constitucion de la Repiblica establece en su articulo 211, lo siguiente:

“Organizacion de las elecciones. Las elecciones serdn organizadas, dirigidas y supervisadas por la
Junta Central Electoral y las junias electorales bajo su dependencia, las cuales tienen la

responsabilidad de garantizar la libertad, transparencia, equidad y objetividad de las elecciones™.

Considerando: Que ¢l articulo 208 de la Constitucion de la Repiblica establece lo siguiente:
“Ejercicio del sufragio. Es wn derecho y un deber de ciudadanas y ciudadanos el ejercicio del
sufragio para elegir a las autoridades de gobierno y para participar en referendos. El voto es

PFROYECTO DE LEY PARA ASOCIACIONES CIVICAS CONSTITUIDAS PARA LA POSTULACION DE CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES.,
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personal, libre, directo y secreto. Nadie puede ser obligade o coaccionado, b@ﬂ%ﬁ%
¢l ejercicio de su derecho al sufragio ni a revelar su voto. fire

Parrafo.- No tienen derecho al sufragio las miembros de las Fuerzas Armadas y de la Folicia

Nacional, ni quienes hayan perdido los dereches de ciudadania o se encuentren suspendidos en tales
derechos.

Considerando: Que en la parte capital de su articulo 212, dispone lo siguiente: “La Junta Central
Electoral es un érgane auténomo con personalidad juridica e independencia técnica, adminisirativa
presupuestaria y financiera, cuya finalidad principal serd organizar y dirigir las asambleas
eleciorales para la celebracion de elecciones y de mecanismos de participacion popular establecidos
por la presente Constitucion y las leyes. Tiene facultad reglamentaria en los asuntos de su
competencia’.

Considerando: Que, asimismo, el pérrafo 1V del referido articulo 212 de la Constitucion de la
Repiblica dispone que: “La Junta Central Electoral velard porque los procesos electorales se
realicen con swjecion a los principios de libertad y equidad en el desarvollo de las campahias y
transparencia en la wtilizacidn del financiamiento. En consecuencia, tendrd facultad para
reglameniar los tiempos y limites en los gastos de campaha, asi como el acceso equitative a los
medios de comunicacion”,

Considerando: Que la Repiiblica Dominicana es signataria del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; este instrumento internacional establece en su articulo 2, numeral 2, lo siguiente:
"Cada Estado Parte se compromete a adopiar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales ¥y
a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones
legislativas o de otro cardeter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos

en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro
cardoter”.

Considerando: Que, el referido pacto establece en su articulo 3, lo siguiente: “Los Estados Partes en
¢l presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos
los derechos civiles y politicos emunciados en el presente Pacto”,

Considerando: Que la Constitucién de la Repiblica establece los requisitos para ser senador/a,
diputado/a, presidente y vicepresidente de la Repiblica, los cuales deben de ser cumplidos al
momento de ser presentadas las solicitudes de inscripciones de candidaturas independientes,
Asimismo, la ley establece las formalidades y requisitos que deben ser cumplidos para las
candidaturas en los municipios, distritos municipales y en el Distrito Nacional, De igual forma, Ia
senencia interpretativa mim. TC/788/2024 del 13 de diciembre de 2024, dictada por el Tribunal

PROYECTO DE LEY PARA ASOCIACIONES CIVICAS CONSTITUIDAS PARA LA POSTULACION DE CANDIDATURAS
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Constitucional, dispuso algunos requisitos que deben ser cumplidos al éato de presen
candidaturas independientes en todos los niveles de eleccion previstos en la ley.~"25 m&%‘éﬁ{
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Considerando; Que el articulo 96 de la Ley No. 20-23, Orgénica del Régimen Electoral, establece
los diferentes niveles de eleccion, precisando lo siguiente:

“Articulo 96.- Niveles de eleccitn. Se denomina niveles de eleccion lo que contienen

candidaturas indivisibles o no fraccionables en si mismas y, se clasificard en los siguientes
niveles:

1) Nivel presidencial; Se refiere a la eleccion conjunta del presidente y del vicepresidente de la
Republica;

2) Nivel senatorial; Se refiere a la eleccion de senadores y senadoras;

3) Nivel de diputaciones: Se refiere a la eleccién conjunta de diputados por demarcacion
territorial, diputados nacionales por acumulacion de votos y diputados representantes de la
comunidad dominicana en ¢l exterior;

4) Nivel de alcaldias: Se refiere a la eleccion conjunta de alcaldes y vicealcaldes:
5) Nivel de regidurfas: Se refiere a la eleccion conjunta de los regidores y sus suplentes;

6) Nivel de directores distritales: Se refiere a la eleccion conjunta de los direclores y
subdirectores de distritos municipales: y

7) Nivel de vocalins: Se reficre a la eleccion conjunta de los vocales de los distritos
municipales”.

Considerando: Que en el afo 2023 fue aprobada por ¢l Congreso Nacional la Ley No. 20-23,

Organica del Régimen Electoral, la cual regula en sus articulos 156, 157 y 158 todo lo relacionado a

las candidaturas independientes, no obstante, en fecha 13 de diciembre de 2024 el Tribunal

\-”f\ Constitucional de la Repiblica Dominicana, con ocasion de una accion directa de inconstitucionalidad
j que le fue presentada, declar6 no conformes con la Constitucion de la Repiblica los articulos 156 y
157 de dicha ley, dictando una sentencia interpretativa sobre los mismos, en los términos siguientes:

“TERCFRO: DECLARAR que la interpretacion de las citadas normas, de conformidad con los
argumentos expuestos en el cuerpo de esta decision, dard lugar a la siguiente redaccion:

Articulo 156. Declaracion. Podrin ser propuestas candidaturas independientes de caracter
\ nacional, provincial, municipal o en el Distrito Nacional, que surjan a través de agrupaciones

PROYECTO DE LEY PARA ASOCIACIONES CIVICAS CONSTITUIDAS PARA LA POSTULACION DE CANDIDATURAS
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Parrafo 1. Las ciladas agrupaciones civicas que propongan sustentar las candidaturas
independientes de cardcter nacional, provincial, municipal o en el Distrito Nacional, deberdn
declararlo previamente a la Junta Central Electoral, cuando menos setenta y cinco (75) dias
antes de cada eleccion,

Articulo 157. Requisitos candidaturas independientes. Para sustentar candidatura independiente
para la Presidencia de la Repiblica, se requiere presentar ante la Junta Central Electoral, una
organizacion directiva y un programa de gobierno definido para el periodo en que hayan de
presentarse.

Parrafo 1. Las candidaturas para los cargos de senadores y diputados al Congreso Nacional
deberdn ser sustentadas por las senaladas agrupaciones civicas, pero limitada a la demarcacidn
electoral respectiva y al nivel de eleccién que corresponda,

Parrafo II. Las candidaturas para cargos de eleccién popular en los municipios deberdn
presentar a la Junta Central Electoral una organizacién municipal completa y un programa a
cumplir durante el periodo a que aspiren los candidatos.

Pérrafo H1. Seran aplicables a las candidaturas independientes sefialadas en este articulo, las
disposiciones que establece esta ley y la ley de partidos agrupaciones y movimientos politicos,
en lo que se refiere a los requisitos de porcentaje del padrén electoral aplicable a los partidos,
agrupaciones o movimientos politicos.

Considerando: Que, la indicada sentencia establece que podrin ser propuestas candidaturas
independientes de cardcter nacional, provincial, municipal o en el Distrito Nacional, que surjan a
través de agrupaciones civicas o sociales; no obstante, de conformidad con el articulo 3, numeral 3 de
la Ley nim. 33-18 de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos, el término agrupacion,
identifica a una de las tres modalidades de organizacion politica que existen en la Repiblica
Dominicana, la cual es de alcance local, cuyo dmbito puede ser de carcter provincial, municipal o
del Distrito Nacional; por lo que, tomando en consideracidn los principios rectores de legalidad y
certeza electoral previstos en cl articulo 4, numerales 1y 6 de la Ley niim. 20-23, Orgéinica del
Régimen Elecloral, se hace necesario que la presente ley establezca una terminologia que permita
diferenciar y evitar ulteriores confusiones entre estas entidades y las agrupaciones politicas regidas
por la Ley nim. 33-18, razdn por la cual, en lugar de llamarse agrupaciones civicas o sociales, las
mismas se identifiquen en lo adelante (inicamente como asociaciones civicas.

PROYECTO DE LEY PARA ASOCIACIONES CIVICAS CONSTITUIDAS PARA LA POSTULACION DE CANDIBATURAS
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funcional de estas entidades, cuyo objeto principal es canalizar el ejercicio de Jeréchos
politicos, como el derecho a elegir y ser elegible, conforme a lo establecido en la Constitucion y en
los tratados internacionales de derechos humanos, siendo més coherente referirse a ellas como

asociaciones civicas, término que alude con mayor precision a su vinculo con la participacion politica
v electoral.

VISTA: La Constitucion vigente de ia Repablica Dominicana,

VISTA: La Declaracion Universal de los Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948.
VISTO: El Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos del 16 de diciembre de 1966.
VISTA: La Convencion Americana de los Derechos Humanos “Pacto de San José” de 1978.

VISTA: La Ley Organica del Régimen Electoral nim. 20-23, del 17 de febrero del 2023, publicada
en la G.O. No. 11100, del 21 de febrero de 2023.

VISTA: La Ley num. 33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos, promulgada en
fecha 13 de agosto def 2018 y publicada en la G.O. No. 10917 del 15 de agosto de 2018,

VISTA: La Ley nam. 122-05 Sobre regulacion y fomento de las asociaciones sin fines de lucro.

VISTA: La Ley nim. 137-11 Orginica del Tribunal Constitucional y de los procedimientos
constitucionales. G. O. No, 10622 del 15 de junio de 2011,

VISTA: La Ley nim.155-17, del 01 de junio de 2017, que deroga la Ley nlim.72-02 del 26 de abril
de 2002, sobre Lavado de Activos Provenientes del Trifico Ilicito de Drogas, con excepcion de los
articulos 14, 15, 16, 17 v 33, modificados por la Ley nim.196-11.

VISTA: La Ley nim.176-07, del 17 de julio de 2007, del Distrito Nacional y los Municipios.

VISTA: La Ley nim. 210-19 que regula el uso de la Bandera Nacional, el Escudo Nacional y el
Himno Nacional, simbolos patrios de la Repdblica Dominicana. G. O. No. 10947 del 15 de julio de
2019.

VISTA: La Ley num. 29-11, Organica del Tribunal Superior Electoral. G. O. No. 10604 del 24 de
enero de 2011.

YISTO: El Reglamento que establece el procedimiento para el reconocimiento de partidos politicos,
agrupaciones y movimientos politicos, dictado por el Pleno de la Junta Central Electoral en fecha 22
de marzo de 2019,

VISTA: La sentencia nim. TC/788/2024 del 13 de diciembre de 2024, dictada por el Tribunal
Constitucional.

FROYECTO DE LEY PARA ASOCIACIONES CIVICAS CONSTITUIDAS PARA LA POSTULACION DE CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES. ]
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HA DADO LA SIGUIENTE LEY
CAPITULO PRIMERO
DEFINICIONES

Articulo I: Definiciones. A los fines de esta ley, los conceptos que se establecen a continuacion
tendran las siguientes definiciones:

a) Asociaciones civicas (A.C): Son asociaciones de ciudadanos v ciudadanas, legalmente
constituidas y que fungen como la Gnica via para postular las candidaturas independientes.
Estdn disefladas para fines electorales; su creacion, duracidn y permanencia estardn limitadas
al proceso electoral correspondiente, conforme a las disposiciones de esta ley.

b) Candidatura independiente: Es la nominacién que realiza una asociacion civica para ocupar
un carge electivo, sin que tal oferta politica se realice con el concurso, ni principal ni
complementario, de un partido, agrupacion o movimiento politico.

¢) Recoleccion de firmas para candidaturas independientes; Es ¢l proceso legal en el que las
y los aspirantes recaban las firmas necesarias de ciudadanos y ciudadanas que se encuentran
registrados en el padron electoral, para cumplir con ¢l requisito de apovo ciudadano v obtener
su registro como candidatos y candidatas. Este proceso debe realizarse dentro de los plazos
previsios en la ley y bajo las condiciones fijadas por la autoridad electoral, utilizando
herramientas que aseguren la autenticidad v transparencia.

CAPITULO SEGUNDO
INCORPORACION DE LA ASOCIACION CIVICA

Articulo 2: Elaburgcidl del ncta constitutiva. El acta constitutiva de la asociacion civica debe ser
elaborada con la siguiente informacion:

_1._Objeto social: Consiste en la descripeién detallada de los fines y actividades de la asociacion
civica (A.C), asegurando que se enmarque dentro de los fines electorales.

2. Datos de los fundadores: es la informacion personal (nombre, cédula de identidad, direccidn)
de las personas que constituyen la asociacion civica (A.C)

3. Reglas internas y estructura organizativa: Debe contener la definicion de la organizacion
interna, roles y responsabilidades de los miembros. Se debe detallar la estructura jerdrquica, la
dindmica de toma de decisiones y las funciones especificas dentro de la A.C

4. Duracion de la asociacion: La duracién debe ser determinada y supeditada al proceso
electoral respectivo, El acta debe especificar la temporalidad segin la naturaleza de las
elecciones y candidatura a postular y la disolucion tras concluir los fines establecidos.

PROYECTO DE LEY FARA ASOCIACIONES CIVICAS CONSTITUIDAS PARA LA POSTULACION DE CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES.
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5. Domicilio de la A.C: Consiste cn la direccion legal donde se r:ncucn&afp‘gl strada 14
civica (A.C). "N\, -

6. Cldusulas de disolucion y reglas de destino del patrimonio: es la espec
procederd para la disolucién de la asociacion civica (A.C), im:ln:,rcndn el destino del
patrimonio restante, segln lo estipulado por la ley,

Pirrafo. El acta constitutiva debe ser suscrita por los miembros fundadores de la asociacion, cuyas
firmas serén posteriormente legalizadas por un notario pblico.

Articulo 3. Incorporacién. Una vez redactada el acta constitutiva, se debe proceder con In gestién
de los siguientes registros y documentos para formalizar la incorporacion legal de la asociacion civica
ante la Procuraduria General de la Republica para el Departamento Judicial de Santo Domingo o la
Procuraduria General de la Corte de Apelacion del Departamento correspondiente, de conformidad

con las disposiciones establecidas en la Ley Num, 122-05 sobre Regulacion v Fomento de las
Asociaciones sin fines de lucro:

1. Registro Nacional de Contribuyentes (RNC): Este registro se debe obtener ante la Direccidn
General de Impuestos Internos (DGII), y es obligatorio para efectos fiscales y tributarios, aun
cuando la asociacion civica (A C) no tenga fines lucrativos.

2. Constancia de apertura de cuenta bancaria: Es imprescindible abrir una cuenta bancaria
exclusivamente destinada a la administracion de los recursos de la asociacion civica, Esta
cuenta debe ser utilizada para las actividades legales de la asociacion, garantizando la
transparencia de los fondos y su correcto manejo.

Articulo 4: Cumplimiento de obligaciones contables y fiscales. A pesar de que la asociacion civica
no tiene un caracter lucrativo, la misma tiene la obligacion de llevar una contabilidad adecuada y
presentar las declaraciones fiscales periddicas ante la Junta Central Electoral, a partir del momento
que adquiere registro electoral.

CAPITULO TERCERO
DEL NOMBRE, OBJETO, DPOMICILIO, NACIONALIDAD Y DURACION

Articulo 5, Denominacién de I asociacion civica. La asociacion eivica se denominarg conforme lo
determinen sus directivos. La denominacion estard acompafiada de las siglas "A.C" v se regird por las
disposiciones legales aplicables a esta modalidad, asf como por las normas electorales vigentes.

Parrafo. En ningun caso, la denoniinacion podra incluir nombres de partidos, agrupaciones o
movimientes politicos, ni podré acompafiarse de las palabras "partido”, "agrupacién” o "movimiento™.

Articulo 6, Naturaleza y objeto de la asociacion civiea. La asociacion civica serd de cardcter no
Jucrativo y tendrd como objeto apoyar la candidatura que postule en el proceso electoral del afio m

PROYECTO DE LEY PARA ASOCIACIONES CIVICAS CONSTITUIDAS PARA LA POSTULACION DE CANDIDATURAS
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comrespondiente. La asociacion civica solo podré apoyar a un/a candidato/
nivel de eleccion y una demarcacion especifica.

‘::5::-—.._...-.-"’*
Arﬂculu‘?. Deberes y obligaciones de la asociacién eivica, La asociacion civica debHﬁEu'/ﬁimmr
el financiamiento para las actividades del/la aspirante a candidato/a independiente o, conforme a la
legislacion y reglamentacion aplicable y rendir informes de ingresos y egresos relativos a las
actividades tendentes a obtener el apoyo ciudadano,

Articulo 8. Domieilio. En el caso de la candidatura presidencial, ¢l domicilio de la asociacién civica
serd en el Distrito Nacional o en la ciudad de Santo Domingo. Para cargos congresuales y municipales,
el domicilio estard en la demarcacion respectiva.

Pimfn. En el caso de las diputaciones en las circunscripciones del exterior, se podra registrar una
asociacion civica con asiento en el Distrito Nacional o en la ciudad de Santo Domingo.

Articulo 9, Nacionalidad. La asociacién civica sc constituye bajo los preceptos de las leyes
dominicanas vigentes y sus miembros deberdn ser ciudadanos dominicanos, por tanto, esta es de
nacionalidad dominicana. La contravencion de esta disposicion dard lugar a la declaracion anticipada
de disolucion de la asociacidn civica, conforme a la legislacion aplicable.

Articulo 10, Duracidn. La vigencia electoral de la asociacion civica estard limitada a los plazos
establecidos para la solicitud de inseripeion como candidato/a independiente, abarcando también el
proceso de recoleccidn de firmas, registro, campania, rendicién de cuentas y los procedimientos
relacionados, hasta la toma de posesion de las autoridades electas. La asociacion civica perderd su
objeto electoral de pleno derecho al momento de la toma de posesion de las autoridades electas.

Pifnfe 1. De continuar con su registro en el marco del sistema electoral, la asociacion civica o social
deja de existir para la Junta Central Electoral con la toma de posesion de las autoridades electas, lo
que exime a |a Junta Central Electoral de fiscalizar su situacion financiera o administrativa, posterior
a este evento, siempre y cuando dichas situaciones no sean de naturaleza exclusivamente electoral.

Pirrafo I1. Una vez que ocurra el cierre del proceso electoral con la toma de posesion de las
autoridades electas, la Junta Central Electoral, mediante resolucion, procederd a declarar la extincion
del objeto electoral de la asociacion civica o social y procederd con el cierre y archivo definitivo del
expediente correspondiente.

Pirrafo IL Aunque la asociacidn civica o social conserve su personalidad juridica una vez concluido
¢l proceso electoral, no podré postular un candidato/a independiente pard otro torneo electoral, en
razon de que su vigencia electoral es de cardcier exclusivamente esponténeo y e¢std vinculada
tnicamente al proceso en el que se presenta la candidatura. Por lo tanto, su objeto electoral se limita
a dicho proceso y no puede extenderse i futuras convocatorias electorales sin la constitucién de una
nueva enlidad o estructura con ¢l mismo propésito.

PROYECTO DE LEY PARA ASOCIACIONES CIVICAS CONSTITUIDAS PARA LA POSTULACION DE CANDIDA
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CAPITULO CUARTO

DE LA CAPACIDAD Y PATRIMONIO

medio de sus Grganos los actos juridicos y contratos necesarios que correspondan a su naturaleza
juridica y objeto, Asimismo, estd autorizada para realizar los actos, trdmites, gestiones y peticiones
que resulten necesarios y/o convenientes, debiendo sujetar dichas actuaciones a las disposiciones de
la Ley del Régimen Electoral y demés normas aplicables.

Articulo 12. Patrimonio, Todo lo relacionado con el patrimenio de las asociaciones civicas se regird
por las disposiciones establecidas en la | ey nim. 33-18 de Partidos, Agrupaciones y Movimientos
Politicos, 1a Ley No. 20-23 Orgénica dol Régimen Electoral, asi como las demés disposiciones
reglamentarias emitidas por la Junta Central Electoral y otras complementarias sobre este aspecto.

CAPITULO QUINTO
DE LOS MIEMBROS

Articulo 13, Miembros. La asociacién civica tendrd como miembros, al menos, al representante
legal, al secretario general y al encargado de la administracion de los recursos, quienes de manera
conjunta integrardn la directiva y gozardn de los derechos y obligaciones que establece esta Ley y los
Estatutos de la asociacion civica.

Pérrafo I: Estos miembros deberdn formar parte de la composicién de la asociacion, de forma
obligatoria; sin embargo, esta podré estar constituida por otras personas, conforme lo determinen sus
integrantes.

Pirrafo I1: Los miembros de la directiva de la asociacion civica no podrin pertenecer a ninglin
partido, agrupacién o movimiento politico, ni a sus estructuras de direccion. En ¢l caso de aquellos
que hayan estado inscritos en alguna organizacion politica, deberdn acreditar su renuncia al menos
seis meses antes de la fecha limite para lz acreditacion ante la Junta Central Electoral.

Articulo 14. Derechos y deberes de los miembros. Todo lo relativo a los derechos y deberes estari
regido por las disposiciones establecidas por sus miembros en ¢l Acta Constitutiva, en estricto apego
a la Constitucién v a las leyes vigentes.

PROYECTO DE LEY PARA ASOCIACIONES CIVICAS CONSTITUIDAS PARA LA POSTULACION DE CANDIDATURAS
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CAPITULO SEXTO

CENTRAL ELECTORAL

Articulo 15, Registro de asociaciones, El registro de la asociacion civica para fines electorales debe
efectuarse ante la Junta Central Electoral un afo antes de las elecciones, lo que activara su calidad
para la postulacidn ulterior del aspirante, a quien sustentard a través de su estructura, Para completar
el registro, el representante legal de la asociacion civica deberd cumplir con los requisitos siguientes:

Presentar el Acta Constitutiva de la asociacion civica (A.C).

. Acreditar la apertura de una cuenta bancaria exclusiva para la campafia electoral.

- Registrar un responsable financiero ante la Junta Central Electoral.

Entregar un informe inicial sobre los recursos financieros disponibles para la campafia,
conforme a los procedimientos establecidos por la autoridad electoral.

5. Las asociaciones civicas que postulen candidaturas independientes en el nivel presidencial
podrdn acreditar un representante politico y técnico ante la Junta Central Electoral.

:h.l.n-l-l‘x.'l_l—

Articulo 16. Registro del o la aspirante, Ll registro del aspirante a ser postulado por la asociacion
civica deberd realizarse a mis tardar el Gltimo domingo de julio del aflo anterior a las elecciones
ordinarias generales correspondientes, con la documentacion requerida, La decisién sobre la
aceptacion de dicho registro deberd coincidir con el proceso de evaluacion y decisién de las
candidaturas partidarias.

Pirrafo. Para el nivel municipal, la competencia para determinar la admision o rechazo de la
candidatura recaerd en las Juntas Electorales, las cuales deberdn emitir su decision previo

conocimiento del informe de la Direccion de Partidos Politicos de la Junta Central Electoral relativo
a la verificacion de firmas,

Articulo 17. Requisilos del o la aspirante. La postulacion de los usspirantes & candidaturas
independientes deberd cumplir con los siguientes requisitos:

l. El nombre, edad, ocupacion, estado civil, domicilio o residencia ¥ cédula de identidad v
electoral del aspirante o aspirantes a candidaturas independientes comprendidos en la
propuesta, asi como el cargo para el cual se les propone, la division territorial a que
corresponde v el perlodo durante el cual deberdn ejercerlo.

La indicacion del emblema o la ensefia con que serd distinguida la candidatura.

Correo electrénico y ndmero telefonico personal del o los aspirantes a registrar.

Direccion personal del 0 los aspirantes a registrar.

Las propuestas de candidaturas independientes para el nivel presidencial deberdn presentar
ante la Junta Central Electoral, un programa de gobiemo definido para el periodo en que hayan
de presentarse.

FROYECTO PE LEY PARA ASOCIACIONES CIVICAS CONSTITUIDAS PARA LA POSTULACION DE CANDIDATURAS
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6. Las propuestas de candidaturas independientes para los cargos de los hive

de
direcciones distritales en los municipios y distritos municipales deberén p el
Electoral correspondiente un programa a cumplir durante el periodo a quieas
candidatos y candidatas.

Pérrafo 1. Asimismo, cada candidatura que se pretenda regisirér deberft cumplir con los demis
requisitos inherentes al cargo respectivo. Fn el caso de la candidatura presidencial, de diputaciones y
senadurias, deberd cumplir con lo dispuesto en los articulos 123, 79 v 82 de la Constitucion
dominicana, respectivamente. Con respecto a las candidaturas municipales, debera cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 37 de la Ley ntim. 176-07, asi como con lo dispuesto en ¢l parrafo
I del articulo 145 de la Ley niim. 20-23 para la acreditacion del domicilio. Para las candidaturas a
diputaciones del exterior, deberd cumplirse con el articulo 116 de la Ley nim, 20-23.

Parrafe 1I: El aspirante a una candidatura independiente debera acreditar que no tiene militancia
partidaria. En caso de haber sido militanie o afiliado a alguna organizacion politica, debera acreditar
que no ha ocupado ningun cargo directivo ni ha sido miembro activo de dicha organizacion al menos
un afio antes del proceso electoral al cual se postule, so pena de que la administracion electoral rechace
la inscripeitn de la candidatura.

Articulo 18. Autorizacién para la recoleccién de firmas. La Junta Central Electoral tendri la
obligacidn de reunirse dentro de los diez (10} dias laborables que sigan al depdsito de la solicitud de
registro y declarar la procedencia del curso de la solicitud, segin compruebe qué se ajusta a todas las
disposiciones pertinentes de Ja Constitucion y de las leyes. En el caso de que la determinacion sea
positiva, le comunicard a la asociacion civica correspondiente que estd autorizada a iniciar el proceso
de recabar apoyo ciudadano para poder registrar la o las candidaturas independientes.

Pirrafo I. La resolucidn que intervenga debera ser comunicada de igual manera a los organismos
directivos de los deméis partidos, agrupaciones y movimientos politicos reconocidos, dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes a la resolucion de autorizacion o no autorizacion para la recoleceion
de firmas.

Articulo 19, Plazo para la recoleccion de firmas. El plazo para la recoleccion de [irmas es de treinta
(30) dias calendario, determinado de acuerdo con el cargo al que se postule el aspirante ¢ iniciard con
la notificacion que realice la Junta Central Electoral a la asociacion civica autorizando a iniciar ¢l

Proceso.
Articulo 20. Nimero de firmas requeridas. El porcentaje de firmas requerido para cada caso serd:

I. Presidencia de la Repiblica: El respaldo debe representar al menos el 2% del padron electoral
nacional de las tltimas elecciones ordinarias generales, Este 2% de firmas del padron electoral
nacional debe contener al menos ¢l 2% del padron electoral en cada una de las provincias

existentes.

PROYECTO DE LEY PARA ASUCIACIONES CIVICAS CONSTITUIDAS PARA LA POSTULACION DE CANDIDATURAS
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2. Senadurias: Al menos el 2% del padron electoral de la provincia
elecciones nacionales ordinarias. S

3. Diputaciones: Al menos el 2% del padron electoral de la circunscripcion correspondiente a
las Gltimas elecciones nacionales ordinarias.

4. Alealdias: Al menos el 2% del padrdn electoral del municipio correspondiente & las Gltimas
elecciones ordinarias municipales,

5. Regidurias: Al menos el 2% del padron electoral del municipio correspondiente a las tltimas
elecciones ordinarias municipales.

6. Direcciones Distritales: Al menos el 2% del paddn electoral del distrito electoral
correspondiente 4 [as ultimas elecciones ordinarias municipales.

7. Voealias: Al menos el 2% del padrin electoral del distrito electoral correspondiente a las
Ultimas elecciones ordinarias municipales.

Articulo 21. Herramientas para la recoleccién de firmas, La Junta Central Electoral pondri a
disposicion de los aspirantes una aplicacién movil (App de ls Junta Central Electoral) para la
recoleccion de firmas de los ciudadanos de manera digital. Los aspirantes deberdn cumplir con los
siguientes requisitos téenicos para utilizar la aplicacion mévil:

. Dispositivos méviles (teléfonos o tabletas) con conexién a internet.

2. Capacitacion obligatoria sobre el uso de la aplicacion, la cual serd proporcionada por la Junta
Central Electoral,

Articulo 22, Validacion de las firmas. [Una vez recolectadas las firmas, el o los aspirantes deberdn
depositarlas en la Secretaria General de la Junta Central Electoral en el plazo determinado para su
valoracion. Las firmas recolectadas para respaldar una candidatura independiente deberdn cumplir
con los siguientes requisitos: (i) Los firmantes no podrdn estar afiliados al padron de ninguna
organizacidn politica reconocida al momento de la recolecein de firmas. (ii) Una misma persona no
podri suscribir el apoyo a més de una candidatura independiente,

Pérrafo I: En cumplimiento del principio de preclusion y conforme al calendario electoral, solo se
consideraran vélidas las firmas recolectadas y entregadas dentro del plazo previsto por la ley electoral.
De lo contrario, la solicitud serd rechazada por incumplimiento de los procedimientos establecidos.

Pirrafo I1: La Junta Central Electoral verificard lo siguiente:

1. Que los ciudadanos que firmaron estén inscritos en ¢l padron electoral,

2. Que las firmas no se encuentren duplicadas.

3. Que la informacién proporcionada sea auténtica y cumpla con los requisitos legales
establecidos.

. Que los firmantes no estén afiliados al padron de alguna organizacion politica.

ke

PROYECTO DE LEY PARA ASOCIACIONES CIVICAS CONSTITUIDAS PARA LA POSTULACION DE CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES.
Pdgina 12 de 16

M“g

Pagina 13 de 28
FOO02(PRO-SG-001)01

%




REPUBLICA DOMINICANA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL

ACTA DE SESION ADMINISTRATIVA EXTRAORDINARIA NO. 08-2025

REPUBLICA DOMINICANA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL Ay

Parrafo L Si una firma es detectads en mds de una candidatura independien ’Em;a el mismo nivef
de eleccion, la firma serd descartada por la Junta Central Electoral y no surtird

solicitud que haya sido sometida ante ¢l drgano electoral, o
Articulo 23, Informe de ingresos y gastos. Durante Ja recoleccién de firmas, el aspirante debe
presentar informes periddicos sobre los ingresos y gastos relacionados con ese proceso.

Pirrafo: Los informes deben incluir, entre otros, los siguientes conceptos:

. Gastos operativos como dispositivos moviles, transporte, etc,

2. Los fondos utilizados en la recoleceién de firmas, los cuales deben ser registrados y reportados
a la Junta Central Electoral.

Articulo 24. Declaracion de elegibilidad. Si el aspirante logra reunir ¢l nimero de firmas necesarias
y estas son validadas por la Junta Central Electoral, el érgano electoral emitird una declaracion de
elegibilidad que lo acreditard como candidato oficial para el cargo al que se postule, momento a partir
del cual estaria autorizado a realizar campafia electoral en los plazos determinados por la
adminisiracion en su proclama correspondiente.

CAPITULO SEPTIMO
LIMITES A LAS POSTULACIONES DE CANDIDATURAS

Articulo 25, Limites a las postulaciones de candidaturas. En cada demarcacion solo podrén ser
postulados hasta un méaximo de tres candidaturas independientes por cada nivel de eleceitn, de todas
las asociaciones civicas que hayan sido debidamente registradas por la Junta Central Electoral para el
proceso eleccionario de que se trate,

Parrafo. En caso de que el nimero de aspirantes por nivel de eleccion sea mayor al previsto en el

presente articulo, dicha situacion se resolverd conforme al procedimiento previsto en el articulo 299
de Ja Ley nim. 20-23, Orgénica del Régimen Electoral.

CAPITULO OCTAVO
SOBRY. LA PROPORCIONALIDAD

Articulo 26. Postulacion de candidaturas para cargos plurinominales. En el marco de la
postulacion de candidaturas plurinominales, las asociaciones civicas podrdn postular una (inica

candidatura independiente por cada nivel de eleccion en los cargos de diputaciones, regidurias y

vocalias. _9%6
Pirrafo L. Cuando una asociacion civica postule un candidato independiente para un cargo

plurinominal, este representard exclusivamente la propuesta de dicha asociacion en la circunseripeion
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correspondiente. En consecuencia, si la candidatura independiente recibe 1 3 cantidad
suficiente para acceder 4 més de un escaflo, a la asociacién civica se le adjudicars nicamengs
escafio, dado que su propuesta no cuenta con otras candidaturas para su distribucion, > - —="

s i

Parrafo 1L En estos casos, el candidato independients ocupard iinicamente ¢l primer escafio obtenido,
y los escafios adicionales serdn adjudicados a otras organizaciones politicas o asociaciones civicas,
siguiendo el orden de asignacién correspondiente.
CAPITULO NOVENO
FINANCIAMIENTO

Articulo 27. Financiamiento privado. Las asociaciones civicas tmicamente recibirdn financiamiento
de fuentes privadas. Este estard sujeto a las restricciones y limites establecidos por la Ley nim. 33-
]l:? de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos y la Ley ndm. 20-23 Orgénica del Régimen

CAPITULO DECIMO
ALIANZAS Y COALICIONES

Articulo 28, Alianzas y coaliciones. Las candidaturas independientes no podrin aliarse, formar
coaliciones o establecer acuerdos de cualquier indole con partidos, sgrupaciones o movimientos
politicos ni entre ellas. La postulacion de candidaturas independientes debe ser exclusivamente
individual, no pudiendo ser respaldada por un partido, agrupacién o movimiento politico.

CAPITULO DECIMO PRIMERO

UNICA PARTICIPACION Y PROHIBICION DE REEMPLAZO

Articulo 29, Unica postulacién. Una persona no podré participar como aspirante a una
precandidatura o candidatura a través de una organizacién politica y, posteriormente, postularse como

candidato independiente en un mismo proceso electoral para los distintos niveles de eleccion
correspondientes a ese cuatrienio, De igual forma, una candidatura independiente, luego de haberse

presentado como candidato o candidata en cualquier nivel de eleccion, no podré postularse ni como

precandidato ni como candidato en la boleta de una organizacién politica para el mismo proceso
electoral en los distintos niveles de eleccion correspondientes 4 ese cuatrienio,

Articule 30. Prohibicion de reemplazo de las candidaturas independientes. Fn caso de muerte,
renuncia o inhabilitacién de un candidato independiente, la asociacion civica que lo haya postulado
no podrd sustituir la candidatura ni designar un reemplazo, dado que las candidaturas independientes

FROYECTO DE LEY PARA ASOCIACIONES CIVICAS CONSTITUIDAS PARA LA POSTULACION DE CANDIDATURAS
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se fundamentan en el respaldo individual de 1a ciudadania y no en una
resultante no serd reasignada, quedando extinguida la postulacion.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
ORDEN DE LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES EN LA BOLETA ELECTORAL

Articulo 31. Orden en la boleta. Las candidaturas independientes serdn incorporadas dentro de la

boleta electoral correspondiente al nivel de eleccion en el que se hubiese postulado v alcanzado
registro, Estos aspectos serdn reglamentados por la Junta Central Electoral (JCE).

CAPITULO DECIMO TERCERO
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 32. Conflictos contenciosos. Los conflicios de naturaleza contencioso electoral que se
susciten dentro de las asociaciones civicas o relacionados con el proceso de postulacion, inscripeion,
manejo de recursos, fiscalizacion, orden en la boleta, acreditacién de representantes, impugnacion de
los resultados electorales o cualquier otro asunto de cardeter contencioso electoral serin de
competencia exclusiva del Tribunal Superior Electoral (TSE). Este deberd conocerlos y decidirlos
dentro de los plazos y hajo las formalidades establecidas en la Ley ntim., 29-11, Orgénica del Tribunal
Superior Electoral y el Reglamento de Procedimientos Contenciosos Electorales.

Articule 33, Exclusion de candidaturas independientes en la asignacién de escafips
diputaciones nacionales por acumulacion de votes y representantes al Parlamento
Centroamericano (PARLACEN). Las candidaturas independientes en los niveles de diputacionés y
senadurias no podran ser consideradas para la asignacion de escafios de diputaciones nacionales po
acumulacion de votos ni para la representacion ante el Parlamento Centroamericano (PARLACEN
respectivamente, Estos escafios estan reservados exclusivamenie para los partidos politicos, conforme
a los criterios de distribucion y asignacion establecidos en la Ley Num. 20-23, Orgénica del Régimen
Electoral y las regulaciones complementarias emitidas por la Junta Central Electoral.
consecuencia, ninguna asociacion civica que postule candidaturas independientes para diputacione
0 senadurias podrd, de manera simultanea, aliarse a un partido politico para las candidaturas
diputaciones nacionales por acumulacion de votos, senadurias o representantes ante el Parlamento
Centroamericano (PARLACEN), ni presentar una lista individual para estos niveles de eleccion.

Articulo 34. Prohibicion. Queda prohibido que las asociaciones civicas adopten como distintivos
cualquier lema, logo, simbolo, emblems o bandera que, en forma o color, reproduzea o se asemeje al
de |a Repablica.

Articulo 35, Sanciones. Las asociaciones civicas v los candidatos independientes postulados por
estas podrian ser responsables de las infracciones previstas en la Ley ndm, 33-18 de partidos,

PROYECTO DE LEY PARKA ASOCIACIONES CIVICAS CONSTITUIDAS PARA LA POSTULACION DE CANDIDATURAS %
INDEPENDIENTES. =

Pigina 15 de 16 ~

Pagina 16 de 28
FO02(PRO-SG-001)01




REPUBLICA DOMINICANA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL

ACTA DE SESION ADMINISTRATIVA EXTRAORDINARIA NO. 08-2025

B 0 P L R L sz PSR = 2 Rk ety e

REPUBLICA DOMINICANA ‘
JUNTA CENTRAL ELECTORAL

agrupaciones y movimientos politicos y la Ley ném. 20-23, Orgénica del
sancionadas administrativa o penalmente segiin corresponda, Las infracciones inc

Violacién de los plazos de campaia y precampafia.

Omisién o falseamiento en la presentacion de informes de ingresos y egresos.
Irregularidades en la constitucion de su patrimonio.

Incumplimiento de los limites al financiamiento privado,

Uso indebido de bienes piiblicos con fines electorales.

La no suspensi6n de funciones pablicas en ¢l marco del proceso electoral.

La utilizacion de recursos ilfcitos para fines electorales,

ol BN SN e T R e

Pir::nfq: Las infracciones previstas en ¢l presente articulo no tienen cardcter limitativo ¥, por
consiguiente, no excluyen infracciones previstas en otras leyes y cuyas sanciones puedan ser
aplicables, en concordancia con los principios de tipicidad, proporcionalidad y debido proceso.

DISPOSICION TRANSITORIA

Articulo 36. Para las ¢lecciones generales ordinarias municipales del 20 febrero de 2028, el registro
de las asociaciones civicas que deseen postular candidaturas independientes en los niveles de
alcaldias, regidurias, dirccciones distritales y vocalias, deberd ser solicitado a mas tardar el 20 de
febrero de 2027 y el registro de los aspirantes a candidaturas independientes para dichos niveles de
eleccidn deberd ser solicitado a més tardar el dltimo domingo del mes de julio del afio 2027.

Pirrafo: Para el caso de las elecciones generales ordinarias presidenciales y legislativas del 21 de
mayo de 2028, el registro de las asociaciones civicas que deseen postular candidaturas independientes
deberd ser solicitado a mds tardar el 21 de mayo de 2027 y el registro de los aspirantes a candidaturas
independientes de dichos niveles de eleccion deberd ser solicitado a més tardar el Gltimo domingo del
mes de octubre del afio 2027.

DISPOSICION DEROGATORIA

Articulo 37. Derogaciones. Se derogan los articulos 136, 157 y 158 de la Ley No. 20-23, Orgdnica
del Régimen Electoral, asi como cualquier otra disposicidn que contravenga lo establecido en esta

ley.

DADA en la ciudad de Santo Domingo, RepUblica Dominicana, a los ()dias del
mes de marzo del afio dos mil veinticinco (2025),
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2. Voto disidente presentado por Rafael Armando Vallejo Santelises,
Miembro Titular.

@

Junta Central Electoral

Garantia de identidad y Democracia :

Despacho Magistrado Rafael Armando Vallejo Santelises

Santo Domingo, Oeste
01 de abril, 2025

JUNTACENTRAL ELECTORAL
SECRETARIA GENERAL (@
CORRESPONDENCIA RECIBIDA ﬁ

Sefior

Romsén Andrés Jiquez Liranzo
Presidente

Junta Central Electoral, JCE

Su Despacho. - %
Via: Sonne Beltré Ramirez, Secretario General de la Junta Central Electoral %

Asunto: Fundamento de voto disidente sobre el anteproyecto de Ley de las Candidaturas
Independientes

Distinguido Magistrado Presidente:

Luego de saludarle cortésmente, tengo a bien remitir adjunto los fundamentos de nuestro voto
disidente, sobre el anteproyecto de Ley presentado ante el Congreso Nacional, por esta Junta
Central Electoral para la postulaciéon de candidaturas independientes en ocasion de la Sentencia
TC/0788/2024 emitida por el Tribunal Constitucional en fecha 13 de diciembre de 2024,

Agradeciendo la acogida a la presente, se despide,

Muy atentamente, Pl P

RAVS/LMRM/ljc/bpe

Av. Gregorio Luperdn esq. Av. 27 de Febrero,
Plaza de la Bandera, Santo Domingo, D. N.
Tel.: 809-539-5419
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VOTO DISIDENTE RAFAEL ARMANDO VALLEJO SANTELISES

En ejercicio de la facultad que me otorga el articulo 26, parrafo I1 de la Ley Orgéanica del Régimen
Electoral niim. 20-23, con todo el respeto de la decisién mayoritaria de los miembros del Pleno de
la Junta Central Electoral en lo atinente al contenido del proyecto de ley que se presentard por ante
el Congreso Nacional, como consecuencia de la declaracién de inconstitucionalidad de los
articulos 156 y 157 de la referida ley, contenida en la sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional, la TC/0788/24, de fecha 13 de diciembre del 2024, me permito razonar el voto
disidente emitido en la reunién del Pleno, el pasado viernes 28 marzo del afio en curso.

R R

En la sentencia TC/0788/24, el Tribunal Constitucional, por mayoria de sus integrantes, en ocasion
de conocer una accién directa de inconstitucionalidad, dentro del control concentrado de
constitucionalidad, que les compete, respecto de los articulos 156 y 157 de la Ley mim. 20-23,
decidieron declarar la inconstitucionalidad de los articulos, cuyos textos eran los siguientes:

R e

“CAPITULO Il DE LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

Articulo 156.- Declaracién. Podrén ser propuestas candidaturas independientes de cardcter
nacional, provincial, municipal o en el Distrito Nacional, que surjan a través de |
agrupaciones politicas en cada eleccién. Pdrrafo I.- Las agrupaciones que propongan
sustentar las candidaturas independientes de cardcter nacional, provincial, municipal o en
¢l Distrito Nacional, deberdn declararlo previamente a la Junta Central Electoral, cuando
menos setenta y cinco (75) dias antes de cada eleccion. Parrafo IL.- Para sustentar
candidaturas independientes, provinciales, municipales o en el Distrito Nacional, las
agrupaciones politicas deberén estar constituidas de conformidad con la Ley de Partidos,
Agrupaciones y Movimientos Politicos. Articulo 157.- Requisitos candidaturas
independientes. Para sustentar candidatura independiente para la Presidencia de la
Rqﬁbhm.ummmﬁmﬁEWMWﬂMahdclmmdos f
pnifupq;mtaﬁala un programa de gobierno definido para el periodo en que * '/03’
hayan de presentarse. Mrwmmmmlmwwdcmmrdwms 35 é%
dWWMwthmeﬂ@wﬁm W : M);
),
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directivos fijos para los partidos, agrupaciones o movimientos politicos, pero limitada a la
demarcacién electoral respectiva. Pérrafo I1.- Las candidaturas para cargos de eleccion
popular en los municipios deberdn presentar a la Junta Central Electoral una organizacion
municipal completa y un programa a cumplir durante el periodo a que aspiren los
candidatos. Pérrafo 1I1.- Serdn aplicables a las candidaturas independientes y a las
organizaciones que las sustenten, las demas disposiciones que establece esta ley, en lo que
se refiere a los partidos, agrupaciones o movimientos politicos y a las candidaturas
sustentadas por estos, con las adaptaciones a que hubiere lugar y de acuerdo con las
disposiciones de la Junta Central Electoral”.

El Tribunal Constitucional considerd, luego de analizar cronolégicamente la figura de las
candidaturas independientes en el corpus iuris nacional, que “en el (inico momento en el que,
conceptualmente, de acuerdo con las decisiones doctrinarias presentadas en otra parte de la (...)
decision, que ha estado presente en la legislacion dominicana, la figura de las candidaturas
independientes, stricio sensu, cstaban exentas de excesivos formalismos y completamente ajenas
a cualquier tipo de organizacion politica (partido, agrupacién o movimiento politico) fue en el
periodo de vigencia de la Ley nim. 386", en tanto, el TC hizo suyo el criterio de requisitos
minimos que no constrifian el principio de pluralismo politico y ¢l contenido esencial del derecho
a elegir y ser elegido, como se verd mas adelante.

Ahora bien, al analizar los argumentos del Tribunal Constitucional, muy especialmente los que
figuran entre los numerales 10.19 y 10.23, se encuentra el fundamento de la parte decisoria de la
sentencia que da origen al presente escrito. En el numeral 10.19, el Tribunal, haciendo referencia
a una sentencia suya, la TC/0230/14, alude al denominado Test de Razonabilidad y a sus

‘Tmcmmwmm 10.15. mvmmmqummmwi-ﬂmummum-mm

8
2

muwmmmwm*mu&pﬂaym pﬁﬂummmmm
:; posiciones Wlﬂm ﬁmmwr precis wmrmm (7'
s rquision pas s | | aisadaal g somespondiers. segun la posicion ‘b
q I-i J;i.:! . ._:.'_.“ t:l'.. : ! Y i R e
2
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componentcs para a continuacién someter a evaluacion el texto del articulo 156 y del 157. Al
efecto, el Tribunal Constitucional, dice:

“El test de razonabilidad es una herramienta que le imprime mayor objetividad y
profesionalidad a las decisiones judiciales, pues no deja al criterio del juez evaluar la
razonabilidad de una norma, sino que le permite medir, de manera objetiva si la regulacion
de un derecho resulta justificada por un fin constitucionalmente legitimo. Este test
comprende tres aspectos a considerar: primero, el andlisis del fin buscado por la medida;
segundo, el andlisis del medio empleado y tercero, el andlisis de la relacién entre el medio
y el fin buscado”.?

En los numerales siguientes 10.20, 10.21 y 10.22 el Tribunal Constitucional procede a revisar los
tres aspectos del denominado test de razonabilidad, esbozando que la configuracién actual de los
articulos expulsados de la norma 20-23, no superan el primer criterio del test pues “su contenido
1mpomcugudnspmpmtmnadasymmmmpampmmmupudecaﬂdlm (o) B8

o R

ina desconex o] tif el contenido de los articulos” (Suhmynduuucstm}’?nrﬂuladn,
el medio emplmdo vulnera el articulo 40.15 constitucional, en tanto “desnaturaliza la figura de las
candidaturas y limita su accesibilidad para quienes deseen optar por esta via™. El tercer medio
tampoco es superado en funcién de que, a juicio del Tribunal, en lugar de crear - o regular - las
candidaturas independientes, “la legislacién introduce una nueva categoria de organizacion
politica, las accidentales, que termina siendo indistinguible en esencia de las estructuras partidarias
tradicionales™, convirtiendo la candidatura independiente en una “candidatura partidaria :‘

tradicional”,’®
T
. - Tribunal Constituciona, mmw 1019, S‘]
? idem, pirr. 1020 o) *
* Idem, pérr. 1021, N |
% [dem, parr. 1022, |
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En tanto, el Tribunal concluy6 en el numeral 10.23, de la manera siguiente:

“10.23. Ademds, la Constitucion, en particular su articulo 216, no monopoliza en manos
de los partidos politicos la presentacién de toda candidatura a puestos de eleccién nacional,
ni que debe realizarse a través de aquellos. No solo fue una proteccién insuficiente para las
candidaturas independientes, por igual una regulacién excesiva que frustra la eficacia de
este tipo de candidaturas. Por lo que los articulos 156 y 157 de la Ley Num. 20-23 son
inconstitucionales por violacién al principio de razonabilidad” ®

El Pleno de la Junta Central Electoral decidié el pasado viernes 28 de mes de marzo del presente
afio 2025, en virtud de la iniciativa de ley, que le confiere la Constitucién dominicana, en su
articulo 96.4, con el voto mayoritario de 4 de sus 5 miembros, un proyecto de ley que procura
suplir la reinterpretacion de los articulos 156 y 157 a través de la sentencia TC/0788/24 , sobre las
candidaturas independientes y en su lugar, como legislador orgénico disponer los textos sustitutos,
proponiendo regular las candidaturas independientes mediante la utilizacion de asociaciones sin
fines de lucro creadas al amparo de la ley num. 122-05, sobre Regulacion y Fomento de las
Asociaciones Sin Fines de Lucro, generando el desacuerdo del suscrito, en vista de que la

g
|
g_

utilizacién de una asociacién sin fines de lucro, accidental y con el propdsito de sustentar
candidatura independiente, desconoce la sentencia TC/0788/24, por cuanto impone mayores
requisitos que los contenidos en los articulos 156 y 157, declarados inconstitucionales. Para
corroborar esta aseveracion basta la lectura de los articulos 3, 4, y 57 de la ya mencionada ley.

® idem, parr. 10.23.

7 Articulo 3. Para Ia obtencién del Registro de | Incorporacion de una Asociacion sin Fines de Lucro deberd someterse a la Procuraduria Genersl
de la Republica para el Departamento Judicial de Santo Domingo o 18 Procuraduria General de la Corte de Apelacion del Departamenio
correspondiente, mediante solicitud foemulada por el'n Presidenie/n de dicha asociacion, la siguiente documentacion. & Acta de In Asamblea
Constitutiva, b. Estatutos, c. Relacitn de s membresia con los datos (nombres, nacionalidad, profesion, estado civil, mimero de la Cédula
ﬁWfMquMM#E ;mr%pﬁmﬂmmumwm“
Labores, Domicilio p de I institucion. Una certificacion de la Secretaria de Estado de Industria y Comercin, Departamento de Nombres
Comerciales y Marcas de autorizando el uso del nombre,

Articulo 4. Los Estatutos de la Asociacion sin Fines de Lucro establecerfin lo siguiente: a. Nombre, b, Domicilio social, ¢. Mision y objetivos, d.
e fghijkLmn o Orgeos de direceion, Requisitos de membresia, y pérdida de ln condicion de asocindo o asocisda, Derechos y deberes
de los msociados y asociades, Condiciones v procedimientos para convocar una e de Asociados y asociadas y reglamentacion

correspondiente, Requisitos que deben cumplirse para modificar los estatutos o para ; ausa de la disolucidn de la Asociacion sin Fines
de Lucro. Qe el director/a, o presidente’a, lienie capacidad para solicitar la incomx Que se establece ¢l quirum reglamentario
mh“ﬂhhﬂﬁ%mﬁﬁ%rim Ersona hﬂﬁﬁiﬂlhﬁmhnmﬁm
decidir. Designacion oficial del funcionario o funcionaria sutorizado/a pars representar a I8 Asoclacion en | _..m:mdcu

asociacion toda clase de contratos. E1 plazo de duracion de la Asociacien o indicacion de que es por tiempo

parn regular In igualdad de derechos entre micmbros v miembras, sin distincidn de sexo o edad Duracion de Tos nﬁn-um

4
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A la sazén, es menester resaltar que el propio Tribunal Constitucional delined los requisitos
minimos que deben exigirse a los ciudadanos y ciudadanas que deseen ejercer su derecho a ser
elegido a través de la candidatura independiente:

a) Una manifestacion formal de su intencién de su postulacién ante el 6rgano electoral
correspondiente;

b) Eﬁdﬁﬂﬂiuduqmmmmmmpaldnminimudnhchﬂadm{aquecompmh
Miénmhcmmmemm-wudcmmmmje{mdcﬁnidu en la
Sﬁucncia]demminscﬁmsmelpadrénnlecmnldelndmnmfﬁnmlacualsc j
aspira-; . |

¢) Un programa sistemdtico de las iniciativas a ejecutar en su gestion, adecuada a la
postulacion que desea ostentar;

d) cualquier otro requisito exigido por la ley para la posicién a que se postula.®

e

Si bien puede entenderse que, a través del literal d, se puede introducir el requisito de que la
candidatura independiente sea presentada con el respaldo de una Asociacién sin Fines de Lucro
constituida a partir de la Ley niim. 122-05, no debe soslayarse que, en este anteproyecto estamos ;

P -\.-

m%mﬁmnmawﬂmm“mhmm icipativa, ¢l uso adecundo y transparenie
ammnmhmm;rm

Am_ihhmM#hWQMme dc la Corte de Apclacion deberd decidir dentro de los sesenta (60}
dias siguientes lhﬂmﬂM#_mpIWnﬂ_ﬁm‘th los interesados pondrén en mora el/a Procurador/a Gieneral
dlI}Wn#hﬁlﬁﬁﬁm:ﬂ_lﬁﬂdplqﬁmﬁﬂ!}hﬁmﬂi“#%!ﬂmhhnﬂmIﬂﬂf i
mh&%&mamr#mﬁimnwﬁumum Pérrafo 1. El Registro de
m-”w“ﬂm“!‘mm una persona juridica, sino después de cumplir con los requisitos de

I
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FRTTPTTrTTrees

regulando el ejercicio de un derecho fundamental, que debe ser conforme al articulo 74.2 de la
Constitucién, es decir, no puede vulnerar “su contenido esencial”.’

Es vilido en este momento, recordar que las decisiones emanadas del Tribunal Constitucional, son
de conformidad con la Ley nam. 137-11, Orgénica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales, vinculantes. Asf lo sefialan los articulos 7.13 y 31:

“Articulo 7.13 Vinculatoriedad. Las decisiones del Tribunal Constitucional y las
interpretaciones que adoptan o hagan los tribunales internacionales en materia de derechos
humanos, constituyen precedentes vinculantes para los poderes phblicos y todos los
rganos del Estado.

)

“Articulo 31. Decisiones y los Precedentes. Las decisiones del Tribunal Constitucional son
definitivas e irrevocables y constituyen precedentes vinculantes para los poderes publicos
y todos los 6rganos del Estado.”"”

%
.
:’

A consecuencia del principio de vinculatoriedad, la sentencia TC/0788/24, debe ser acogida por
“(...) todos los poderes piiblicos y todos los 6rganos del Estado™, de manera muy especial por la
Junta Central Electoral, dadas las atribuciones que le confiere la Constitucién para, entre otras
cosas, “(...) organizar, dirigir y supervisar las elecciones”.'? Debo sefialar que sugeri una propuesta
distinta a la aprobada de manera mayoritaria por el Pleno, que implica la utilizacién de una
asociacion sin fines de lucro, de conformidad con lo dispuesto en la Ley nim. 122-05, pero para
poner en contexto la sugerencia hecha, es conveniente transcribir lo que el Tribunal Constitucional
entiende como candidaturas independientes, segin se lee en el numeral 10.10 y los razonamientos
hechos en el numeral 10.28, de la sentencia mencionada. Cito:

" Uonstituciin de la Repblica de reglamentacidn ¢ inferpretacion. [...]. 2. Solo por ley, en los casos permitidos
pmeWWiﬁudﬂﬁhm garantins fundamentales, respetando su contenido esencial y ¢l principio de %h\) |
** Ley nim. 137-11 Orgénica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, Articulo 7.- Principios Rectores. (... \ |
ﬁmndn:!l m:ﬂ:ﬁrhm:ml :
"Wﬁhmm%ﬂi &mﬁmmm & i 4
6 ”7 =
p
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e err—

“10.10 Al decir de lo anterior y recabando conceptos sobre las candidaturas independientes,
de acuerdo con Rail Ferreyra “la candidatura independiente es la nominacién para ocupar
un cargo electivo, cuyo rasgo peculiar y sobresaliente consiste en que tal oferta politica se g
realiza sin el concurso, ni principal ni complementario, de un partido politico™. Por su lado,

el Diccionario Electoral del Instituto Nacional de Estudios Politicos define candidato ;
indupcndiml:ummu‘imaaphmteauncmgodee!amiénpupuhrqmuum&nﬁliadoaun f
partido politico”. A su vez, la doctrina clésica define Ia indicada figura como la posibilidad
de que un ciudadano §¢ postule para un cargo publico sin necesidad de estar afiliado a un f
partido politico, siendo esta una expresion de los derechos fundamentales de participacion "
politica y pluralismo, y aquellas postulaciones de individuos que, al no representar una
organizacion partidista, se colocan en una posicion de autonomia politica, ofreciendo una
alternativa al electorado que busca opciones fuera del esquema partidista”, "

L e

Mas adelante el Tribunal en su numeral 10.28, expresa lo siguiente:

“10.28 Arribados a este punto y aunado a lo anterior, es vélido cuestionar si es posible una
legislacién completamente flexible carente de rigurosidad respecto de los requisitos que
deben ser presentados por aquellos que deseen optar por este tipo de figuras para postularse
a una posicién de eleccién popular o si por el contrario deben existir requisitos minimos. :
Lamﬁdndﬁqmpmevimunaﬁ'agmmtwidnimmauﬁndnivomyque_sesumit:n '3>
gcnmcﬂnﬁm'bnmﬂalacmrado,ﬁmdsqmm&u&ﬁnqlmlalﬁﬂnlacién,mﬂlﬁ
figura en cuestion, establezca requisitos minimos para la postulacién de candidaturas 5
independientes, garantizando con esto la seriedad y viabilidad de estas postulaciones.

7 Ademis, estos requisitos contribuyen a equilibrar la competencia electoral, permitiendo
que los aspirantes independientes cuenten con un respaldo ciudadano minimo que legitime
su participacion en el proceso mﬂnmﬁi mismo tiempo, permiten evitar abusos del
sistema electoral, como el uso de candidaturas independientes

—0

T e L —

" Tribunal wmmm mim.
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disruptivos, fomentando asi una representacion politica mds responsable y alineada con los
principios democraticos. Sin embargo, es fundamental que dichos requisitos sean
razonables, inclusivos y proporcionales, para no imponer barreras desmedidas que puedan
limitar la participacién ciudadana™'*.

Como se ha mencionado uf supra, cualquier regulacion debe respetar el contenido esencial del
derecho a elegir y ser elegido. A juicio del suscrito, afiadir la figura de las ASFL pudiera vulnerar
el principio de razonabilidad pues, si el TC hizo suyo el criterio de “requisitos minimos™ que, de
cierto modo, no impliquen una “sobre regulacién”, no resulta razonable que la candidatura
independiente se presente a través de este esquema de organizacién social pues, debido a sus
requisitos sectoriales, no es conforme con la interpretacion realizada por el Tribunal Constitucional
en el parrafo 11.7, en aras de que la interpretacion sobre los articulos 156 y 157 se considere
constitucional.

Si el Tribunal Constitucional resalté que las candidaturas independientes podrén ser propuestas
cuando surjan “a través de agrupaciones civicas o sociales de ciudadanos surgidas en ocasion a los
procesos electorales” y que las mismas “serdn de naturaleza espontdnea y sin ningin requisito
previo de inseripcién”'?, la configuracién propuesta por este honorable pleno resulta contraria a lo
decidido. ;

c—— el

En concreto la sugerencia hecha por el suscrito, para llenar el vacio causado por la sentencia
TC/0788/24, y regular las candidaturas independientes y que no resulté acogida por mis
compafieros, consistia en la presentacion de un proyecto de ley, que cree el marco legal de las
candidaturas independientes, que implique -entre otros componentes- definicion de las
candidaturas independientes, elementos constitutivos, mecanismos de control del financiamiento
privado, determinacién de los porcentajes de adherentes a la candidatura independiente, en
atencion a la circunscripeidn de la que se trate, etc, y el procedimiento para la aprobacién de las
candidaturas y reconocimiento de la personeria juridica de las organizaciones que las sustenten,
todo mediante un procedimiento similar al utilizado en el reconocimiento de los partidos politicos,
en los articulos 17-21 de la ey nim. 33-18'%, pero independiente y separado de los partidos,

" Tribunal Constitucional, Sentencia TC/0788/24, phrr, 10.28. §7
'S Tribunal Constitucional, Senteneia TC/D788/724, pérr. 11.7.

'8 | ey No. 33-18 arts. 17:21 Articulo 17.- Constitucion del partido, agrupacién o movimiento politico. La Junta Central Electoral, una vez recibida

toda |8 documentacion necesaria, si encontrare que los principios y propositos que sustentard el partido, agrupacion o movimiento politico no entran

8
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agrupaciones y movimientos politicos. Con lo que acogemos lo expresado en los numerales 10.10,
sobre las candidaturas independientes y el 10.28. en relacién a la regulacién imprescindible, en
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Siendo las once horas y veintiseis minutos de la manana (11:26 a.m.), y no
habiendo nada mdas que tratar, el Presidente declard cerrada la sesion, en fe

de lo cual se levanta la pre Acta en la fecha y lugar indicados, la cual
firma el Presidente vy : ' ;
Secretario.

2 Samir Rafael Chami Isa
Miembro Titular Miembro Ti’rplar

' m ejo Santelises

|
Hirayda Margelle Ferndndez\Guzman Rch
mbro Titular

Miemlbro Titular

Sonne Belire Ramirez
Secretario Generadl
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