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INVENTARIO DE PIEZAS DEPOSITADAS EN LA SECRETARIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL EN OCASION DE LA ACCION EN CONFLICTO DE
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL ENTRE LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL
Y EL TRIBUNAL SUPERIOR ELECTORAL

/./Instancia contentiva de Accién en Contflicto de Competencia.

. Sentencia Certificada No. TSE-013-2017, de fecha 21 de abril de 2017, dictada por
el Tribunal Superior Electoral.

. VotoRazonado contra la decisién contenida en la Sentencia TSE-013-2017, de fecha
21 de abril de 2017, suscrito por Dr. Mariano A. Rodriguez Rijo, Presidente del
Tribunal Superior Electoral.

/M{esolucién No. 02/2017 de fecha 7 de febrero de 2017, dictada por la Junta Central
Electoral,mediante la cual se varia el criterio para la determinacién de la
distribucién de la contribucién econémica del estado a los partidos politicos
reconocidos y el orden de los partidos.
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REPUBLICA DOMINICANA

| M&Zé  djupta Central Electoral

Garantia de Identidad y Democracia
AL i HONORABLE MAGISTRADO PRESIDENTE Y
DEMAS  JUECES QUE COMPONEN  EL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ASUNTO : ACCION EN CONFLICTO DE COMPETENCIA
ACCIONANTE : JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE)
REPRESENTACION : JULIO CESAR CASTANOS GUZMAN
ACCIONADO : TRIBUNAL SUPERIOR ELECTORAL (TSE)
REFERENCIA : DECISION NO. TSE-03-2017 DICTADA POR EL

TRIBUNAL SUPERIOR ELECTORAL (TSE) EN
FECHA 21 DE ABRIL DE 2017

Honorables Magistrados:

Los que suscriben, LIC. HERMINIO GUZMAN CAPUTO, DR. DEMETRIO FCO.
FRANCISCO DE LOS SANTOS Y LIC. PEDRO REYES CALDERON(abogados
de los tribunales de la Republica, titulares de las Cédulas de Identidad y Electoral
nameros 001-0825830-2, 001-1100378-6 y 001-0540728-2, respectivamente), abogados
constituidos y apoderados especiales de la JUNTA CENTRAL ELECTORAL,
institucion de Derecho Pablico establecida mediante la Constitucion de la Republica
y regida por la Ley Electoral num. 275-97 del 21 de Diciembre de 1997 y sus
modificaciones, con su domicilio principal ubicado en la avenida Luperon esquina
avenida 27 de Febrero de esta ciudad, debidamente representada para todos los fines
y consecuencias de la presente instancia por su Presidente y titular, Magistrado
JULIO CESAR CASTANOS GUZMAN (ciudadano dominicano, abogado, mayor
de edad, casado, titular de la Cédula de [dentidad y Electoral No. 001-0106619-9, con
su domicilio y residencia en esta ciudad), tenemos a bien mediante la presente
instancia someter a vuestra consideracion fos argumentos (ue sustentan la presente
ACCION EN CONFLICTO DE COMPETENCIA de la siguiente manera:
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I. ADMISIBILIDAD DE LA PRESENTE ACCION EN CONFLICTO DE
COMPETENCIA

1. La accion que nos ocupa se fundamenta en las siguientes disposiciones
constitucionales y legales:

¢ Constitucion de la Reptublica Dominicana:

Art. 185. Atribuciones. El Tribunal Constitucional sera competente para conocer en
linica mstancia:

1. Las acciones directas de inconstitucionalidad contras las leyes, decretos,
reglamentos, resoluciones y ordenanzas, a instancia del Presidente de la
Repuiblica, de una tercera parte de los miembros del Senado o de la Camara de
Diputados o de cualquier persona con interes legitimo y juridicamente protegido;
El Control Preventivo de los tratados internacionales antes de su ratificacion por
el organo legislativo;

3. Los conflictos de competencia entre los poderes piiblicos, a instancia de uno de
sus titulares; (...)

no

¢ Ley Organica del Tribunal Constitucional y los
Procedimientos Constitucionales No. 137-11:

Articulo 59.- Conflictos de Competencia. Le corresponde al  Tribunal
Constiticional resolver los conflictos de competencia de orden constitucional entre los
poderes del Estado, asi como los que surjan entre cualquiera de estos poderes y entre
organos constitucionales, entidades descentralizadas v auténomas, los municipios u
otras personas de Derecho Piiblico, o los de cualquiera de éstas entre si, salvo aquellos
conflictos que sean de la competencia de otras jurisdicciones en virtud de lo que
dispone la Constitucion o las leyes especiales.

2. De las referidas disposiciones, este Tribunal Constitucional ha determinado que
existen un conjunto de elementos que deben verificarse para poder admitir una
accion en conflicto de competencia en los términos del articulo 59 de la Ley 137-11,
a saber:

1) Exista disputa por atribucion de las mismas facultades entre: a) poderes

publicos entre si; b) poderes puablicos y organos constitucionales,
entidades descentralizadas y auténomas, municipios u otras personas de
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derecho pablice; o ¢) cualesquivra doe estas entre s, o instancia de sus
bilualaris;

2) Las competencias en disputa estén asignadas en la Constitucion;

31 El conflicto se inicie a instancia del titular del organe gque invoca el
conflicko:

4} El titular esteé legimado por ln norma que establece ¢l mecanismo de su
elecion, nombramiento o designacion

Tomando lo anterior como parametro, las condiciones requeridas para la
admisibilidad de la presente accidn en conflicto de competencia se verifican por lo
siguiente: 1) la disputa es entre organos constitucionales, a saber Junta Central
Electoral v Tribunal Superior Electoral; 2) las competencias en conflicko estan
establecidas expresamente en la Constitucion en los articulos 212 v 214; 3) el conflicto
ha sido iniciado a instancia del titular del LI o o invoca, en este caso, el
Presidente de la Junta Central Electoral; y 4) el titular estd legitimado por la norma,
al ser L{L‘hit';]'l.-.il.ll'l por vl organo constitucionalmente competente para tales fines, el
Senado de la Repablica, condicion que le otorga titularidad v legitimidad para la
representacion de la parte accionante en el presente conflicto de competencia,

Il. ANTECEDENTES FACTICOS Y CONTEXTUALIZACION DEL
CONFLICTO

4. Producto de una solicitud de revision incoada por un grupo de Partidos Polit
ante el Pleno de la Junta Central Electoral con la tinalidad de que este reconsidefara
la decision tomada mediante ¢l Acta No. 31-2006, de fecha B de mavo de 2016, el
mismo procedid, hackendo uso de sus atribuciones administrativas conferidas por la
Constitucion y las leyves, a dictar la Resolucion Administrativa Nam. 02-2017, de
fecha 7 de febrero de 2N7, con la cual varié el criterio para la Determinacion de la
Distribucion de [a Contribucion Econdomica del Estado a los Partidos Politicos
Feconocidos ¥ el Orden de los Partidos, criterio este ue e I'I'I.].'II:_:'.."':'ITIH a surtir efectos
para las distribuciones econdmicas que otorgaria la Junta Central Electoral a Jos
partidos politicos a partir del afio 2017, v con respecto al orden de la boleta para el
procese electoral que tendra lugar en el afo 2020

3. En contradiccion con la decision adoptada por el Pleno de la Junta Central

Electoral, los Partidos Revolucionario Dominicano (PRDY), Allanza Pais (ALPAIS),
‘artido Humanista Dominicano (PHDY), Partido Dominicanos por el Cambio (DXC),
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Partido Civico Renovador (PCR), Partide Union Demécrata Cristiana (UDC) v
Partido Socialista Verde (PASOVE), procedicron a demandar en nulidad ante el
Tribunal Superior Electoral (TSE) la ya referida resolucion, emitiendo dicho Tribunal
la Senitencia TSE (13-2017 de techa 21 de abril de 2017, cuvo dispositivo integro reza
de la manera siguiente:

“Falln: PRIMERO: neclweza ln excepoion de incompelencin propuesta per os
dempnedndos, ¢l Partide Becolticlonarie Socad Deowicrdda {PRSD), Tn fiente Cenitral
Electoral (JCE), el Partide Frenie Amplio (FAL y ¢! Bloowe  [nstivicional
Sovialdenrseratn (BIS), v, en comsecueicia, declars b oompeteecia de este Tribua! pari
coniwey y dectdie las presendes deminedes fesionodis en oalidad, en mrtad e Tos
mietipes expuestos en esta senlencin. SEGUNDOY: Eechaza lps medios de imadmision
plantendos por le perte dessemdude, o Partide Prente Amplic (FA) g o Partide
Feootwcionaro Socm! Democrda (PRSD), por ser los posmos improcedentes ¢
imfundades y. en tal wirlud, declarg adnpsibles las presenies demmelas fesiomagas,
conforime @ los meltves didos procedentenente v ésti decrsion, TERCERCE Kechazir
i excepcion ¢ meonstabucionalidad plasteada por el orteroimiente forzoso, of Partudo
de da Laberacion Oogeeeecen (PLEY, contra lns disposiciones del articulo 74 de ln Ley
Elevloval sine. 275-97, en razen de gue dicho texio fue parcialmente decogade por e
Comstitueidn prociomends el 26 o enero del 2000y por o Ley mime. 29-11, Orginicn

del Tribwnal Superior Electors!, CUARTO: Declara regulares y validas en coanto a ln
ferenn: 10 dn Dewmnnadi ae Nodtdod ol Besolocaon ecomda of 20000 fefoero del 2000 7 por:
A) El Partide Crvico Rewoosmdor (PCR3; B) Ul Pertulo Umion Democretn Crstinnm
(UDCY C) El Partido Sociahsin Verde (PASOVE) y, D) El Partide Humanista
Dhonfercano (PHDY; y, 20 Devimrnda en Nulidad die Besolucaon tneweda of Tro, de mrzo

del 207 por: A} Bl Partido Alionza Pas (ALPALS); B) El Parbide Humista
Diepimricane (PHLY y, G £F Partide Dosdmicanos por el Canehio (DX C), ambas contin
far Reselucicn neiin, 022007, dichadn por a ferelit Central Electomd (JCE el 7 de fobrero
ade 2017, por hiber sido terpueskn de conformidid con Ins disposiciones legales i

reglienertdarnas aplicables w le oondern, QUINTO: Avege en ctanly ol fonde Ins
tenihicidus dengordas fusiomndos, por s astas i Dencclie g repeesier o preeietn  fotsae ]
fegal y, en conseciencin, ANULA con todies sus comseciencins legales, Tn Resoliciin

=S

meion. 022007, dictndn por o funte Cendrnl Elecloval (JCE) ¢ 7 de febrero ded 2017,
e ser piodatortas @ los articules 695 1 10 el Constilucion de i Ripaiblica
Dremginpcina, conforme a los wetivos expirestos en esti senfencin, SEXTO: Declani, en
comsecuencin, e el crtere i oser aplionde e G ortegonzaceor de fos partidos
peliticos serd el estoblecido en o poedo o, 5 del Acta 312000, el 8 de ouogo el
2000, adoptade por o Jueke Centeal Electoral ((CF), conforme @ fas mzones
anebersormente dxpuesta o esb decision, SEPTINILY Chederar i e Secredarie Cetneral
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de este Tribunal notificar la presente decision a las partes envueltas en el presente
proceso v su publicacion en el Boletin Contencioso Electoral.

6. Los efectos de dicha decision, notificada a la Secretaria General de la Junta Central
Electoral en fecha 26 de abril de 2017, ha dado lugar a la presente accion en conflicto
de competencia.

III. ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE LA JUNTA
CENTRAL ELECTORAL

A) Atribuciones generales.

7. El articulo 212 de la Constitucion de 2010 delimita claramente las funciones
esenciales de la Junta Central Electoral, a la vez que determina su naturaleza
institucional. En su decision TC/0305/14, este honorable Tribunal Constitucional
describe de torma precisa y detallada el alcance de esas competencias, al tiempo de
resaltar su autonomia como 6rgano extra poder:

11.3. La Constitucion de 2010, si bien elimina la funcion jurisdiccional de la Junta
Central Electoral, traspasdindola al ‘Tribunal Superior Electoral, le deja la iniciation
legislativa en asuntos electorales, al tiempo de fortalecer su autonomia y su estatus
institucional en los siguientes terminos:

La Junta Central Electoral es un organo autonomo con personalidad
juridica e independencia técnica, administrativa, presupuestaria y
financiera, cuya finalidad principal serd organizar y dirigir las asambleas
electorales para la celebracion de elecciones 1y de mecanismos de
participacion popular establecidos por la presente Constitucion y las
leyes. Tiene facultad reglamentaria en los asuntos de su compeltencia.|...|.

11.4. En virtud de estas disposiciones constitucionales, se establece que la competencia
fundamental de la Junta Central Electoral es “organizar y dirigir las asambleas
electorales para la celebracion de elecciones y de mecanismos de participacion
popular”; que es el organo superior del registro civil y la cédula de identidad y electoral

y que, ademds, ha sido configurado cono un érgano constitucional autonomo o extra
poder, conforme a las siguientes caracteristicas: a) se encuentra investido de
independencia técnica, administration, financiera y presupuestaria; b) goza de
personeria juridica propia; ¢) e¢s un ente de cardcter colegiado; d) posee iniciativa
legislatioa en materia electoral, y ¢) tiene capacidad reglamentaria en los asuntos de
su competencia.
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8. La referida decision continta detallando dicho alcance al extender el mandato del
articulo 212 a las competencias accesorias e instrumentales necesarias para tal fin, en
los siguientes términos:

11.12. En el caso de la Junta Central Llectoral, la autononiia e independencia que le
reconoce el articulo 212 de la Constitucion implica, necesariamente, la potestad de
ejercer muiltiples competencias accesorias e instrumentales para llevar a cabo los
cometidos primordiales que le ha asignado la Constitucion. Asi, por ejemplo, de las
competencias de gestionar el registro civil y la cédula de identidad y electoral se
derivan, de manera implicita, la competencia accesoria de proveer a la ciudadania la
cédula, al igual que la competencia instrumental de planificar y realizar las compras,
licitaciones o concesiones que sean necesarias para su elaboracion.

9. Si bien las nociones de competencias accesorias y funcionales proyectan de
manera amplificada el mandato del articulo 212 de la Constitucion, la Ley Electoral
No. 275-97 desarrolla en detalle muchas de las atribuciones necesarias para el
ejercicio de la funcion electoral. El articulo 6 abarca de forma concreta la mayor parte
de esas atribuciones!, clasificadas en Administrativas y Reglamentarias.

1 Articulo 6.- ATRIBUCIONES DE LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL. Ademas de las atribuciones
que expresamente le concede la Constitucion, la junta Central Electoral tiene estas otras atribuciones:
ATRIBUCIONES ADMINISTRATIVAS. a) La Junta Central Electoral tendré la facultad de crear,
suprimir, trasladar, limitar o ampliar la circunscripcion o dambito de competencia territorial de las
Oficialias del Estado Civil por resolucion; b) Nombrar todos los funcionarios y empleados de la Junta
Central Electeral, y sus dependencias, y fijarles sus remuneraciones, aceptar o rechazar sus renuncias
y removerlos, exceptuando el Director de Elecciones, Director de Cémputos, el Director Nacional del
Registro del Estado Civil y el Director de la Cédula de Identidad y Electoral, que estara a cargo d
Registro Electoral, los cuales seran designados previa consulta con los partidos politicos; ¢) Establecer
el horario que deba cumplirse en sus propias oficinas y las de sus dependencias; d) Poner
semestralmente a disposicion de los partidos reconocidos, a mds tardar quince (15) dias después del
cierre de las inscripciones, las bases de datos del registro que contienen las listas actualizadas de los
inscritos en el Registro Electoral, con especificaciones de los datos personales de los electores, las
nuevas inscripciones, los traslados y las cancelaciones, asi como el programa utilizado para el conteo
de votos; e) Dictar, dentro de los plazos senalados al efecto, la proclama por medio de la cual se
anuncie la celebraciéon de elecciones;

f) Disponer cuantas medidas considere necesarias para resolver cualquier dificultad que se presente
en el desarrollo del proceso electoral, y dictar, dentro de las atribuciones que le confiere la ley, todas
las instrucciones que juzgue necesarias y/o convenientes, a fin de rodear el sufragio de las mayores
garantias y de ofrecer las mejores facilidades a todos los ciudadanos aptos para ejercer el derecho del
voto. Dichas medidas tendrdn caracter transitorio y solo podréan ser dictadas y surtir efectos durante
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el perfodo electoral de las elecciones de que se trate; ) Ordenar la celebracion de nuevas elecciones
cuande hubieren sido anoladas lns que se hayan celebrado en determinados colegios electorales,
slempre gui la volacion en éslos sean susceplibles di alectar el resultado de la eleccion: h) Formular,
a la vista de las relaciones hechas por las juntas electorales, v dentro del plazo gque esta ey determina,
la relacitn |-:|.'H|.Jr.ll ol resil Lado die cads elooeion, |.'-.1IL'..|.|_:II..'|:'||.|u o ella los dalos que la |l.'.1_. IL'l.|uiHm v
hacerla publicar en la Gaceta Oficial; i} Declarar los ganadores de bas checciones y otorgar los
certtheados COrTEspa ndientes o los elecbos e eaydenlke v 'ﬁ'il."l:'l.'!ll:ll:‘lii.lll?'l'lh:' i liu l".E‘E'!ILlh| ic, ast como a los
senadores v diputados electos; ) Convocar o L'lL"CLII’.'!I'IL’:- extroordinarias coando proceda, de
conformidad con la Constitecion v L ley, dictando al efecto la correspondiente proclama; k} Crear
los colegios electorales que estime necesarios para cada eleccion, determinando su ubicacion v
jurisdiceisn terrtoral; dispomer ol traslade; T refumidiwwm o s supresiin de colegios electonles
cuando o juzgue necesario o conveniente: 1) Asegurar ¢ regular funcionamiento de las juntas
eleclorales, para obtener la correcta apliacon de las disposicioness legales v reglimentarias
pertinentes; [} Disponer lodo lo relativo a la adquisicion, la preparacion v el suministro del equipo y
leas impresos, mateciales v aliles de todo generos gue sean evesarios para la ejecucion de la presenie
ley y para el buen funcionamiento de las juntas y colegios electorales; m) Velar para que las juntas
cloctorales s reunan con la frecuencia necesaria para ol calbal cumplimesinto de sus atribuciones; nj
Dririgir v vigilar administrativa, técnica v economicamente todas las juntas y luncionarios electorales,
cusilormae wl I‘q.'_t."l.l.ltlt‘l'lll.l inlerna, ) Resolver acerca del mecomocemisnio y exttnciin de los |'|.|.|.'l.||.|||~\.-
politicos; o) Besolver todo ko relativo o coaliciones o fusiones de partides politicos; p) Distribuair kos
|l|‘.'||.'|ﬂ|.".-i e puird el ThiaiiciammieEnto di Lis (TN e e Likia las ulbd dsiepitar | dereghor s
participacion politica de los ciudadanos, establozca la lev; ) Fiscalizar, cuando lo estime necesario o
conveniente, por inicakbiv i propas o por solicitud, las asambleas ¥ OO AT ] oL celebren los
partidos para elegir sus autoridades v/ o nombrar sus candidatos a cargos electivos, procurando en
tdo moments que estas sean efecluadas con estocto apego a o que disponee a lev, los reglamentos
v los estatutos, sin la cual seran nulas; r) Publicar la memoria del proceso electoral v sus resullados
en su oportunidad, incluyendo la jurisprodencia en materia electoral; ) Disponer las medidas gue
considere apropladas para asegurar el libee ejerciciw de los derechos de einsito, e reamon, %
ipualdad e aceeso a los medios de comunicacion, anio estatales como privados, asi comao de tode
los derechos v obligaciones relacionados con la campana electoral prescritos en esta ley; s) Tomar Lis
medidas de lugar, en coordinacion con las autoridades que correspondan, con miras a que la
propaganda mural no atecle ef medio ambiente, ni dafe o lesione la propledad privada, ni las
edilcaciones Y monumenlos |:l|'l|!l|||.'|.m; 1 Asuimir el control de las emisiones relacionadas con el
proceso electoral durante el pericdo comprendido entre las veinticuatro (24) horas antes v despuis
dal dia s las votaciones, medianbe wimg cadeng de emisoras ealabibi= dis radio v elovisiom, & dichas
cadenas pod ran adherirse los maedios provedos de esta naturalezs que deseen hacerlo. A eslos Gltimos
s st prohibido emibir o difundir noticias, informaciones, e nsfes, comuicidos, o, de odole
electoml, o U, en -'||1rlu:|'|..'| atta forima, eastornen e normal desarrollo diel L PR ehsctoral: up
Elaborar y epecutar su presupucsto anual v o de sus dependencias, el que no podri ser mayor del
1.5% del Presupuesto de la Macion, el cual debera ser inclubdo en el Provecho de Presupuesto v Ley
de Gastos Publicos que ¢l Poder Ejecutivo someta al Congreso Macional, sin perjuicio de los gastos
extracrdinanos para ser aphcados a un proceso electoral; v) Asumir la direccion v mando de la fuerza
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10. Cabe destacar que las atribuciones listadas en el referido articulo 6 fueron
alteradas con la intervencion de la Ley 02-03 que modifica varios articulos de la Ley
275-97. En tal sentido, dicha ley redistribuy¢ esas funciones, sin agregar nuevas, a
una Camara Administrativa, una Camara Contenciosa y un Pleno a lo interno de la
Junta Central Electoral. A su vez, la Ley No. 29-11, Organica del Tribunal Superior
Electoral derog6 expresamente la Ley No. 02-03, colocando nuevamente la Ley 275-
97 en su contenido original. Este punto sera ampliado, mas adelante, al referirnos a
las competencias del Tribunal Superior Electoral.

11. De manera mas especifica, son atribuciones de la Junta Central Electoral las de
establecer los criterios y reglamentos necesarios para encargarse de la distribucion
de la contribucion econémica del Estado a los partidos politicos (articulo 48 vy
siguientes de la Ley 275-97), asi como la de la impresion de la boleta electoral
(articulo 95 y siguientes Ley 275-97), la cual conlleva necesariamente a la
competencia accesoria de la determinacion del orden de los candidatos en la misma.

publica o Policia Militar Electoral, bajo la supervision de un Oficial General designado por el Poder
Ejecutivo, en los lugares que se celebren las votaciones; w) Las demas atribuciones que le confiera la

ley. ATRIBUCIONES REGLAMENTARIAS. a) Dictar el reglamento interno para su funcionamiento

y de los demas o6rganos electorales dependientes; b) Dictar los reglamentos e instrucciones que /
considere pertinentes para asegurar la recta aplicacion de las disposiciones de la Constitucion y las
leyes en lo relativo a elecciones y el regular desenvolvimiento de éstas; ¢) Reglamentar la
participacion de los partidos y movimientos politicos en los medios de comunicacion social del
Estado; d) Reglamentar todo lo relativo al financiamiento publico de los partidos; e) Reglamentar la
propaganda en los medios de comunicacion, con el fin de evitar distorsion, alusiones calumniosas
injuriosas que afecten el honor o la consideracion de candidatos o dirigentes politicos, asi como
menciones que puedan crear intranquilidad o confusion en la poblacion; f) Reglamentar todo lo
concerniente a las actividades de los observadores electorales; g) Disponer todo lo concerniente a la
formacion, depuracion y conservacion del Registro Electoral; h) Podra, mediante resolucion
administrativa, modificar la conformacion del Carnet de la Cédula de Identidad y Electoral, atin antes
de la revision decenal del Registro Electoral; i) Modificar, por medio de disposiciones de caracter
general, pero tunicamente para una eleccion determinada, los plazos que establece la presente ley
para el cumplimiento de obligaciones o formalidades, o para el ejercicio de derechos, ya sea en el
sentido de aumentar o en el de disminuir los plazos, cuando, a su juicio, fuere necesario o conveniente
para asegurar mas eficientemente el ejercicio del derecho del sufragio; j) Disponer cuanto fuere de
lugar para la organizacién, celebracion de elecciones la verificacion y depuracion de los resultados
de éstas, de conformidad con la Constitucién y con esta ley.”

== s
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B} Atribucion de Autocontrol de la Junta Central Electoral

1Z. Tomando en cuenta la relevancia del asunto que ocupa la presente accion en
conflicte de competencia, abordaremos de forma particular la atribucion de
autocontrol que la jurisprudencia constitucional le ha reconocido expresamente a la
Junta Central Electoral, En ese sentido, la sentencia TC/0305/14 deriva las
siguientes conclusiones sobre la autonomia que reviste la Junta Central Electoral
como organc extra [:'-udi:r:

19,23 (... ) L awedomeommia constitncrona! implicn g lns decisiones de b Junto Central
Efectoral, adeptadas segiin s pegomen sormabivn propie, al gl gue cualgeoer otro
drgarme extrpider, ponen foe o e el adogastreton. En conseciencin,  prrocedy
declorar que ol comtrol imlerne e o achoecion  admenstrobon g finoncien
faerhocortbeod } corsfaltige s compedencia socesorad ae [ fiili Centml Electoral, gie
st e omplicibomente de T tonondn ¢ asdependencin oforgada por el il
fundanental para ¢l complinuento de sus compelencias fundamenltales, Por tanto,
paide ser resilidn por e regtamer e comiorme o S0 RegEen roralinn prop,
arst conn por cualesgutens otris disposiciones fesales que resilfen compatebles con
aigriel, swempre que o deseicinen s funcoes gee e Conshitucion les olerga i
garmticen ol proncoe de separacii o podinss,

13, La autonomia v la atribucion de autocontrol excluye la posibilidad de gue
puedan @ercerse recursos administrativos de naturalera jerarquica ante organos
externos. [l Tribunal Constitucional reatirma este critenio en la sentencia citada:

FLE3 Ere virtaed ale doselerior, este frtwinal cotienade gque of agolivmicide de e i
audnetreesbeadeinn o dos distinlos actos gaw adeplin fos drgoanos constiteciomiles cs o
st e fir inadependincan y aectomonan gee les gomndiza e Constilucien, Por esti
razim, condrmmiene of diserio constituconal de 2000 g, por ende, resulin tnaplicable of
irgano constilticional concernido, cialiuicr disposicidn {egaslatioe g autorice a wn
argang nfraconstitcioms que acte en o esfera de cualgeeer poder del Estado par
comocer en sede administratiog de recursos ferdnguicos condr las decistones de (e
et Central Electoral o eferaer obros fipes o conttrodes admanstrntions o fimmeciens
A pirtir de ese oromiento s esbinoos congpeteiles son fe Camanr de Cuentas, lins
pues mursatceronades el control de! Poder Legaslatiyoe

14. 51 bien queda descartada la posibilidad de ejercer recursos jerarquicos externos,

nada impide que, en el ejercicio de autocontrol establecido en el texto citado, la Junka
Central Electoral pueda admitir vias de recursos internos. La primera fuente para el
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ejercicio de la misma seria la misma Ley No. 275-97, que contempla recursos
especiales, como seria el caso del recurso de revision establecido en el articulo 742 de
la misma.

15. No obstante lo anterior, la Ley No. 275-97 no restringe de forma absoluta la
posibilidad de aplicaciéon de otras disposiciones legales sobre aspectos procesales
administrativos que de forma supletoria pueden ser aplicadas en el ambito de los
actos administrativos dictados por la JCE. Tal es el caso de la Ley No. 107-13 sobre
los Derechos de las Personas en sus relaciones con la Administracion vy
Procedimiento Administrativo, la cual alcanza a los Organos constitucionales
extrapoder, como el caso de la Junta Central Electoral, de conformidad a lo
establecido en el articulo 2 de la indicada ley:

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de la presente ley serdn
aplicables a todos los 6rganos que conforman la Administracion Publica Central, a los
organismos auténomos instituidos por leyes y a los entes que conforman la
Administracion Local. (...)

Parrafo 11. A los organos que ejercen funcion o actividad de naturaleza administration
en los Poderes Legislativo vy Judicial, asi como en los drganos y entes de rango
constitucional, se aplicardan los principios y reglas de la presente ley, sienipre que
resulten compatibles con su normativa especifica, no desvirtien las funciones que la
Constitucion les otorga v garanticen el principio de separacion de los poderes.

16. La aplicacion de la Ley No. 107-13, aun de manera parcial, puede habilitar
recursos en ella establecidos cuyo ejercicio resulta posible en el marco de la
estructura institucional de la Junta Central Electoral y que no desvirtian en ninguna
medida sus competencias constitucionales, ni lesionan la separacion de los poderes.
Tal es el caso de los recursos administrativos que en su esencia persiguen la
retractacion de la entidad publica respecto a un acto administrativo especifico, como

* Articulo 74. De las resoluciones que dicten la Junta Central Electoral y las juntas electorales de
conformidad con el articulo precedente, se podra recurrir en apelacion o en revisiéon ante la Junta
Central Electoral, segtin que la resolucion emane de alguna junta electoral o de la propia Junta Central
Electoral, dentro de los tres (3) dias de haber sido comunicada. La Junta Central Electoral fallard
sumariamente dentro de los cinco (5) dias de haber recibido el expediente. El fallo que dictare sera
comunicado inmediatamente a los interesados, asi como a la junta electoral de donde emane la
disposicion impugnada cuando se tratare de una apelacion.

Péagina 10 de 20

Av. Luperdn esq. Av. 27 de Febrero, Plaza de la Bandera, Santo Domingo, Reptblica Dominicana
Tel, 809-539-5419 Ext, 2204 « Fax 809-531-5477 » presidencia@jce.do - www.jce.gob.do



)

REPUBLICA DOMINICANA

Junta Central Electoral

Garantia de Identidad y Democracia

el caso del recurso de reconsideracion establecido en el articulo 53 en los siguientes
términos:

Articulo 53. Recurso de reconsideracion. Plazo para su interposicion. Los
actos admimstratioos podrdn ser recurridos ante los organos que los dictaron en el
mismo plazo de que disponen las personas para recurrirlos a la via contencioso-
administration.

Parrafo. El organo competente para resolver el recurso administrativo dispondrai de

un plazo de treinta (30) dias para dictar su decision. Si el recurso de reconsideracion
e . /

no fuera resuelto dentro del plazo fijado, el interesado podra reputarlo denegado

tacitamente, pudiendo interponer a su opcion el recurso jerarquico, si procede, o el

contencioso adniinistrativo, sin plazo preclusivo.

17. De forma general, podemos concluir que la Junta Central Electoral, en el ejercicio
de su facultad de autocontrol, puede retractarse de sus propios actos administrativos
a solicitud de terceros que se consideren afectados por los mismos, ya sea en el marco
de recursos especiales al tenor de la Ley No. 275-97 o en aplicacion de una via general
de reconsideracion en virtud de la Ley No. 107-13.

IV.  ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES DEL
TRIBUNAL SUPERIOR ELECTORAL

18. La Constitucion del ano 2010 creo el Tribunal Superior Electoral, como el ¢érgano
competente para juzgar y decidir con caracter definitivo sobre los asuntos
contenciosos electorales y estatuir sobre los diferendos que surjan a lo interno de los
partidos, agrupaciones y movimientos politicos o entre estos. Reglamentard, de
conformidad con la ley, los procedimientos de su competencia y todo lo relativo a
su organizacion y funcionamiento administrativo y financiero.

19. A su vez, la Ley 29-11, Organica del Tribunal Superior Electoral la cual en su
articulo 13 expone las siguientes atribuciones:

Articulo 13.- Instancia unica. EI Tribunal Superior Electoral tiene las siguientes
atribuciones en instancia iinica:

1) Conocer de los recursos de upelacion a las decisiones adoptadas por las Juntas
Electorales, conforme lo dispuesto por In presente ley.
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2) Conocer e los conflicles tlepos que s produjeren en los partidos
organizactones politicas reconocidos o enire ésfos, sobae ln base de apoderimiento por
pie & inies portes minlicrdas y siesipoe crviiserbiendo s imlerveneton a los cases
en fos cuales s mioden dispesioiones o e Comstibucion, Ie dey, los reglonenlos
0 los eshetulos parfidarios.

3) Comocer de las impugnacionds  recusaciones de fos nmembros de las Juntas
Efectorales, die comfornetdad con o gue dispone ln Ly Electorad,

4) Decidir respecto de los recirses de repision conlra sus propas decisiones cuanido
comerirnen fis comaicnemes estoblocidies por el dereclio comin,

51 Chedemar T celebrancnin de nueons elecciones conndp iebieren sido aeeedodies, s
e s Dyerer celelrrado e deleriimados colegios clectorales, siempre quee ln vofaciin
et eulos st stesceptohile de afector o resad Gide de Din eleccson.

) Coneeer de s rectificociones de lns acs del Eshndo Croel guee fengane an conicter
judlicial, de conformidad cor las leyes vigendes, Las accones de rechificacion serdy
fromeihinils o fereess ale s fwiiles Elecloriles o omdn meendcipie el Dislrke
Macionad

Ty Conocer de os conflictes surgidos o ors de ln celebracion de pletiscitos y
referenileons,

Articulo 25.- Comipetencins en fas aufracocnes elecloves. ED Tribanal Superior
Electoral comocerd los delifos y crimenes eleclorales preivstos en ln Ley Electoral, en
ln Ley sobwe ¢l Uso de los Emblennas Partidarios, y en cunlquier otra legislacion en

e riin elecloral o de pairdidos politices caemdo senn denunciodos por b fioate Cenlral
Flectoral, las juntas electorales o ¢! Mousteno Publico conforme al Reglonwnio
de Procediventos Comlemniosns Electomles

Arttcalo 26.- Form y plitzo. Bl plazo s e forsne para apelor aebe ¢ Tribaoeal Superior

Electorad lns decisiones de les funtes Electorles en los cisos que proceda, seni

dispucste por ¢l Reglonwento de Provedinmentos Combencioses Electomles, o

prudiendo superar las cwarerhy  ocho hores cuando se feale de wng demanda e %g
arlacicn del resieltado de e g elecloval,

Articalo 27.- Amparos eleclorales. Bl Tl sypevior Eleclorl sera compeleale
para conover de s mparos electorales conferme o s oreglos constitncionales
deguites, poudrin atribeeie u los fentes - Electoriles compelencin para conocer de fos
nrispios edidinle @ Reglinenbo iy

20. Tanto el texto constitucional como el articulo 13 de la Ley 29-11 resultan
claramente restrictivos del ambito de la competencia del Tribunal Superior Electoral,

(Y
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no pudiendo esa instancia extender por la via jurisprudencial el ambito de sus
competencias.

V.

ATRIBUCIONES DEL TRIBUNAL SUPERIOR ADMINISTRATIVO

21. Segun lo dispuesto por el articulo 165 de la Carta Magna, son atribuciones de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, entre otras:

(...) 2) Conocer de los recursos contenciosos contra los actos, actuaciones vy
disposiciones de autoridades administratioas contrarias al Dereclio como consecuencia
de las relaciones entre la Administracion del Estado y los particulares, si éstos no son
conocidos por los tribunales contencioso administrativos de primera instancia,(...)

22. La decision TC/0305/14 se refiere de forma directa y especifica a las vias
jurisdiccionales que se encuentran disponibles para controlar las actuaciones de los
organos extra poder. En ese sentido,

11.18 (...) sus actuaciones [no] se encuentran exentas de control, pues la propia Carta
Magna traza los lineamientos para que sus actividades administrativas, al igual que
las de los otros organos constitucionales, estén sometidas a supervision y control:
primero, a través de la Camara de Cuentas de la Repiiblica, en su rol de organo de
control fiscal externo; segundo, por la via jurisdiccional que ejercen el Tribunal
Superior Adniinistrativo, ln Suprema Corte de Justicia y el Tribunal Constitucional,
en el marco de sus respectioas compelencias; y, tercero, del Congreso Nacional a través
de los mecanismos de control politico, legislativo y presupuestario.

y

23. El Tribunal Constitucional ha sido categorico respecto a las competencias del
Tribunal Superior Administrativo, como en el caso de la sentencia TC/0009/15:

10.10 Consono con lo antes expuesto, este Tribunal Constitucional adopto en la
Sentencia mimero TC/0073/12, el precedente de que la Jurisdiccion contenciosa
administratioa es la competente paru conocer de la legalidad v las contrariedades de la
constitucionalidad que se presenten en el contexto de los actos que emanen del ejercicio
de la facultad administrativa de la administracion piiblica, adoptindose este criterio en
virtud de la aplicacion combinada de los articulos del texto constitucional niimero 139,
el cual sujeta la legalidad de los actos de la adniinistracion puiblica a los tribunales, y el
165.2, el cual dispone que esa jurisdiccion tiene la facultad de conocer los recursos
contenciosos contra los actos y actuaciones y disposiciones de autoridades
administrativas contrarias al Derecho como consecuencia de las relaciones entre la

th
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Administracion del Estado y los Particulares... entendiendose la denominacion
“contrariedad al derecho” como contraviedad a ln Constitucion, a las leyes y demis
fuentes del derecho.

VI. CONFLICTO DE COMPETENCIA ENTRE LA JUNTA CENTRAL
ELECTORAL Y EL TRIBUNAL SUPERIOR ELECTORAL.

24. El Tribunal Superior Electoral, en techa 21 de abril de 2017, procedio a dictar la
sentencia nam. TSE-013-2017, mediante la cual anulo con todas sus consecuencias
legales la Resolucion numero 02-2017 dictada por el Pleno de la Junta Central
Electoral en el ejercicio de sus competencias constitucionales y legales. Con
independencia de los temas de fondo ventilados en dicho proceso, el Tribunal
Superior Electoral sustenta su decision en dos aspectos fundamentales que resultan
pertinentes en el ambito de esta accion en contlicto de competencia: por un lado,
rechaza las excepciones de incompetencia y se declara competente para conocer el
conflicto en base al argumento de que las impugnaciones de un “acto electoral”
escapan a la jurisdiccion contenciosa administrativa al constituir un conflicto
contencioso electoral y, por otro lado, desconoce la posibilidad de que la Junta
Central Electoral conozca de vias de recurso internas que conduzcan a la retractacion
de un acto dictado por ella misma. Esos son los puntos que generan el conflicto de
competencia que nos ocupa.

25. Presentamos a continuacion los principales fragmentos que reflejan la posicion
del Tribunal Superior Electoral en su sentencia TSE-013-2017, la cual a su vez cita en
varios puntos la sentencia TSE-268-2016 del 13 de mayo de 2016:

Que sobre el particular el Tribunal estima pertinente indicar que, ciertamente, la

Junta Central Electoral (JCE), como organo de administracion electoral, en tanto

forma parte de la Administracion del Estado, dicta actos administrativos, cuyo ’
cuestionamiento se debe realizar en la Jurisdiccion Contenciosa Administratioa. Que

sin embargo, conjuntamente con dichos actos, la Junta Central Electoral (JCE)

también dicta actos y resoluciones que por su especificidad y caracteristicas deben ser %

combatidas o cuestionadas ante la jurisdiccion especializada en materia contenciosa
electoral, ya que se trata de los denominados actos electorales.

Que en el caso bajo examen resulta evidente que estamos frente a la impugnacion de
actos electorales en su sentido estriclo, por cuanto las resoluciones cuya nulidad se
demanda han sido la expresion o declaracion unilateral de coluntad de la Junta
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Central Electoral (JCE), que es e orgpme del podder pebhico y gue, adennis, en su
fumcaon electoral i con estricke apesee a i negaien exorbilinnte de derectio o crendo
i toadificado, de ol smodo, derechos @ olligaciones ennoleria clectoral con cargo
it fos prirtidos poltticos i los coadaidimes gee parficiparan de los elecciones del proxome
dwmingu 15 de mgo de 2000, Enefecte, foad decision de b outoridad adaistrctiog
del proceso electoral que terga ama ctdencia directa en ¢l espectno pelitico-elecloral,
especificamente aguellas referidas q ln organizacion de les elecciones = come sucede
co las resodieciones impugnadis, g estie desbrmedos o b orgemizacion del procese
de votacion 1 e escrutfinio de los sefragios- constifige un acto eleclorel,

Chee encesn prrbeed  comdran a Qo alegado por el demandindo, Poertido Beovolticomtrn
Sovaal lemdcrada (PRSEY, dicha resoluciomr ne es an mero acto admermistratiog, cug
cuestiommgendo  deba encanzarse  por o ante e Jueisidiccidn Coplencioso
Admrimestration, e g e misos reotste fadas les covcleristices e un qcto
clecloral, ¢l cunl estd supeto a ser coestiomado por iy i jurtsdiccion especializadn
e ntterin conlenciosy dleclonad, por coereite el masimo desron on e confiicto
Judicializable, gue en este ciso segun dispogen fos articelos 214 de (e Consirtucion
de ln Repriblica y el articole 13 de la Ley Num 29-11, es compelencia del Tribenal
Superier Elvctorl,

(o) Es ey, se trata de cusliaer reclamacicn o confestacion Heoada ante el drgino
Juresdrcciendd, erpgredo o puirtor ot s ecte o octuacion de o adeecees Bracon electord
W s preleande suesodwcidn por parte del prosero (funsdheciomal), a traees e Lo
u'!:'fli_'llrj'drl ae fit leyy softre ef parlcilar, Al es iecesario seialar que en principn
pooecdy tritarse del dictade de owee acke e seenple adprmstracuir eleclord (octo
electoral), pere gue ante lo mconforsidad de coalipeier de Tas paries obligadas por o
miswre puede dar ligar gy, en efecto, da lugar @ un condencieso electoral en sede
juresdiccremel, bl g como pconfece con les resoliciones tepagreadis e este caso.

(oo Qe D Junda Cewdrnl Electoral (JCEL, sin tener alribaciones pam ello, provedia
i conoce s e deroaienndn Crecurse e reesion ™ ()L end fremon enediscidn o e merm
cleel debrido proceso die ey, contensdo en te Copstelicion el Bepribdice Donrieicann

Clee en este sentioho, el srtteale 74 de Be Ley Eleclord, . 275-97, se pefiere a o
posatliciod e Ta Jurta Centnad Flectoral comocer woeron die Tps recairsps e apelacion
ot ale revision, segun o cose, confm las resoluclones oe adinisidn o reclinze de Ins
propuestas de condidatioras, segin gue dichas resoluciones sean dictndas por lns
Juntas Eiectorades o por o preopin fiect Ceedntl Elec o).

(...} Por tanto, Jeoy dio ln Junta Central levtoral wo tieie copipe temcia para coiocer
il rJr'rrgu'u (s o CoOMIeRCNSD, Con HTEERE e Toos peepersos de repision contm s
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resoluciones de admision o rechazo de candidaturas a que se refiere el mencionado
articulo 74, de donde resulta entonces que I resolucion en cuestion estd afectada de
nulidad, al haber sido dictada con base en wuna norma legal derogada.

20. Partiendo de lo anterior, abordaremos sucesivamente el conflicto de competencia
que se suscita en torno al criterio del TSE de que las impugnaciones de un “acto
electoral” escapan a la jurisdiccion contenciosa administrativa por constituir un
conflicto contencioso electoral (A) y, posteriormente, abordaremos brevemente el
desconocimiento del TSE respecto a la posibilidad de que la Junta Central Electoral
conozca de vias de recurso internas que conduzcan a la retractacion de un acto
dictado por ella misma (B).

(A) Competencia para conocer de las impugnaciones de “actos electorales”

27. La argumentacion del Tribunal Superior Electoral crea subdivisiones en los tipos
de actuaciones de la Junta Central Electoral que escapan a los planteamientos que
sobre su competencia realiza la Constitucion de la Republica y la misma Ley
Electoral 275-97.  Ni la Constitucion ni la Ley distinguen la nocién de actos
electorales dentro de las atribuciones de competencia de la Junta Central Electoral.
Pareceria que de forma imprecisa el Tribunal Superior Electoral procura distinguir
entre los actos derivados de competencias esenciales de la Junta Central Electoral
respecto de las atribuciones accesorias o puramente instrumentales. Dicha
categorizacion es improcedente y colide directamente con el orden publico y las
disposiciones legales.

28. La Constitucion de la Republica no define qué significa contencioso electoral, de
la misma forma en que no distingue la nocion de acto electoral. Tampoco lo hace la
Ley 29-11 ni la Ley 275-97. Sin embargo, no resulta necesario crear una definicion
amplia del alcance de los conflictos contenciosos electorales, en tanto la Ley 29-11
enumera de forma limitativa la totalidad de las competencias del Tribunal Superior
Electoral. En ese sentido, la interpretacion constitucional y legal del alcance de las
competencias del Tribunal Superior Electoral y de cuales son los asuntos
contenciosos electorales solo puede ser una: los asuntos contenciosos electorales d
los que resulta competente el indicado organo sen los establecidos expresa
limitativamente en los articulos 13, 25, 26 y 27 de la Ley 29-11. No se trata de una
situacion de omisiones o flexibilidades de la Ley, sino que ha sido la voluntad
expresa del legislador limitar los asuntos contenciosos electorales a los indicados en
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ese articulado.  Ninguna de las disposiciones senaladas atribuye al Tribunal
Superior Electoral competencias para conocer impugnaciones de los “actos
electorales” de la Junta Central Electoral.

24, En ese sentido, el Tribunal Superior Electoral asume de forma erronea el alcance
de sus competencias constitucionales al pretender ampliarlas con criterios que
distorsionan nociones  definidas  incluso antes del afo 20100 el simple
cuestionamiento de un "acto electoral” haciendoe uso de vias jurisdiccionales no
convierte ¢l conflicto en cuestion en un asunto contencioso electoral, de la misma
manera en yue la simple participacion de uno o varios partidos politicos en un
proceso judicial cualquiera no convierte dicho conflicto en un diferendo partidario.

A0, Mas aun, si admitimos que cualquier cuestionamiento o impugnacion a un “acto
electoral” se convierte en lo mmediatoen un asunto " contencioso electoral” | estamos
abriendo un espacio de control v supervision por parte del Tribunal Su perior
Electoral de actos administrativos atribuidos  constitucionalmente de  forma
exclusivaa la Junta Central Electoral, 1o cual lesionaria directamente su fundamental
autonomia en la r.:lrt'r...'lni?.m‘.il"rl'| ¥ direceion de los Procesos electorales. Esto ya lha sido
establecido por este Tribunal Constitucional al referirse a la relevancia de la
autonomia de la Junta Central Electoral:

{0 tis actuaceones § decistiones de esle freportaele drgrma QEReN U eEIREEDeT
Jl'.r.lril||l.||']'1?"]|,'f“|' il rIJ.lH'H:'JJ e i |_|:rIJII'.|'4.I|'r.|rI|_ e flerrencion e oiic ey
wdnertistratinge provepienie de obras fruendes de poder giee com sus actuacones mecdie
inferferir com lns fiumciones gue e a conferido ba Carfa Sustantno,

31. Partiendu de dicho criterio, si reconocemos a la Junta Central Electoral, en tanto
organo  extra  poder, una autonomia  retorzada desde el punto de vista
administrativo, debemos reconocer @ forfior la particular importancia de que pueda
contar al menos con el mismo nivel de reforzamiento desde el punto de vista
funcional.

32, En ese sentido, la perspectiva expansiva que ¢l Tribunal Superior Electoral
pretende atribuir al concepto de "asunto contencioso electoral” v de diferendos
partidarios no solo colide con la intencidn restrictiva del articule 214 de la
Constituciom v de la misma Ley 29-11, sino gue ademas genera la indeseable y
peligrosa posibilidad de que las decisiones que la Junta Central Electoral asuma en
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el ejercicio de su autonomia funcional puedan ser sistematicamente cuestionadas
por una via jurisdiccional incompetente con el objetivo de incidir en los preparativos
de los procesos electorales.

33. En esa misma linea, si admitimos la posibilidad de que el Tribunal Superior
Electoral se constituya de facto mediante su propia construccion jurisprudencial en
una especie de tribunal de alzada de todas las decisiones asumidas por la Junta
Central Electoral en su ejercicio de organizar, vigilar y realizar los procesos
electorales, tal como lo establece el articulo 212 de la Constitucion y lo detallan los
articulos 2 y 6 de la Ley Electoral, estariamos abriendo una via jurisdiccional de
revision continua y constante ante un organismo constitucional que tiene por demas
una competencia restringida y que con su decision TSE-013-2017 ha dado claras
muestras de intervencionismo en asuntos reservados por la Constitucion a la Junta
Central Electoral.

34. Por lo tanto, todo intento del Tribunal Superior Electoral de arrogarse
competencias para conocer de impugnaciones de “actos electorales” dictados por la
Junta Central Electoral resulta violatorio del mandato constitucional y legal en la
materia. En cambio, la competencia amplia que reconoce la Constitucion a la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa si ofrece vias jurisdiccionales validas de
actuacion para cualquier impugnacion contra actos administrativos dictados por la
Junta Central Electoral.

(B) Competencia de la Junta Central Electoral para decidir vias de recursos

internos tendentes a su retractacion
35. Respecto a este segundo punto, ya hemos abordado previamente los asuntos
relativos a la atribucion de autocontrol de la Junta Central Electoral, por lo que nos

remitimos a esas argumentaciones ya vertidas. En vista de lo anterior, los intentos
del Tribunal Superior Electoral de desconocer la capacidad de la Junta Central
Electoral para conocer un recurso de revision o, mas ampliamente, recursos de
reconsideracion, resultan en una negacion de su autonomia como organo extrapoder
y ademas una palmaria violacion a su competencia de atribucion ratione materia.
Competencia esta que es irrenunciable, en razon de que la misma es de orden
publico, y no puede estar sujeta al capricho o veleidad de un tercero que se arroga
competencias que no tiene.
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Vil. CONCLUSIONES

Por tosdas las razones expuestas en vl presente escrito, asi como todas las que esle
Honorable Tribunal Constituctonal tenga a bien 5u|:rhr de oficio, tenemos a bien
concluir de la ﬁigu:il_'ntu MATHEra;

PRIMERQO: En cuanto a la torma, DECLARAR buena v valida la presente accion en
conflicto de competencia, por haber sido interpuesto de conformidad a la
Constitucion de la Repablica v a la Ley 137-11 Organica del Tribunal Constitucional
y de los Procedimientos Constitucionales;

SEGUNDO: En cuanto al tondo, ACOGER la reterida accidn en conthicto de
competencia, y en consecuencia DECLARAR:

d)

ue corresponde a la Junta Central Electoral {JCE) conocer v decidir, hasta
el agotamiento de la via administrativa v en ejercicio de su atribucion de
autocontrol, de recursos administrativos interpuestos por terceros, va sean de
revision o de reconsideracion, gque procuren su retractacion respecto de actos
dictados en el ejercicio de sus competencias accesorias, instrumentales y
reglamentarias;

Que, en consecuencia, la Junta Central Electoral (JCE) es competente para
conocer ¥ decidir de recursos administrativos, ya sean de revision o de
reconsideracion, en los actos  administrativos  dictados  respecto a [a
distribucion de la contribuciom del Estado a los partidos politicos v a la
determinacion del orden de [os partidos politicos en la boleta electoral; v

CDue una vez agotada la via administrativa, las impugnaciones a las
decisiones y actuaciones de la Junta Central Electoral (JCE) en el ejercicio de
las atribuciones administrativas y reglamentarias establecidas en el articulo 2
y 6 de la Ley Electoral de la Repiblica Dominicana No. 275-97 y el Art. 212
de la Constitucion de la Repablica, al ser de naturaleza esencialmente
administrativa, no revisten un caracter contencioso electoral, por lo que, en
ausencia de una atribucion legal expresa, la via jurisdiccional competente no
es el Iribunal Superior Electoral, sino ¢l Tribunal Superior Administrativo;
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TERCERO: Que la decisién a intervenir sea comunicada a las instituciones citadas
por la via correspondiente.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Capital de la Republica Dominicana, a
los veinticinco (25) dias del mes de mayo del afio dos mil diecisiete (2017).

En su calidad de Titular:

Presidente de la
Junta Central Electoral

Abogados:
rminio R. Guzmgh Caputo
Abogado
Dr. De io Francigco antos Lic. Pedro Re alderon
Abggato Abogddo
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