REPUBLICA DOMINICANA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL

ACTA NO. 01/2011

ACTA DE LA SESION ADMINISTRATIVA EXTRAORDINARIA DEL PLENO DE LA JUNTA
CENTRAL ELECTORAL CELEBRADA EL DIA DIEZ Y OCHO (18) DE ENERO DEL ANO DOS MIL
ONCE (2011).

En la ciudad de Santo Domingo, capital de la Republica Dominicana, siendo el dia
diez y ocho (18) del mes de enero del afio dos mil once (2011), a las once horas y
veinte minutos de la manana (11:20 A.M.), los Miembros de la Junta Central Electoral
se reunieron en su local de la Avenida 27 de Febrero, esquina Luperén para tratar
asuntos de cardcter administrativo.

Estuvieron presentes ios Magistrados:

DR. ROBERTO ROSARIO MARQUEL, Presidente de la Junta Central Electoral,
DRA. ROSARIO GRACIANO DE LOS SANTOS, Miembro Titular,

DR. JOSE ANGEL AQUINO RODRIGUEZ, Miembro Titular,

DR. CESAR FRANCISCO FELIZ FELIZ, Miembro Titular,

LIC. EDDY DE JESUS OLIVARES ORTEGA, Miembro Titular,

Asistidos por el DR. RAMON HILARIO ESPINEIRA CEBALLOS, Secretario General.

Comprobada la asistencia de todos los Miembros del Pleno, el Magistrado Dr. Roberto
Rosario Mdarquez, Presidente de la Junta Central Electoral, declaré abierta la sesién
convocada con la siguiente agenda:

].- Informe del Presidente de la Junta Central Electoral.

2.- Seminario Internacional sobre el Funcionamiento, Actividades y Marco Juridico
de los Partidos Politicos.

3.- Suscripcién de acuerdo entre la Junta Central Electoral (JCE) y la Organizacién
de Estados Americanos (OEA).

4.- informe sobre los trabagjos para la presentaciéon de las lineas estratégicas de la
Junta Central Electoral, periodo 2010-2016.

5.- Misiva de fecha 01 de diciembre del 2010, suscrita por el Magistrado Dr. Eddy
Olivares Ortega, Miembro Coordinador Comisién de Juntas Electoraies vy
Partidos Politicos, remitiendo expediente Partido “Alianza Pais”.

6.- Revadlidaciones y Cancelaciones de Cédulas de Identidad y Eiectoral.
7.- Acciones de personal.
8.- Comunicacién de fecha 03 de enero del 2011, suscrita por la Magistrada

Rosario Graciano de los Santos, remitiendo e! Calendario Electoral del Voto
Dominicano en el Exterior.

9.- Recurso Contencioso Administrativo que interpone la Fuerza Nacional
Progresista (FNP}, contra la resolucién No. 75-2010, del 18 de noviembre del
ano 2010, dictada por la Junta Central Electoral.

10- Comunicacién de fecha 06 de enero del 2011, suscrita por la Dra. Brigida
Sabino Pozo, Encargada de Ia Unidad Central de Declaraciones Tardias de
Nacimiento (UCDTN), sobre el seguimiento a la solicitud de exoneracién de
pago para la entrega del Padrén de Cedulados al Gabinete de Coordinacion
de la Politica Social.

11.- Propuesta cédulas de extranjeros.

12.- Comunicaciéon de fecha 30 de noviembre del 2010, suscrita por el Magistrado
Dr. Eddy de Jesus Olivares Ortega, remitiendo Proyecto de Reglamento para la
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Organizacién, Fiscalizacién y Supervision de las Primarias, Asambleas y
Convenciones de los Partidos Politicos y las Agrupaciones Accidentales; Y
comunicaciéon de fecha 10 de diciembre de 2010 suscrita por el Magistrado
José Angel Aquino Rodriguez contentiva de Opinién sobre: “Proyecto de
Reglamento para la Organizacién, Fiscalizacion y Supervision de las Primarias,
Asambleas y Convenciones de los Partidos Politicos y las Agrupaciones
Accidentales."

A continuacién se procede al conocimiento de la agenda, a saber:

lero.- informe del Presidente de la Junta Central Electoral.

Dando inicio a los trabajos del dia, el Magistrado Presidente Doctor Roberto Rosario
Mdrquez informé lo siguiente:

- El Presidente de la Junta Central Electoral informé que se le estdn dando los
toques finales a la que serd la galeria de los ex presidentes de la Junta Central
Electoral.

- Informé a su vez que en el mes de febrero serd convocado un pleno para
conocer de la Ejecucién Presupuestaria del Ultimo trimestre del ano 2010.

- De igual modo fue infformado que ya estd en impresion el libro la Biblioteca
Bdsica para los Oficiales del Estado Civil, la cual fue un aporte dei Magistrado
Victor José Castellanos.

- Se informd para conocimiento que fue firmado el Convenio Interinstitucional
de Cooperacién Tecnoldgica entre la Junta Central Electoral de la RepuUblica
Dominicana vy El Tribunal Supremo Electoral de la Republica de Ei Salvador.

- Se propone para el 27 de enero una Audiencia PUblica para conocer de la
consulta publica a los Partidos Politicos para la designacién de los sefores
Américo Rodriguez, Director Interino de Cedulacién y la seficra Dolores
Ferndndez, Directora Interina del Registro Civil, asi como para proceder a la
entrega de la evaluacién del proceso electoral 2010.

- Se conoce de la propuesta de poner en circulacidn el libro Resultados
Electorales del 2010.

- Se conocid la comunicacién de fecha 25 de octubre del 2010, relativa a la
Interposicidén Recurso de Amparo, contra las Decisiones Administrativas s/n de
fecha 13/10/2010 con todos sus anexos, suscritas por el Secretario General del
PRD Lic. Oriando Jorge Merq, interpuestas por los Sres.. José Maria César
Augusto Duguela Martinez, Sencién Luna Silverio, Reinaldo del Carmen
Casadlinovo, Cdstulo Contreras y Compartes.

- Comunicacién de formal oposicidn a sustituciones ilegales de miembros del
Partido Revolucionario Independiente [PRI), basado en una supuesta reunién
de la comisién politica, de fecha 7/8/2010.

- Se conocié la formal impugnacién de asambiea celebrada por un grupo de
dirigentes del Partido Revolucionario Independiente (PRI), en fecha 12/12/2010.

- Bl Presidente de la Junta Central Electoral informd gue el presupuesto
aprobado a esta entidad fue de dos mil cuatrocientos ochenta y siete millones
seiscientos setenta y ocho mi cuatrocientos ftreinta y tres pesos,
(RD$2,487,678,433.00), de la cuad se pretende segregar de forma
administrativa una partida para ser asignada al Tribunal Superior Electoral.

-Luego de ponderado todo io antes seftalado en estos puntos, el Pleno decide
sobre los mismos Io siquiente:

Se aprueba convocar una Audiencia PuUblica el dia 27 de enero del 2011, a las
10:00 A.M., en el Auditorio de la Junta Central Electoral para conocer de la
consulta publica a los Partidos Politicos para la designacion de los sefores
Ameérico Rodriguez, Director Interino de Cedulacién y la sefiora Dolores
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2do.-

Ferndndez, Directora Interina del Registro Civil, asi como para proceder a la
entrega de la evaluacién del proceso electoral 2010.

Se aprueba convocar un acto para poner en circulacion el libro Resultados
Electorales del 2010, el dia 31 de enero del 2011, a las 6:00 P.M., en el Auditorio
de la Junta Central Electoral.

En cuanto a la comunicacién de fecha 25 de octubre del 2010, relativa a la
Interposicién Recurso de Amparo, contra las Decisiones Administrativas s/n de
fecha 13/10/2010 con todos sus anexos, suscritas por el Secretario General del
PRD Lic. Orlando Jorge Merq, interpuestas por los Sres.: José Maria César
Augusto Duquela Martinez, Sencidn Luna Silverio, Reinaldo del Carmen
Casalinovo, Cdéstulo Contreras y Compartes, el Pleno de la Junta Central
Electoral se declara incompetente para conocer de dicha instancia ya que en
virtud de lo establecido por el articulo 214 de la Constitucidn de la Repuiblica,
el Tribunal Superior Electoral es el drgano competente para juzgar y decidir con
caracter definitivo sobre los asuntos contenciosos electorales y estatuir sobre
los diferendos que surian a lo interno de los partidos, agrupaciones y
movimientos politicos o entre éstos.

En cuanto a la comunicacién de formal oposicion a sustituciones ilegales de
miembros del Partido Revolucionario Independiente (PRI}, basado en una
supuesta reunién de la comisién politica, de fecha 7/8/2010, el Pleno de la
Junta Central Electoral se declara incompetente para conocer de dicha
instancia ya que en virtud de lo establecido por el arficulo 214 de la
Constitucién de la Republica el Tribunal Superior Electoral es el érgano
competente para juzgar y decidir con cardcter definitivo sobre los asuntos
contenciosos electorales y estatuir sobre los diferendos que surjan a lo interno
de los partidos, agrupaciones y movimientos politicos o entre éstos.

En cuanto a la formal impugnacion de asamblea celebrada por un grupo de
dirigentes del Partido Revolucionario Independiente (PRI), en fecha
12/12/2010el Pleno de la Junta Central Electoral se declara incompetente para
conocer de dicha instancia ya que en virtud de o establecido por el articulo
214 de la Constitucidon de la Republica el Tribunal Superior Electoral es el
érgano competente para juzgar y decidir con cardcter definitive sobre los
asuntos contenciosos electorales y estatuir sobre los diferendos que surian a lo
interno de los partidos, agrupaciones y movimientos politicos o entre éstos.

En lo relativo a la posible disminucién por via administrativa del presupuesto
asignado a ia Junta Central Electoral, se autoriza al Presidente de la Junta
Central Electoral, a fin de que redlice todas las gestiones pertinentes con el
objetivo de que el monto de nuestro presupuesto no sea disminuido.

Seminario Internacional sobre el Funcionamiento, Actividades y Marco Juridico
de los Partidos Politicos.

Se hace constar un Informe Ejecutivo que contiene la relatoria final y sus
conclusiones el cual fue presentado en este punto por el Presidente de la
Junta Central Electoral, asi como una serie de publicaciones de prensa
referidas al evento, los cuales serdn distribuidos a los magistrados. El informe
Ejecutivo copiado textualmente dice asi:

En ocasibn de la celebracién del Seminario Internacional sobre
"Funcionamiento, Actividades y Marco Juridico de los Partidos Politicos”,
celebrado recientemente durante los dias 12 al 14 del presente mes de enero,
tenemos a bien presentar un informe ejecutivo sobre la realizacién del mismo.

Organizacion del seminario:

El seminario fue ideado y organizado por la Junta Central Electoral, para lo
cual contd con el apoyo del Senado de ia RepuUblica y la Cdmara de
Diputados.

De igual manera se conté con la importante colaboracién de la organizacién

IDEA Internacional, la Oficina de Cooperacién Técnica de la Embajada de
Espana (AECID), y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio
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(PNUD), quienes dispusieron de recursos y personal para apoyar el montaje del
evento.

Con todas las instituciones involucradas se logrd establecer un equipo de
coordinacién lo cual facilitd y viabilizd la efectiva organizacién del seminario.

Objetivos del seminario:

Con la finalidad de contribuir al debate que sobre Ia normativa juridica de los
partidos y agrupaciones politicos se discute desde hace un tiempo en el
Congreso Nacional y en los propios partidos politicos, y aprovechando que la
nueva constitucién del 26 de enero del 2010 ya incorpora un capitulo sobre los
partidos politicos, se entendié que resultaba importante que la Junta Central
Electoral pudiera poner en la mesa de discusidn el tema, pero sobre todo
conociendo las experiencias de ofros paises, asi como las posiciones de
importantes académicos que han estudiado las legislaciones que rigen a los
partidos.

A partir de la propuesta de ley que ha cursado en el Congreso Nacional y que
no ha sido objeto de aprobacion, no obstante tener el tema una vigencia en
la agenda nacional, es interés de varios organismos e instituciones vinculadas
al mismo, abrir de nuevo el debate en tormo al importante tema y posibilitar la
discusidon doctrinal que permita el establecimiento de criterios sustanciales
para poder disponer de unda herramienta legal respecto a los partidos politicos,
tfratados de manera particular en dicha normativa.

Participantes nacionales en el seminario:

El seminario contd con una nutrida participacién y asistencia permanente en
su mayoria representada por legisladores, dirigentes politicos, funcionarios del
Estado, académicos, asi como comunicadores de los distintos medios del pais.

Debemos destacar que en los dos dias de plenaria estuvieron presentes
aproximadamente 75 congresistas entre Senadores y Diputados, quienes
tuvieron importantes intervenciones en los distintos temas que fueron
expuestos.

Desarrollo del seminario:

El seminario se inaugurd en un acto protocolar la noche del 12 de enero en el
Hotel Hilton de Santo Domingo. en el cual se dieron cita una gran cantidad de
invitados, destacdndose importantes figuras de la vida politica nacional,
Autoridades Eclesidsticas, Autoridades Civiles, ex-presidentes y ex-miembros de
la Junta Central Electoral, Delegados de Partidos Politicos, Funcionarios de la
Junta Central Electoral, Directores de Medios de Comunicacion y miembros de
la Prensa, entre otros. Hay que destacar que muy especialmente se contd con
una amplia representacion de legisladores que integran tanto el Senado de la
Republica como la Cdmara de Diputados.

En la apertura participaron mds de seiscientos invitados, y el acto estuvo
encabezado por el Honorable sefor Vicepresidente de la Republica, Dr. Rafael
Alburquerque. En el mismo intervinieron con discursos los presidentes del
Senado y de la Cadmara de Diputados, y el Presidente de la Junta Central
Electoral. :

La jornada de exposiciones y debates se realizd en el Hotel Hamaca de Boca
Chica durante los dias 13 y 14 de enero. Iniciandose con la conferencia
magistral del Dr. Daniel Zovatto, Director Regional para América Latina y el
Caribe de Idea Internacional, quien es un reconocido académico con
importantes estudios relativos al sistema de partidos.

Expositores Internacionales Invitados:

Como el objetivo del evento era conocer de las experiencias que sobre el
tema del funcionamiento y normativas juridicas de los partidos existen en la
regién, a los fines de que las mismas sirvieran de marco de referencia se contd
con expositores de diversos paises y de distintos dmbitos, de forma tal que la
vision que se pudiera brindar fuera lo mas amplia posible.

Los temas tratados y los invitados internacionales que participaron en cada A

uno de los tfemas fueron los siguientes:
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Conferencia Magistral “Regulacion Juridica Comparada de los Partidos
Politicos en América Latina”, a cargo del Dr. Daniel Zovatto, Director Regional
para América Latina y El Caribe de IDEA Internacional.

“Transformaciones sociales, partidos politicos y democracia en Latinoamérica”
Dr. Manuel Antonio Garretén, Profesor Titular del Departamento Sociologia de
la Facuitad de Ciencias Sociales de Universidad de Chile.

“Institucionalizacién y Representacién en los Parlidos Politicos
Latinoamericanos”

Dra. Esther del Campo, Profesora Titular de Universidad Complutense de
Madrid, e Investigadora del Proyecto Politica de Justicia y Calidad de la
Democracia en Centroameérica.

“Mecanismos de participaciéon para la escogencia de candidatos a lo interno
de los partidos y representacion en los cargos de eleccién popular”

Eugenio Chicas, Magistrado Presidente del Tribunal Supremo Electoral de El
Salvador.

“Los derechos y deberes politicos de las organizaciones partidarias: Elementos
que definen la democracia interna de los partidos”

Dr. José Enrique Molina Vega, Consultor e investigador del Instituto de Estudios
Politicos y de Derecho PUblico de la Universidad del Zulia.

“Experiencia de la implementacién de la ley de partidos, vista desde la
sociedad civil".

Lic. Percy Medina, Secretario General de la Asociacién Civicd Transparencia
Internacional, Perd.

“Experiencias de las primarias en los partidos en América Latina”
Ana Maria Mustapic, Coordinadora Programa de Estudios Electorales y
Legislativos (PEEL), Universidad Torcuato Di Tella, Argentina.

"Experiencia de los organismos electorales en la regulacién del financiamiento
de la politica y el acceso de los partidos a los medios de comunicacién".

Dr. Leonardo Valdés Zurita, Presidente del Instituto Federal Electoral de México
(IFE)

“Importancia de la rendicién de cuentas: por qué y a quien se rinde cuentas”
Lic. Fausto Camacho, Consejero del Consejo Nacional Electoral de Ecuador.
“Mecanismos de accountability en los partidos politicos"

Panelista: Dra. Leticia Ruiz Rodriguez, Catedrdtica de la Universidad
Compilutense de Madrid.

Panel “Los Parlidos Politicos en el actual contexto de la Repiblica
Dominicana”,

Dr. Wilfredo Lozano
Dr. César Pina Toribio ff/
Lic. Tony Raful 7

Dr. Joaquin Ricardo

Dr. Manuel Soto Lara
Es oportuno destacar las personas que fungieron como moderadores del
seminario en cada uno de los temas tratados, todos reconocidos profesionales

del periodismo dominicano, estos son:

Lic. Osvaldo Santana
Lic. Persio Maldonado
Lic. Pablo Mckynney
Lic. Danny Alcdntara
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1)

2)

Relatoria y conclusiones del seminario:

Toda la relatoria del seminario estuvo a cargo del Dr. Wilfredo Penco,
Vicepresidente de la Corte Electoral de la Republica Oriental del Uruguay,
quien ademds de tener una gran experiencia en el tema electoral, es un
reconocido académico e intelectual en su pais.

Las conclusiones recogidas en la relatoria presentada por el Dr. Penco fueron
las siguientes:

Este tan importante seminario internacional sobre funcionamiento, actividades
y marco juridico de los partidos politicos, organizado por la Junta Central
Electoral, el Senado y la Cdmara de Diputados de Republica Dominicana, con
el auspicio de Idea Internacional, el PNUD y la Agencia espafola de
cooperaciéon internacional y desarrollo, ha sido una muy feliz y fecunda
iniciativa asi como una instancia inmejorable para reunir en esta hospitalaria
tierra a especialistas en derecho y asuntos electorales y politicos de diferentes
universidades y otros centros de estudio de América y Espaia y a magistrados
electorales de varios paises latinoamericanos, quienes junto a ministros,
senadores, diputados y dirigentes politicos dominicanos han intercambiado
durante tres jornadas informacidén, puntos de vista y debatido aspectos
centrales de la vida en democracia.

No solo ha sido esta una oportunidad significativa para la consideracién de un
conjunto de situaciones, problemas y sus eventuales soluciones porque el
sistema politico dominicano tenga planteada y pendiente la adopcidon de
decisiones sobre posibles normas reguladoras de los asuntos que nos
convocan, sino también porque se tfrata de temas que no por casualidad
permanecen vigentes desde hace tiempo en la agenda publica y son motivo
de reflexidn y preocupacién generalizada en el resto del continente y en otros
espacios geogrdficos.

De manera tal que, como primera conclusidon, debe decirse que este
encuentro ha permitido un repaso, un andlisis, una verificacién y un debate
actuadlizados, con perspectiva plural y sostenida calidad de reflexidon en los
expositores a propoésito de los partidos politicos en nuestros dias, caracterizados
con acierto en la conferencia magistral del Dr. Daniel Zovatto como “los
principales articuladores y aglutinadores de los intereses de la sociedad”.

Si bien este seminario fue organizado sobre la base de cuaitro blogues o
paneles, a saber, Partidos y sistemas de partidos, fortalecimiento de Ia
democracia; Democracia interna de los partidos politicos, derechos politicos y
marco juridico; Transparencia, financiamiento de la politica, medios de
comunicaciéon y rendicidon de cuentas; y Realidad de los partidos politicos en
RepuUblica Dominicana, los retos del futuro; y los expositores se remitieron en
cada caso a la especificidad de sus perspectivas en el correspondiente marco
de pertenencia, todas las intervenciones en cierto modo quedaron
sobreimpresas al prontuario enunciativo que en su discurso inaugural el
presidente de la Junta Central Electoral Dr. Roberto Rosario dejé planteado
como o que el mismo cdlificé de puntos muy sensibles y que han generado los
mayores niveles de disenso en torno a una normativa sobre partidos politicos,
con las consiguientes adhesiones y resistencias.

Se trata de a) el establecimiento de elecciones primarias para la postulacidon
de ciudadanos a cargos de eleccién popular o a puestos de eleccidn para
autoridades partidarias, b} la viabilidad de que el érgano rector en materia
electoral a nivel nacional ejerza la funcidén de contralor en los procesos de
elecciones primarias o en las convenciones partidarias, c) la definicién de un
padrén de habilitados a dichas elecciones primarias, d) la revisién del umbral
necesario para la obtencién del reconocimiento de un partido politico y para
la conservacidén de su personeria juridica, e} el establecimiento de limites a la
fijacién de cuotas de reserva para las cupulas partidarias a los efectos de la
provision de candidaturas de eleccién popular o de eleccidn interna, f) la
adopcién de reglas de competencia interna que habiliten el cobro de cuotas
por derecho a las candidaturas, g) la reforma de la reglamentacion del
financiamiento publico a los partidos politicos, h) la limitacidén al financiamiento
de cardcter privado, j) la financiacién de las elecciones primarias, k) la
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3)

conceptudlizacién del fenémeno conocido como fransfuguismo y su
reglamentacién sancionatoria y k) la determinacién de un adecuado sistema
contable y de rendicidon de cuentas partidarias a los fines de verificar el origen,
uso y destino de sus ingresos.

En su conferencia magistral “La reguiacién juridica de los partidos politicos en
América Latina”, el Dr. Daniel Zovatto pasé revista, de modo muy brillante y
completo en lo fundamental, al origen y evolucién de los partidos politicos, a
la regulacién juridica de esos partidos y su importancia, a la
constitucionalizacién de los partidos politicos en el mundo, a la
constitucionalizarian de los mismos en América Latina, a los partidos politicos
en las leyes de partidos y leyes o cddigos electorales, a las cuestiones claves
de la regulacién, esto es, al concepto y naturaleza juridica, las funciones, los
poderes u érganos del Estado que intervienen en su funcionamiento, la
formacién de partidos, la democracia interna, el financiamiento, las normas
sobre enfoque de género, las candidaturas independientes y el transfuguismo,
las alianzas. codaliciones y fusiones.

Sobre todo resulta pertinente subrayar algunas de sus conclusiones, por
ejemplo, a) la que permite afirmar que como consecuencia del paulatino
proceso de constitucionalizacion de los partidos politicos en América Latina,
actualmente dichos partidos tienen rango “constitucional en todos los paises
de la regién y, a nivel de legislacion secundaria, todos los paises cuentan con
una ley o un cddigo electoral que norma su funcionamiento”. Por lo demds,
“en el 50 % de los paises de la regidn, ademds de la ley electoral, existen leyes
de partidos politicos”. b) sin embargo, y valga la paradoja, con el
resurgimiento de los partidos politicos tras el inicio de la lamada Tercera ola,
junto al incremento de una tendencia favorable a su regulacién, la legitimidad
y credibilidad de los partidos politicos fue perdiendo fuerza, c) algunos
aspectos vinculados a la vida de los partidos ha sido objeto (con cardcter
general] de ponderada regulacién, como sus funciones, la democracia
interna, su financiamiento, y los érganos de contralor, mientras otros aspectos
no son regulados o lo son apenas, de modo muy periférico, verbigracia la
estructura interna de los partidos, las candidaturas independientes, la
participacién de los pueblos indigenas y los sectores juveniles, el fransfuguismo,
etc. d) en la medida en que son los érganos electorales (os destinados a
cumplir funciones supervisoras y de contralor de la legalidad de los actos de
los partidos politicos, con amplic espectro de atribuciones y capacidad de
resolucién, resuita imprescindible que dichos érganos cuenten con un méximo
grado de autonomia, sean imparciales (en la medida en que estdn llamados a
cumplir funcién jurisdiccional) y con eficiencia contribuyan a garantizar el
ejercicio democrdtico en la vida interna de los partidos politicos, e) por su
complejidad es conveniente enfocar la regulacién de los partidos politicos de
modo continuo y evolutivo, con aproximaciones especificas y agjustadas en su
puntualidad mds que como consecuencia de grandes y ambiciosas reformas
electorales, f) como parte integral de una reforma electoral, la regulacién de
los partidos politicos debe ser encaminada desde esa perspectiva, y en todo
caso cuando se trata de una autorregulacién es posible verificar hasta dénde
es asumido el compromiso reformista por parte del propio partido, g) siempre
resulta adecuado que estas reformas, por su alcance institucional, no dejen
de ser contextualizadas, h) los objetivos principales de cardcter general en
toda regulacién juridica de los partidos politicos (sobre la base de un sistema
efectivamente institucionalizado) deben consistir en el mejoramiento de la
representacion, de la gobermnabilidad y del fortalecimiento del régimen
democrdtico, y finamente i) sin ser una bala de plata, para reiterar una
imagen tan grafica acuiada por el doctor Zovatto, la regulacién juridica de
los partidos politicos contribuye a un mejor ejercicio del desempefio
democrdtico de una sociedad, aunque resulta imprescindible que haya
coherencia e identidad entre la norma reguladora y su aplicacién practica.

El profesor Manuel Antonio Garretén, de Chile, se refirid a las transformaciones
sociales, los partidos politicos y la democracia en Latinoamérica, haciendo
hincapié en la situacion paradojal de la complejidad de los procesos y el
enorme debate por la regulacion, el financiamiento y la transparencia de los
partidos politicos al mismo tiempo en que pareceria que la gente reniega o se
desinteresa de la politica.
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En ese marco son discernibles algunas fransformaciones en la sociedad que
afectan a la politica y a los partidos politicos como la pérdida de nitidez en los
perfiles de los clivajes cldsicos que dieron origen a los propios partidos.
Aparecen nuevos clivajes, muiltiples formas de temdatica. conflictos que no
logran expresarse 0 se expresan apenas en el sistema de partidos como por
ejemplo el tema medioambiental. Asimismo se verifica la descategorizacion
de los comportamientos colectivos, porque las formas de comportamiento de
acuerdo a grandes categorias de intereses son reemplazadas por un
concepto del individuo como centro de interés, negador de la idea de
sociedad, un concepto de ciudadania meramente individualista. La
ciudadania como cuerpo colectivo ha ido perdiendo importancia, se ha
producido un debilitamiento de la idea de polis.

En el proceso de esas transformaciones la politica ha dejado de ser la via de
acceso a bienes y servicios y ha sido sustituida por nuevas formas de
sociabilidad como la relacién medidtica y de consumo y también las llamadas
relaciones virtuales que suponen la idea de la comunicacidn por la
comunicacién. En relacidn con el sistema de partidos, la funcidn de
representacion se debilita, se tergiversa o se complejiza y es amenazada por
ofras formas de representacién. En tanto el liderazgo, la convocatoria, el
aspecto ideoldgico, intelectual desaparece mientras se opera el surgimiento
de poderes facticos.

5) La doctora Esther del Campo (Espana) disertd sobre la institucionalizacion y
representacion en los partidos politicos latinoamericanos, a partir de una
afirmacidén categdrica sobre la imposibilidad, en nuestras sociedades, de la
opcién de la no politica y consecuentemente la expresion de la importancia
de la politica en ia medida en que todas nuestras actividades presuponen un
grado de relacion entre el Estado y la sociedad. Sobre la base de cierto
escepticiimo y descrédito verificables con un grado de generalizaciéon
respecto a la politica, la reflexidon de la profesora del Campo apuntdé a no
considerar ese escepticismo y ese descrédito como hechos inevitables, y
sostuvo que para recuperar la credibilidad de las instituciones politicas, se
requiere imaginacién o al menos aprendizgje institucional.

Un cuidadoso andilisis institucional contextualizado incluyd datos muy recientes
para Republica Dominicana sobre los niveles de confianza o credibilidad
popular en lgas instituciones (datos que ponen en evidencia una coyuntura
critica para los partidos politicos). Dicho andlisis se detuvo en subrayar la
dimensidn normativa de las instituciones y 1os valores y principios que deben
guiar la regulacion juridica de los partidos politicos (igualdad, justicia, libertad,
derecho, confianza, solidaridad]).

Finalmente esta perspectiva andlitica destacd a la institucionalizacion y la
representaciéon como dos caras de una misma monedaq, e hizo notar que
desde la ldgica de la institucionalizaciéon lo importante es la estructura del
propio sistema mds que el nimero de partidos, que en todo caso y desde el
punto de vista normativo es preferible tener partidos débiles y un sistema de
partidos fuerte que partidos fuertes y un sistema de partidos mas débil, y que si
la crisis de representatividad se debe a deficiencias de los Estados a cumplir
sus funciones bdésicas, la representacidon no constituye elemento diferente de
otros que forman parte del sistema y no puede entenderse la representacion
politica sin la complementariedad de la representacion sociai.

6) El magistrado presidente del Tribunal Supremo Electoral de El Salvador, Eugenio
Chicas, se refirid a los mecanismos de participaciéon para la escogencia de
candidatos a lo interno de los partidos y representaciéon en los cargos de
eleccién popular. Su reflexién partié del hecho de gque hoy se vive en una
sociedad global, sumamente informada, mds sensible a los problemas
giobales, con mejor acceso a la informaciéon y como consecuencia de esto la
exigencia de la ciudadania respecto a los partidos politicos es mayor. También
indicé que no es posible hacer traslados mecdnicos de normas,
procedimientos, etc., de una sociedad a otfra porque mientras en algunas
funcionan, en otras no necesariamente. Su enfoque incluyd la verificacién de
una fractura en el sistema tradicional de partidos y de nuevas formas de la
accidén politica en América Latina.




Acta No. 01-2011

7)

8)

?)

También diferencié dos modelos posibles de partidos politicos (maquinarias de
coyuntura electoral y partidos con una accién politica mds permanente
aunque también con participacién en coyunturas electorales), se refirié a la
caracteristica de sus liderazgos, a la capacidad organizativa y al vinculo con
la sociedad, al acceso a recursos materiales y financieros, a la incidencia en
los medios de comunicacién, a la calidad de la propuesta programdtica, al
grado de cohesién interna, a la formacién ideoldgica, civica y democrdética.

En relacién con los mecanismos de democracia interna, tras un repaso sobre
ejemplos variados en América Latina, sobre elecciones primarias abiertas o
cerradas, con o sin contraior de la autoridad electoral, lo importante, dijo, es
que las reglas sean definidas en el nivel legal y no reglamentario.

El Dr. José Enrique Molina Vega (Venezuelda} examind los derechos y deberes
politicos de las organizaciones partidarias, elementos que definen la
democracia interna de los partidos, desde una definicibn de democracia
interna que parte de la teoria moderna de la democracia sobre la base de
requisitos minimos que tienden a aceptarse como necesarios. Un concepto
formal de democracia adaptado a la situacién interna de un partido politico,
supone condiciones que implican una autonomia frente a centros de poder
externos, elecciones directas o indirectas pero libres, imparciales y frecuentes,
libertad de expresién, acceso efectivo para todos a fuentes alternativas de
informacioén, libertad de organizacién, participacién inclusiva.

Asimismo se subrayd con particular énfasis las dimensiones que determinan el
nivel de caiidad de |la democracia interna de un partido, esto es: la seleccién
de autoridades y candidatos, la participacidn con amplitud y
representatividad, la rendicién de cuentas y el control institucional (que incluye
un control vertical u otro horizontal, este ultimo crucidl), la respuesta a la
voluntad de los miembros y la autonomia.

Bl Licenciado Percy Medina (Per() historid el proceso de gestaciéon de la
primera ley de partidos politicos en su pals, en cuya etapa decisiva de
definiciones la asociacién civica Transparencia junto a Idea contribuyeron
con la sistematizacién de diversos proyectos y el impulso de un grupo plural de
partidos politicos para consensuar (en el marco de un amplio debate publico)
el texto que sirvid de base a la discusidn parlamentaria. La ley, en la que se
relacionaron temas como la institucionalidad partidaria, la democracia
interna, la transparencia del financiamiento politico y el acceso a los medios
de comunicacién, fue promulgada en octubre de 2003.

Una explicacién particularizada de cada uno de los temas mds significativos
incorporados a la ley permili® ver los cambios y avances en materia de
regulacién de los partidos politicos en Per(. Al mismo tiempo el expositor alertd
sobre la serie de limitaciones e insuficiencias verificadas a la hora de la
aplicacién de la norma o al amparo de disposiciones transitorias, tal es el caso
del financiamiento publico directo que nunca se ha entregado porque ia
propia ley establece un difuso margen facultativo al gobierno en materia de
oportunidad.

La experiencia peruana, pese a esas limitaciones e insuficiencias, resulta Ufil
por el cardcter amplio y participativo del proceso de gestaciéon legal, la
busqueda de consensos, la agenda publica que incorpord el debate, el
marco constitutivo para la promocién de avances y el disefio para nuevas
buUsquedas y concreciones.

La profesora Ana Maria Mustapic (Argentina) organizd su intervencién a
propdsito de las experiencias de las primarias en los partidos politicos en
América Lating, sobre la base de su encuadre desde las perspectivas de las
politicas publicas, la propia experiencia de las primarias, con acento en la
coyuntura argentina y referencias a los casos chileno, costarricense,
paraguayo, dominicano y uruguayo, y las lecciones a tener en cuenta.

Al tiempo de recordar la crisis de legitimidad de los partidos y la pérdida de
confianza que padecieron, se sefald que la iniciativa de elecciones primarias
surge en el marco del reformismo institucional de los afos 90 y procura la
reconstrucciéon del vinculo representativo entre los ciudadanos y los partidos a
través de una formula de acercamiento entre representantes y representados.

9

S



Acta No. 01-2011

Tras revisar algunas experiencias concretas, el balance de la expositora es que
a la luz de las encuestas, las primarias no generaron mayor confianza de la
ciudadania en los partidos politicos y que la introduccidn o no de este
mecanismo de demaocracia intera es resultado del célculo estratégico de los
propios partidos.

Mas que la relacién partido / sociedad, segun la profesora Mustapic, habria
que prestar atencién a la relacién partido / gobierno, ya que sobre todo la
insatisfaccién ciudadana se remite al desempeno del partido en el gobierno.
En consecuencia, la miitancia deberia concentrarse no solo en la
competencia por cargos sino en la formulacién de las politicas publicas.

Por lo demds, su conclusidn apunta a recomendar que no se legisle en esta
materia a partir de coyunturas sino en forma prudente y como resultado de
amplio consenso.

10) Sobre mecanismos de accountability en los partidos politicos versdé la
exposicion de la Dra. Leticia Ruiz Rodriguez (Espana), sobre la base de un
sélido desarrollo conceptual en el repaso de los antecedentes y su insercién en
la vida interna de los partidos como mecanismos peridédicos de contralor, con
érganos facultados para el ejercicio de dicho contralor y capacidad para
dictar sanciones a que se hagan acreedores miembros u otros érganos del
partido como consecuencia de sus actos.

Una accountability democrdatica a que deben aspirar los partidos del siglo XXi,
de acuverdo con esta perspectiva, deberia ser institucionalizada, vertical y
horizontal (los dirigentes rinden cuenta ante los miembros del partido, otras
instancias habilitan la exigencia de responsabilidades a los miembros u
érganos del partido) y permitir la pluralidad de voces.

En ese marco la expositora ha indicado cuatro dmbitos clave para el
desarrollo de este mecanismo, a} el control del mandato o de ia gestién de
quienes ocupan cargos publicos en el partido, b) la gestidn de elaboracién
programatica y estatutaria que hace a la identidad del partido, c) las
estructuras internas y la gestién de la vida interna del partido y d) la
administracién de las decisiones que se relacionan con los actos electorales
(seleccidn de candidatos o distribucidén de fondos para la campana, a via de
ejemplo}.

Aunque aun se requiere avanzar en el estudio sistemdatico conceptual, y sin
que existan formulas mdagicas, el desarrollo de algunos mecanismos permitiria -
nos advierte la doctora Ruiz- institucionalizar desde ya y democratizar las
relaciones de accountability en el dmbito de los partidos.

11) El presidente del Instituto Federal Electoral (IFE) de México, Dr. Leonardo Valdés

Lurita, expuso sobre la experiencia de los organismos electorales en la
regulacién del financiamiento de la politica y el acceso de los partidos a los
medios de comunicacién, desde un enfoque propio del caso mexicano, tan
ilustrativo a partir de una reciente y radical legislacién nacional.
B repaso de la situacidn planteada en las competidas elecciones
presidenciales de 2006, permitié recordar cémo los partidos y sus candidatos
accedian a los medios sin cortapisas, la faita de equidad en los tiempos, la
diferencia presupuestal entre los partidos, la polarizacién social y politica, y la
carencia de facultad del IFE para impedir la intervencién de los gobernantes
en el proceso electoral.

La reforma de 2007/2008 favorecié los principios de eficiencia, equidad,
transparencia, imparcialidad, fiscalizacién y rendicién de cuentas, y confianza.
Trajo a la vez una reduccidn del volumen del financiamiento publico. una
distribucién mas equitativa, se fortalecié el sistema de contralor, se redujeron
los periodos y los limites de los gastos de campaia y el IFE se constituyd en
Unica autoridad para administrar los tiempos del Estado en radio y television a
los fines electordles, ademds de otras disposiciones como el recuento de votos
y la consolidacién del documento para votar con fotografia.

De las nuevas moddalidades para el financiamiento pUblico de las Ultimas
reformas en México, han sido destacadas, por su relevancia, el predominio de
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esta forma de financiamiento, la creacién de la Unidad de fiscalizacién con
autonomia de gestion y muy amplias facultades para readlizar tareas
investigativas, la reduccién de tiempos de campanas electorales y la
regulacion de las precampafias.

Asimismo fueron sefadladas como ventajas del nuevo modelo de
comunicacién politica, el establecimiento de criterios establecidos en la
Constitucidon y la ley electoral para la difusién de mensajes electorales en radio
y televisidon exclusivamente a través de los tiempos oficiales del Estado bajo la
administracién del IFE, la prohibicion de contratar o adquirir publicidad en
medios electrénicos, la supresidn de gasto en publicidad electoral en radio y
televisién, la equidad en el acceso a esos medios con la garantia de la
presencia de todos los partidos y autoridades electorales, y finalmente la
solucidn tecnoldégica implementada por el IFE con el Sistema de
Administracién de los Tiempos del Estado (SIATE).

12) El consejero Fausto Camacho, vocal del Consejo Nacional Electoral de
Ecuador, diserté sobre financiamiento politico y regulacion de la propaganda
electoral, y se concentrd en el caso ecuatoriano a partir de un pormenorizado
examen de la Ultima normativa en la materia recogida en la Constitucién de
2008 y el Cédigo de la Democracia.

Estas nuevas reglas implican la existencia de un fondo partidario permanente
financiado con aportes de dafiliados y simpatizantes y el financiamiento publico
que se constituye con un porcentaje de los egresos del presupuesto general
del Estado. Ademds, el Estado garantiza la promocidn electoral a través de los
medios de comunicacién en forma equitativa e igualitaria asi como para el
debate y la difusion de las propuestas programdticas de todas las
candidaturas. Por otra parte, la Constitucidn también prohibe a los actores
politicos la contratacién de publicidad en los medios de comunicacién y vallas
publicitarias durante las campafas electorales. Se faculta finalmente al
Consejo Nacional Electoral para controlar la propaganda y el gasto electoral,
conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas
y los candidatos, y ejecutar, administrar y controlar el financiamiento estatal de
las campafias electorales y de las organizaciones politicas.

El consejero Camacho explicé cédmo se distibuye el fondo partidario
permanente, los pardmetros que las organizaciones politicas deben cumplir
para ser acreedores a ese fondo, los procedimientos implementados por el
Consejo Nacional Electoral para el cumplimiento de la normativa vigente, y los
criterios de disefo del sistema de promocion electoral. En ese sentido podria
concluirse que la nueva normativa constitucional y legal y los procedimientos
administrativos aprobados por el CNE permitieron un escenario mdés equitativo
y transparente en materia de propaganda electoral en los medios de
comunicacion.

13) El ultimo panel sobre la redlidad de los partidos politicos en RepuUblica

Dominicana, ios retos del futuro, integrado por el Lic. Wilfredo Lozano, el Dr. .1/
Cesar Pina Toribio y los Lic. Tony Raful y Joaquin Ricardo y el Dr. Manuel Soto .
Lara, dio lugar a un debate encendido y en términos generales prudente y
respetuoso, que permitid adentrarse en una redlidad nacional, compleja y por
momentos conflictiva, como suelen ser por otra parte las realidades politicas
en nuestros paises, y que observada desde una mirada exterior, como puede
ser la nuestra, pone en evidencia la necesidad de avanzar en un proceso
regulador de los partidos politicos con una discusion amplia y lo mds
exhaustiva posible en busqueda de consensos que sirvan al legislador para
aprobar un cuerpo normativo que comience a zanjar los problemas
planteados y comprometa instituciones y actores.

14) Ojald podamos regresar pronto a este pais y encontrarnos con parte de ese
camino ya recorrido por los dominicanos, en el marco del ejercicio de su
soberania y con el objeto de consolidar una vida democrdtica en la que el N
sistema de partidos politicos deberd seguir siendo pilar insoslayable. Hago
votos para que a nuestra deseada vuelta la Junta Central Electoral de
Republica Dominicana cuente con el instrumento legal adecuado que tanto,
ha sido requerido en este seminario. Lo que estoy seguro es que contard/
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3ro.-

4to.-

5to.-

6to.-

como hasta ahora, con el bien ganado prestigio del que goza a nivel nacional
e internacional.

Boca Chica, RepUblica Dominicana, 14 de enero de 2011.

Documentos del seminario:

Junto al presente informe, se estdn remitiendo una carpeta contentiva de los
materiales, exposiciones y videos que fueron el resultado del seminario.

Se aprueba que la Junta Central Electoral elabore una propuesta de ley de
Partidos Politicos para que la misma sea sometida al Congreso Nacional via el
Senado de la Republica, haciendo uso de la iniciativa de ley prevista en el
articulo 96 de la Constitucién de la Republica.

Suscripcién de un convenio entre la Junta Central Electoral (JCE) y la
Organizacién de Estados Americanos (OEA).

Se aprueba Ia suscripcidn de un acuerdo entre la Junta Central Electoral y la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA), para la Prestacidn de
Cooperacién Técnica en la Reforma de la Ley Electoral de la Republica
Dominicana.

Informe sobre los trabajos para la presentacidén de las Lineas Estratégicas de la
Junta Central Electoral, periodo 2010-2016.

Se acordé redlizar un acto el 4 de febrero alas 11:00 A.M, de la mafiana en el
Auditorio de la Junta Central Electoral, en el gue se llevard a cabo la
presentacion de las Lineas Estratégicas de la Junta Central Electoral.

Misiva de fecha 01 de diciembre del 2010, suscrita por el Magistrado Dr. Eddy
Olivares Ortega, Miembro Coordinador de la Comisidén de Juntas Electorales y
Partidos Politicos, remitiendo expediente del Partido “Alianza Pais”.

-Se aprueba convocar una Audiencia PUblica para el dia 27de enero del 2011,
alas 10:00 AM., a los fines de que sea presentada ia propuesta de simbolos y
colores del Partido ''Alianza Pais”.

Revalidaciones y Cancelaciones de Cédulas de Identidad y Electoral.

Acoger las siguientes Revalidaciones y Cancelaciones de Cédulas de Identidad y Electoral remitidas por la
Comisidon de Revalidaciones y Cancelaciones de esta entidad:

Aprobar la cancelacién por fallecimiento de las cédulas de identidad y electoral sefialadas a continuacion, las
cuales se fundamentan en las certificaciones de defunciones registradas en los libros de la Delegacion del
Estado Civil del Distrito Nacional y las diferentes Oficialias Civiles de los Municipios, ias cuales fueron investigadas y
verificadas por el Departamento del Registro Electoral, por 1o que se considera que los titulares de dichos
documentos deben ser excluidos de la Lista Definitiva de Electores (PADRON ELECTORAL}.

| NOmero de Oficio Cant. Cédulas Fecha
| 5356 22 21 Diciembre 2010
| 5484 22 30 Noviembre 2010
| 5832 24 21 Diciembre 2010
| 5833 24 21 Diciembre 2010
| 5834 29 21 Diciembre 2010
| 5835 22 21 Diciembre 2010
| 5836 25 21 Diciembre 2010
| 5837 22 21 Diciembre 2010
| 5838 23 21 Diciembre 2010
| 5839 25 22 Diciembre 2010
| 5845 25 21 Diciembre 2010
5846 24 21 Diciembre 2010
5847 23 21 Diciembre 2010
5848 18 21 Diciembre 2010
5849 25 22 Diciembre 2010
5850 23 22 Diciembre 2010
5851 24 22 Diciembre 2010
5852 18 22 Diciembre 2010
| 5853 23 22 Diciembre 2010 e
| 5855 25 22 Diciembre 2010 ‘
| 5856 22 22 Diciembre 2010
5857 21 22 Diciembre 2010
5858 22 22 Diciembre 2010
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5861 24 27 Diciembre 2010
5862 25 27 Diciembre 2010
5863 22 27 Diciembre 2010
[ 5864 25 27 Diciembre 2010
| 5865 19 27 Diciembre 2010
5866 20 27 Diciembre 2010
5867 20 27 Diciembre 2010
5868 25 27 Diciembre 2010
5869 25 27 Diciembre 2010
5870 20 27 Diciembre 2010
5871 20 27 Diciembre 2010
| 5872 18 27 Diciembre 2010
| 5873 20 27 Diciembre 2010
| 5874 24 27 Diciembre 2010
5875 24 27 Diciembre 2010
5876 18 27 Diciembre 2010
| 5877 19 27 Diciembre 2010
5878 26 27 Diciembre 2010
[ 5879 19 27 Diciembre 2010
| 5880 29 27 Diciembre 2010
| 5881 14 27 Diciembre 2010
| 5886 21 28 Diciembre 2010
| 5887 21 28 Diciembre 2010
| 5889 18 03 Enero 2011
5890 24 03 Enero 2011
5901 22 05 Enero 2011
5902 19 05 Enero 2011
5904 22 05 Enero 2011

Aprobar la revalidacién por fallecimlento de las cédulas de identidad y electoral sefialadas a continuacién, las
cuales se fundamentan, en vista de que la Direccién Nacional del Registro Electoral, determiné de acuerdo a
investigacién y verificacion que las personas titulares se encuentran vivas.

NUmero de Oficlo Cant. Cédulas Fecha
5806 01 15 Diciembre 2010
5898 01 04 Enero 2011

Aprobar la cancelacién por suplantacién de ias cédulas de identidad y electoral sefialadas a continuacién, las
cuales se fundamentan en vista de que la Direccidbn de Registro Electoral y la Direccidon de Inspectoria,
respectivamente, determinaron de acuerdo a investigacién y verificacién en sus archivos que las precitadas
cédulas de Identidad y Electoral en cuestion no fueron retiradas por sus solicitantes, sino por una segunda
persona.

NOmero de Oficio Cant. Cédulas Fecha
5560 01 27 Diciembre 2010
5725 08 07 Diciembre 2010

| 5741 04 08 Diciembre 2010
5796 07 15 Diciembre 2010
5808 04 16 Diciembre 2010
5813 05 16 Diciembre 2010
5831 06 17 Diciembre 2010
5843 02 27 Diciembre 2010
5860 01 23 Diciembre 2010
5897 09 04 Enero 2011

Aprobar la revalidacién por suplantacién de las cédulas de idenfidad y electoral sefialadas a continuacion, las
cuales se fundamentan en vista de que la Direccidén de Registro Electoral y la Direccién de Inspectoria,
respectivamente, determinaron de acuverdo a investigacion y verificaciéon en sus archivos que las precitadas
cédulas de Identidad y Electoral en cuestién fueron retiradas por sus titulares y canceladas de forma errénea.

NOmero de Oficio Cant. Cédulas Fecha
5788 01 15 Diciembre 2010

Aprobar la cancelacién por mas de una iInscripcién de las cédulas de idenfidad y electoral senaladas a
continuacion, las cuales se fundamentan en vista de que la Direccidn Nacional del Registro Electoral, establecid
de acuerdo a investigacién y verificacién en sus archivos que los ciudadanos citados en la relacion anexa tienen
asignado mds de dos nimeros de cédulas de identidad generadas por error.

| Ndmero de Oficio Cant. Cédulas Fecha |
| 5809 04 16 Diciembre 2010
| 5811 01 16 Diciembre 2010
| 5841 05 21 Diciembre 2010
| 5859 02 27 Diciembre 2010
| 5883 01 28 Diciembre 2010
5885 03 28 Diciembre 2010
5888 01 04 Enero 2011
5892 0 04 Enero 2011
5895 03 04 Enero 2011

Aprobar la revalidacién por mds de una Inscripcion de las cédulas de identidad y electoral sefialadas a
continuacién, las cuales se fundamentan en vista de que la Direccién Nacional del Registro Electoral, establecid
de acuerdo a investigacion y verificacion en sus archivos que los ciudadanos citados en la relaciéon anexa sélo
tienen asignado un nimero de cédula de identidad.

[ NOmerodeOficio | Cant.Cédulas | Fecha ]
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5812 01 16 Diciembre 2010
5840 02 27 Diciembre 2010
5884 01 28 Diciembre 2010
| 5893 01 04 Enero 2011
[ 5896 01 04 Enero 2011

Aprobar la cancelacién por falsedad de datos de las cédulas de idenfidad y electoral sefialadas a confinuacién,
las cuadles se fundamentan en vista de los informes remitidos por la Direccidon de Inspectoria, en los cudles se
denota que las Actas de nacimiento con las cuales fueron procesadas las cédulas de identidad y electoral son
imegulares.

NUmero de Oficio Cant. Cédulas Fecha

3216 89 04 Enero 2011
| 5784 05 14 Diciembre 2010

5823 01 17 Diciembre 2010
5844 01 27 Diciembre 2010
5854 01 27 Diciembre 2010
5882 01 28 Diciembre 2010
5894 01 04 Enero 2011

Aprobar la revalidacién por falsedad de datos de las cédulas de identidad y electoral senaladas a continuacion,
las cuales se fundamentan en vista de que la Direccidén del Registro Electoral determindé de acuerdo a
investigacion y verificacion en sus archivos, que no existe falsedad de datos en los documentos utilizados para el
procesamiento de las cédulas de identidad y electoral, sino que existieron errores de digitacién cometidos en
anteriores procesos de cedulacion.

Nymero de Oficio Cant. Cédulas Fecha
5842 01 21 Diciembre 2010

7mo.- Acciones de personal.

- Aprobar las siguientes acciones de personal:

DESIGNACIONES:

. . . Abogada . . .
Maria de! Pilar Godmez Ayudante Despacho Magistrada Rosario Graciano.
RENUNCIAS:
1. | Héctor Manuel Morel Gonzdlez Aucxilior Coordinacién de Juntas Electorales.
2. | Ramdn Ulises Cepeda Paredes Mensgjero Junta Electoral de Castillo.
. Unidad de Soporte Técnico de la Direccién de
Dalma Reyes Secretaria Informatica.
Nelson Joaguin Polanco - . .
4, Amarante Digitador Proyecto Captura de Datos Biométricos.
Héctor Julio Liriano Chofer Junta Electoral de La Romana.
. . ] Oficialia del Estado Civil de la 1era
6. | Luis José Acosta Peratia Cajero Circunscripcion del Municipio de Guananico.

DEJAR SIN EFECTO EL NOMBRAMIENTO DE:

cioio del Estoivil r.,
Circunscripcién del Municipio de Castillo.

Clara Rosario Castillo Secretaria

8vo.- Comunicacidn de fecha 03 de enero del 2011, suscrita por la Magistrada
Rosario Graciano de los Santos, remitiendo el Calendario Electoral del Voto del
Dominicano en el Exterior. 4 /
-Se acordd incorporar dicho calendario al calendario general de las préximas
elecciones.

9no.- Recurso Contencioso Administrativo que interpone la Fuerza Nacionadl
Progresista, (FNP), contra la resolucién No. 75-2010, del 18 de noviembre del
ano 2010, dictada por la Junta Central Electoral.

-Se acuerda redlizar una rueda de prensa para dejar establecida la posicién
institucional de la Junta Central Electoral en este asunto, esto
independientemente de la defensa gue hard la Junta Central Electoral ante el
Tribunal Superior Administrativo sobre el referido recurso. Igualmente se
acverda que en caso de que se considere necesario, la Junta Central {%\&

Electoral reforzard su defensa con abogados externos.

10mo.-Comunicacién de fecha 06 de enero del 2011, suscrita por la Dra. Brigida
Sabino Pozo, Encargada de la Unidad Central de Declaraciones Tardias de
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11vo.-

12vo.-

Nacimiento (UCDTN), sobre el seguimiento a la solicitud de exoneracién de
pago para la entrega del Padrén de Cedulados al Gabinete de Coordinacion
de la Politica Social.

-Se acordd que se autorizard la entrega del mismo exento de pago, mientras
se esté ejecutando el acuerdo.

Propuesta cédulas de exiranjeros.

-Se decidié otorgar una gracia que se inicia el 25 de enero y concluye el 30 de
abril de 2011, a los fines de que dichos ciudadanos, extranjeros residentes,
puedan renovar las mismas con el pago de las tarifas actualizadas en fecha 29
de octubre del 2010, mds la suma de Mil Pesos Dominicanos
(RD$1,000.00}, por concepto de recargo.

Para tales fines todo ciudadano extranjero deberd, ademds del pago
establecido, presentar su residencia al dia y vigente.

Vencido el plazo de gracia otorgado, las cédulas de ciudadanos extranjeros
gue no se renueven gquedardn suspendidas.

Comunicacién de fecha 30 de noviembre del 2010, suscrita por el Magistrado
Dr. Eddy de JesUs Olivares Ortega, remitiendo Proyecto de Reglamento para la
Organizacién, Fiscdlizacién y Supervision de las Primarias, Asambleas vy
Convenciones de los Partidos Politicos y las Agrupaciones Accidentales; Y
comunicaciéon de fecha 10 de diciembre de 2010 suscrita por el Magistrado
Dr. José Angel Aquino Rodriguez contentiva de opinién sobre: “Proyecto de
Reglamento para la Organizacién, Fiscalizacién y Supervisibn de las Primarias,
Asambleas y Convenciones de los Partidos Politicos y las Agrupaciones
Accidentales.”

El Pleno acordé concentrar todos los esfuerzos necesarios para la presentacién
al Congreso Nacional de un Proyecto de ley de Partidos Politicos actualizado
con el nuevo marco constitucional en atencién al Articulo 216 de la misma, y
en ese sentido el Pleno pospuso sin fecha la propuesta de reglamento sobre
primarias de los partidos, para un momento que la Junta Central Electoral
valore como oportuno. Esta decisidén se adopta en atencién a lo consignado
en el ariculo é de la Ley 275-97. que establece que la JCE podrd fiscalizar
cuandoe lo estime necesario y conveniente por iniciativa propia, o por solicitud,
las Asambleas eleccionarias de los partidos politicos; habiendo determinado
los Miembros de la JCE al abordar el tema, que no se rednen en éste momento
ninguna de esas dos condiciones para adoptar dicho regiamento de
supervisibn, es decir ni la solicitud de las entidades politicas, ni la convenienciaq,
por lo que no procede dictar este reglamento.

A continuacién se hace constar el voto razonado del Magistrado Eddy de
Jesus Olivares Ortega sobre este punto:

Con el pertinente respeto a la mayoria del Pleno, razono mi voto en
confra de la resolucién de fecha 18 de enero del 2011, que aplazé sin
fecha la aprobacién de un Reglamento para la Fiscalizacién y
Supervisién de las Asambleas y Primarias de los Partidos Politicos, por los
motivos siguientes:

1. En la Sesidn Administrativa Ordinaria del Pleno del dia 18 de enero del
2011 se decidié aplazar sin  fecha el conocimiento del Proyecto de
Reglamento de Fiscalizacién de las Primarias, Asambleas y Convenciones
de los Partidos Politicos, al acogerse los siguientes planteamientos: a) que
ningun partido habia solicitado la fiscalizacién de sus primarias y que no
era prudente ni conveniente intervenir en los procesos internos de los
partidos, debido a que cualquier cuestionamiento a los resultados
afectaria la credibilidad del érgano; b) que la fiscalizacién de las
primarias y convenciones de los partidos debe hacerse sobre la base de
una ley y no de un reglamento; y, ¢} que la JCE se concentraria en la
presentacién de un nuevo proyecto de ley de Partidos que seria
reintroducido préximamente en el Congreso Nacional y de aprobarse en
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10.

este momento el mencionado reglamento le podria restar interés a esa
iniciativa.

El 4 de enero del ano 2007 el Pieno de la JCE aprobd un regiamento para
la fiscalizacién de las asambleas y convenciones de los partidos politicos,
el cudl se implementd en todas las primarias y convenciones celebradas
desde entonces, convirtiéndose en uno de los mayores aportes de
nuestra institucién al fortalecimiento de la democracia interna de los
partidos.

Resuita dificil aceptar que los argumentos antes sefdalados sean
suficientes y convincentes para dejar sin efecto uno de los reglamentos
de la JCE mdas trascendente y mejor valorado por los propios partidos
politicos y la sociedad civil.

No creo que hayan desaparecido las razones que motivaron el citado
reglamento que en su décimo tercer considerando dice lo siguiente:
“Que los partidos politicos deben garantizar la equidad entre los pre-
candidatos [as}] de recibir recursos de manera licita hasta tanto
infervenga una ley de partidos que establezca limites al gasto de
campaha para las asambleas y convenciones de Ios procesos
electorales”.

Ese solo considerando es suficiente para desmontar el argumento de que
debemos sujetar la aprobacién de un nuevo reglamento de fiscalizacion
de primaria a que sea aprobada previamente la Ley de Partido. Ademdés,
ante el hecho de que la Ley de Partido no ha sido aprobada, al dejar sin
efecto la fiscalizacidén de las primarias, estamos evadiendo nuestra
obligacién de garantizar la equidad entre los pre-candidatos.

De su lado el considerando décimo sexto dice: "Que la JUNTA CENTRAL
ELECTORAL debe fortalecer el sistema de partidos y velar porque se
cumplan en sus procesos de asambleas y convenciones, los reglamentos
internos, preservando las disposiciones previstas en la ley que tiendan a
promover la equidad en la competencia intrapartidaria”.

El considerando antes citado tenia una trascendental importancia en el
antiguo reglamento de fiscalizaciéon, pero, al renunciar la JCE a la
fiscalizaciéon de las primarias que deberdn escoger los candidatos a la
presidencia de la repUblica en las elecciones nacionales presidenciales y
vicepresidenciales a celebrarse en el afo 2012, se entenderia que el
érgano ya no considera que debe velar por el fortalecimiento del sistema
de partidos y por el cumplimiento de las normas en sus procesos internos.

Cuando se aprobd y se aplicoé el anterior reglamento de fiscalizaciéon la

JCE no tenia la atribucién reglamentaria que le otorga en la actualidad

la Constitucidn de la RepuUblica, ni los partidos politicos la obligacion de

cumplir con el mandato constitucional establecido en el Art. 216 que ff/
dice como sigue: “...Su conformacién vy funcionamiento deben (124
sustentarse en el respeto a la democracia inferna y a la transparencia, de
conformidad con la ley...”. Por esa razbn nos preguntamos; ;Como
podremos explicar el haber fiscalizado las primarias cuando careciamos

de un soporte constitucional y no hacerlo ahora que lo tenemos?

El criterio que primé relativo a que la JCE no debe reglamentar las
primarias y convenciones porque de hacerlo estaria suplantando al
legislador, constituye una negacién a la atribuciéon reglamentaria que le
otorga el Art. 212 de la Constitucién. Ademds, llega tarde debido a que
la JCE ha supervisado con éxito todos los eventos internos que han
celebrado los partidos politicos desde el aro 2007.

En ese mismo sentido, con esta decision el Pleno no tomd en
consideracién que aun aprobdndose la Ley de Partidos. seria necesario
elaborar un reglamento para su aplicacién en lo relativo a las primarias,
que es lo mismo que hubiera ocurrido de haberse aprobado el proyecto

de reglamento que se aplazé sin fecha, debido a que el mismo hubiese
reglamentado la aplicacién de la Ley Electoral 275-97, que dedica el
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1.

12.

13.

Titulo IX a los candidatos de los partidos, en el cual se establecen las
condiciones que deben cumplir los partidos politicos para que la JCE les
admita las candidaturas a los cargos de elecciéon popular y dispone que
debe velar conjuntamente con las juntas electorales por el cumplimiento
de estas disposiciones, por lo que carece de fundamento el argumento
de que la reglamentacion de las primarias y convenciones suplantaria la
funcién del legislador.

La garantia de la transparencia de los procesos electorales se inicia en
las primarias y convenciones de los partidos politicos, siendo esa la razén
por la que la Ley 275-97 le exige a estos los requisitos antes mencionados
como una condicién indispensable para la admisidon de las candidaturas.
Es por ello que para garantizar el cumplimiento de los mencionados
requisitos resulta imprescindible en el sistema electoral dominicano, la
fiscalizacion de las primarias y convenciones.

Son los propios partidos politicos, preocupados por la legitimacidén de sus
eventos internos, los que han solicitado en todas las primarias y
convenciones que han celebrado desde el ano 2007, la fiscalizacién de
las mismas de conformidad con la letra “q"” del Art. 6 que dice: “Fiscalizar,
cuando lo estime necesario 0 conveniente, por iniciativa propia o por
solicitud, las asambleas y convenciones que celebren los partidos para
elegir sus autoridades y/o nombrar sus candidatos a cargos electivos,
procurando en todo momento que estas sean efectuadas con estricto
apego a lo que dispone la ley, los reglamentos y los estatutos, sin la cual
serdn nulas;”. 3Como negarle la fiscalizacién a un partido que decide
acudir ante su drgano electoral como tercero imparcial a pedile
voluntariamente su parlicipacidén en sus primarias o convenciones?

Dejar sin efecto la reglamentacion de las primarias y convenciones,
constituye una  renuncia a nuestro deber de contribuir con el
fortalecimiento del sistema de partidos y un retroceso en lo relativo a
procurar la garantia del respeto a la democracia interna y la
transparencia de los partidos politicos.

Para que conste integramente en el acta...

Siendo las tres y diez y seis minutos de la tarde (3:16 P.M.) y no habiendo nada més
que tratar, el Presidente declard cerrada la sesién

DR. JOSE

O RODRIGUEZ DRA. ROSARIO GR O DE LOS SANTOS
Miembro Titwlar

LIC. EDDY MLIVARB ORTEGA
iembro Titular

T e
DR. RAMON HILARIO ESPINEIRA C oS

Secretario General
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