REPUBLICA DOMINICANA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL

ACTA NO. 15/2018

ACTA DE LA SESION ADMINISTRATIVA ORDINARIA DEL PLENO DE LA JUNTA
CENTRAL ELECTORAL CELEBRADA EL DIECINUEVE (19) DE JULIO DEL ANO DOS
MIL DIEZ Y OCHO (2018).

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Republica
Dominicana, siendo el dia diecinueve (19) del mes de julio del afio dos mil
diez y ocho (2018), a las diez horas y veinte minutos de la mafana (10:20 A.
M.). los Miembros del Pleno de la Junta Central Electoral reunidos en su local
de la Avenida 27 de Febrero, esquina Luperdédn para tratar asuntos de
caracter administrativo, pautados en la agenda:

Comprobada la asistencia de los Magistrados:

JULIO CESAR CASTANOS GUZMAN, Presidente de la Junta Central Electoral,
ROBERTO B. SALADIN SELIN, Miembro Titular,

CARMEN IMBERT BRUGAL, Miembro Titular,

ROSARIO GRACIANO DE LOS SANTOS, Miembro Titular,

JUAN BAUTISTA CUEVAS MEDRANO, Suplente de Miembro en funciones,
asistidos por RAMON HILARIO ESPINEIRA CEBALLOS, Secretario General.

Una vez verificado el quérum de esta reunidn convocada de manera
ordinaria, el Presidente del Pleno, Magistrado Dr. Julio César Castafios
Guzmdan, declard abierta la sesidon con los siguientes puntos:

1. Informe del Presidente

El Pleno de la Junta Central Electoral habiendo agotado un extenso

ciclo de reuniones internas, que se inicid¢ el 23 de noviembre del ano

2016, llevadas a cabo con el objetivo de planificar todo lo relativo a la

organizacion de las elecciones que por mandato constitucional

deben llevarse a cabo cada cuatro anos y de manera especifica en

los meses de febrero y mayo del afno 2020 y que como fruto de las

mismas, se han determinado las herramientas y los procesos de

organizacion y escrutinio relativo a las elecciones de los niveles

municipal, congresional y presidencial que se utilizarian en las mismas,

las cuales se presentarian a consideracion de los Partidos Politic

reconocidos, toda vez que se ha descartado el uso de las tecnologias

utilizadas en el afio 2016, por las razones que motivaron dicha

decision. Ademas, en dichas reuniones se determinaron posibles vias

de organizacién, incluyendo el sistema de votacion y escrutinio de

=% procesos de elecciones primarias simultadneas y obligatorias para
e todos los Partidos y Agrupaciones Politicas reconocidas, sin importar la
moddlidad de padréon, opciones que revelan el alto grado de

complejidad que conllevarian las mismas bajo la responsabilidad de

S— la Junta Central Electoral.

) Por lo antes sefialado el Pleno de la Junta Central Electoral decide a
unanimidad hacer de publico conocimiento en una Audiencia
estrictamente fundamentada en los elementos puntuales que se han

PUblica que serd convocada a estos fines, su posicion al respecto,
determinado como necesarios e imprescindibles en los procesos de
planificacién, tanto de los procesos electorales constitucionalmente
establecidos, como de los posibles procesos de elecciones primarias
simultdneas y obligatorias en los Partidos Politicos reconocidos, la
posicion es la siguiente:
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"La audiencia publica, lo que no es:

1- No es un debate. Por tanto no es una discusion. Se trata de una
conversacion de buena voluntad; ni en contra, ni a favor; ni tiene el
imperio para obligar en términos absolutos a nadie; y, mucho menos
desafiar la soberania del Congreso.

No se van a debatir posiciones de los partidos.
2- No es mediacion o arbitraje. Ni por supuesto es una conciliacion.

3- No contiene una posicién (de la Junta Central Electoral) sobre la
bondad © no de las Primarias, ya que, taly como se nos informo en la
Ultima Reunién de los Organos Electorales organizada por la OEA, en
América Latina, es un “Concepto en Construccion”, y cada pais es
libre de asumir la modalidad de eleccién de sus candidatos de la
manera que estime mas favorable.

4- Tampoco es una discusion sobre la Constitucionalidad o no del tema,
En razén de que no es nuestra competencia.

Se trata de compartir algunos planteamientos sobre determinados
aspectos que posiblemente no han sido objetivamente tomados en
cuenta, ni han sido objeto de andlisis de parte de la comunidad
politica, representada por ustedes, en tanto estos procesos conllevan
una responsabilidad para el administrador de las proximas elecciones,
que en este caso es la Junta Central Electoral.

En tal sentido hablaremos acerca de los siguientes temas:

a) Consenso
b) Recursos
c) Logistica
d) Tecnologia
e) Tiempo
Para que sea razonable y posible la organizacidn de  Pritnarias,

Abiertas, SimultGneas, Obligatorias de los 26 Partidos Politicos y 3 £ [
Movimientos, existentes a la fecha en la RepuiUblica Dominicana,
necesitamos el cumplimiento objetivo e imprescindible de cinco (5)
Condiciones Necesarias, estan son:

a) Consenso:
La Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA), en su informe sobre

las elecciones dominicanas del 20164, llaméd la atencidon acerca del
Necesario Consenso:

“Lo sucedido durante la jormnada electoral confiima que la
infroduccién de tecnologia no posee Unicamente una dimension

técnica. La implementacion de avances tecnoldégicos debe tomar en

cuenta consideraciones politicas y sociales, a fin de construir
consensos indispensables para aumentar la confianza".

Esto Ultimo es aplicable a todos los elementos que intervienen en el
proceso electoral. En la especie es precisamente esa falta de
consenso de algunos elementos que durante todos estos anos no ha
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permitido la aprobacion de las consabidas leyes de Partidos yx
Agrupaciones Politicas, asi como la de Régimen Electoral.

El cumplimiento de esta condicion imprescindible no depende en
absoluto de este érgano electoral, de donde viene a ser una variable
independiente, peroc que de no evidenciarse imposibilita la
implementacion de estas normativas.

b) Recursos.-
e Presupuestarios:

Es preciso que esté determinado con claridad la fuente de los recursos
econdmicos que son necesarios para financiar la organizacion de un
evento de esta naturaleza. Expertos consultados afirman que tendrian
el mismo costo de unas elecciones generales.

Pero lo cierto es, que en el caso de las PASO argentinas, por ejemplo,
realizadas el 13 de agosto del 2017, el presidente Mauricio Macri
afimé que el costo de las mismas alcanzé la suma de
US$2,500,000,000.00, para un padrén electoral de 33, 311,000
ciudadanos inscritos, es decir, US$75.05 por ciudadano, si derivamos
esta suma por elector, al padron electoral de la Republica
Dominicana, compuesto por 7,300,000 inscritos, el costo de acuerdo
a esta comparacién analégica andaria por unos US$547,865,000.00.

Precisamente por esta razdén, entre otfras, la SCJ en el mes de marzo
del afo 2005 declaré inconstitucional la Ley de Primarias de agosto
del afio 2004, una vez el texto legal no identificaba el origen de los
recursos para costear dichas elecciones primarias.

Si bien el tema de los recursos se descompone en otros items
adicionales, por razones metodologicas, y para evitar, repeticiones,
preferimos pasar al préximo punto.

c) Logistica:

Para una debida comprensiéon de lo que se expondrd a continudcion, )
pasamos a enumerar los distintos ejes logisticos a tomar en cuenta:

1. Padron:

Tal y como se indico precedentemente los ciudadanos inscritos en el
Padrén ascienden a 7, 300,000, los cuales estan divididos en:

2. 16,285 Colegios Electorales, de los cuales 731 estdn localizados en el
exterior.

s
)
3. Recintos: 4,313 @

4. Niveles de Eleccion y Categorias:
l.  Nivel Presidencial: Presidente y Vicepresidente
ll.  Nivel Congresual:

e Senadores y Senadoras 32
Diputados y Diputadas por Circunscripcion Territorial, el Distrito
Nacional y las Provincias: 178
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Diputados y Diputadas por Acumulaciéon de Votos: 5

Diputados y Diputadas en representacion de la Comunidad
Dominicana en el Exterior: 7

Diputados/Diputadas y Suplentes Representantes al Parlacen 20+20=
40

Nivel Municipal:

Alcaldes y vicealcaldes 158+158= 316

Regidores y suplentes 1,164+1,164= 2,318

Directores y Subdirectores de los Distritos Municipales 234+234= 448
Vocales de los Distritos Municipales 730

Totalizaciones Cargos electivos:
l.  Nivel Presidencial: 2

Il.  Nivel Congresual:
= Senadores 32
» Diputados Circunscripcion 178

» Diputados Nacicnales S
= Diputados Exterior 7
= Diputados Parlacen 20+20=40
lll.  Nivel Municipal:
= Alcaldes/vicealcaldes 158+158=316
» Regidores y Suplentes 1,164+1,164=2,328
» Directores de los Distritos 234+234=468
Municipales

» vy Subdirectores d los Distritos 730
Municipales

= Vocales de los Distritos Municipales
TOTAL DE CARGOS ELECTIVOS 4,106

5. Ambitos:

a) Territorio Nacional --- Presidente y Vicepresidente.

b) Distrito Nacional -—-— Senador, Diputados/Diputadas, AlcglQe,
Regidores.

c) Provincias y Circunscripciones Senadores, Diputados/Diputadas N

d) Municipios --- Alcaldes, Vicealcaldes, Regidores y Suplentes. H—%

e) Distritos Municipales -— Directores, Subdirectores y vocales.

f) Acumulacién Nacional — Diputados/Diputadas.

g) Exterior 3 Circunscripciones, ubicadas en 17 ciudades en 11 paises.
Presidente y Vicepresidente y Diputados de las Comunidades en el
Exterior.

-
é.- Cuota Femenina: //

a) Diputadas, Regidoras, Suplentes de Regidoras y Vocales de los Distritos
Municipales 33%.

b) Alcaldesas y Directoras de los Distritos Municipales 50%. ;
7.- Funcionarios Electorales y Personal

a) Colegios Electorales 16,285 x 5 = 81,425, para lo cual es preciso instruir
unas 140,000 personas, para de este universo insacular el Personal que
trabajard en los Colegios.

b) Facilitadores 6,000, para trabajar en los 4,313 recintos.

c) Soportes Técnicos 6,000.

d)} Militares 30,000.
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Total estimado de Funcionarios Electorcles y Personal requerido
125,000 personas.

8- Transporte, combustibles, materiales, valijas, precintos,
plastificadores, casetas, umas, papeleria, marcadores, distintivos,
tintas, sellos, etc.

9.- Boletas.

La cantidad de boletas a imprimir, con iméagenes, para registrar  [os
precandidatos propuestos por cada uno de los 26 Partidos v 3
Movimientos Politicos, correspondientes a los 4,106 cargos electivos
distribuidos en los 3 niveles de eleccidn y 10 categorias, ascenderian o
una cifra astrondmica todavia no calculada, una vez dicha cantidad
hipotética resultaria inverosimil para esta audiencia.

10. Capacitacién y Educacion Electoral:

Q) Capacitacién y Educacién Electoral presencial y virtual de los
funcionarios electorales

b} Capacitacién y educacién ciudadania, a través de los medios de
comunicacién y redes sociales.

e) Tecnologia

Sefioras y sefiores, ya sea porque se impriman fisicamente boletas
conforme al método tradicional o porque se adopte el voto
electrdnico, la tecnologia resulta, en todo caso, imprescindible, dada
la mulliplicidad de variables que concumen en el computo y
transmisiéon de los resultados; que tal y como se ha mencionado
precedentemente precisa de ser consensuada con todos los Partidos
y Organizaciones Politicas. Al mismo tiempo la misma ha de ser
licitada, adjudicada, contratada, pagada, entregada, fabricada,
probada mediante sucesivos simulacros que despejen cualquier duda
sobre el particular.

A tales fines nuesira Direccién de Informdatica ha estado trabgj
en el Desarrollo de! programa para la implementacion de Ia
tecnologia gque fuera necesaria.

se, es inamovible y los procesos han de darse en ocasion a lapsos
conocidos que no son en principio “modificables”.

a) Tiempos Constitucionales: @'
I. Febrero 2020/Municipales.
0. Mayo 2020/Presidenciales y Congresuales.
. Junio 2020/Eventualmente, Segunda Yuelta,

e) Tiempos
Es definitivamente |a variable mds importante, ya que, estd dada per /

b} Tiempos Legales:

i. 16 de febrero de 2019/fecha limite elevacion de categoria de
territorios (Ley 55).
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vi.

Vii.

viii.

Xi.
Xii.
Xiii.
Xiv.

XV.
XVi.

. Informa scbre una Mesa de Trabgjo para la Implementaciéon d
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partidos [Ley 275-97).

19 de octubre de 2019/fecha limite circunscripciones para las
elecciones de febrero de 2020; es decir, 120 dias antes de las
elecciones {Cierre del Padrén).

18 de noviembre de 2019, fecha limite para la Proclama Electoral, es
decir, no menos de 90 dias antes de las elecciones Municipales del 16
cde febrero de 2020.

3 de diciembre de 2019, fecha limite para depdsito pactos de alianza,
es decir 75 dias antes.

18 de diciembre de 2019, fecha limite para la presentacién de
propuestas de Candidaturas Municipales, es decir no menos de 60
dias antes de las elecciones de febrero.

24 de diciembre de 2019, fecha Resolucidn Admision de
Candidaturas.

27 de diciembre de 2019, apelacién Resolucidn Admisidn de
Candidaturas, debe decidirse al 1ro. de enero de 2020.

17 de enero de 2020, fecha limite creacidn de Colegios y publicacién
de los Colegios.

tro. de febrero de 2020, nombrar personal de los Colegios Electorales
8 de febrero de 2020, enfrega de credenciales.

11 de febrero de 2020, publicacion de facsimil de ia Boleta.

12 de febrero 2020, inicio entrega materiales Presidentes y Secretarios.
14 de febrero de 2020, concluye la entrega de matericles y la
capacitacién.

16 de febrero de 2020, dia de las Elecciones Municipales.

Mutatis Mutandis, se abren estos plazos pora las elecciones
Presidenciales y Congresuales de mayo del 2020.

f) Razonabilidad

“la Ley... solo puede ordenar lo que es justo y Jtil para la
comunidad...” (Art. 40.15 de la Constitucion).”

Luego de agotado este primer punto el Presidente informa al Pleno de
l0s siguientes puntos, a saber:

Politicas de Derechos Humanos gue se llevard a cabo en Washingion,
D.C., por parte de la Junta Central Electoral asistirdn el Magistrgto
Juan Bautista Cuevas Medrano y la doctora Brigida Sabino Pozo,
encargada de la Unidad Central de Declaraciones Tardias de
Nacimiento.

. Recuerda que mafnana, viernes 20 de julio, serdn recibidos los

representantes de Ia empresa Indra,

. De igual modo informa que habrd que asumir los honorarios

profesionales del doctor Eduarde Jorge Pratls, quien lleva a cabo la
defensa de la institucién ante el Recurso de Amparo que fue incoado
ante el Trbunal Superior Electoral [TSE}, el cual se declard
incompetente para conocer el mismo y lo declind ante el Tribunal
Superior Administrativo, donde se terminard de conocer. Con relacién
o este punto el Plenc aprueba que se cubran los honorarios
profesionales del doctor Eduardo Jorge Prats.

. El Presidente informa todo lo relativo a la organizacién de la reunion

del Protocolo de Tikal que se llevard a cabo la préxima semana en
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Punta Cana. Felicita a la Magistrada Carmen Imbert Brugal por la
organizacién del evento y en ella a todos los que han trabajado en el
mismo.

e. Finaimente presenta el Oficio DGA No.1937/2018 de fecha é de julio
del 2018, suscrito por el Director General Administrativo, remitiendo el
presupuesto para la correccion de las filtfraciones del techo de la
Consultoria Juridica de esta Institucién, realizado por la compania de
Ingenieria y Construcciones Civiles, SRL (INCO).

El Pleno de la Junta Central Electoral, por la urgencia que amerita la
solicitud, aprueba el oficio DGA No.1937/2018 de fecha 6 de julio del
2018, de la Direccion General Administrativa, remitiendo el
presupuesto para la correccion de las filtraciones del techo de la
Consultoria Juridica de este 6rgano, redlizado por la compania de
Ingenieria y Construcciones Civiles, SRL (INCO) por un total de
Novecientos Sesenta y Cuatro Mil Cuatrocientos Diez Pesos con
Ochenta Centavos (RD$964,410.80). Estos trabajos contemplan la
demolicion de los pisos de la cocina, almacén y cuartos frios ubicados
en la cafeteria (3er nivel), impermeabilizacion y reubicacién de pisos,
sustitucidn de las tuberias sanitarias y de agua potable en las oficinas
a intervenir, sustitucion de techos y facsia en la Consultoria Juridica y
reparacion del techo de estructura metdlica en la azotea de la
cocina.

Siendo las tres horas y veintinueve minutos de la tarde (03:29 P. M.) y no
habiendo nada mds que tratar, el Presidente de la Junta Central Electoral
declard cerrada la sesién.

JULIO CESAR CASTANOS GUZMAN
Presidente

ROBERTO B. SALADIN SELIN
Miembro Titular

“Miembro Ti Tuior

ROSARIO GRACIANO DE LOS SANTOS JUAN BAUTIS YAS MEDRANO
iembro Titular Suplente de(Mi

RAMON Hé O ESPINEI

Secretario Gerfer

CEBALLOS
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