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ACTA NO. 031201 9 

ACTA DE LA S E S I ~ N  ADMINISTRATIVA EXTRAORDINARIA DEL PLENO DE LA 
JUNTA CENTRAL ELECTORAL CELEBRADA EL VEINTID~S (22) DE ENERO DEL 
AN0 DOS MIL DIECINUEVE (201 9). 

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la 
Repljblica Dominicana, siendo el dia veintidos (22) del mes de enero del 
afio dos mil diecinueve (201 9), a las cuatro horas y veinticinco minutos de 
la tarde (04: 25 P. M.), 10s Miembros Titulares del Pleno de la Junta Central 
Electoral reunidos en su local de la Avenida 27 de Febrero, esquina 
Luper6n para tratar asuntos de caracter administrativo, pautados en la 
agenda: 

Comprobada la asistencia de 10s Magistrados: 
JULIO CESAR CASTANOS GUZMAN, Presidente de la Junta Central 
Electoral, 
ROBERTO B. SALAD~N SELIN, Miembro Titular, 
CARMEN IMBERT BRUGAL, Miembro Titular, 
ROSARIO GRACIANO DE LOS SANTOS, Miembro Titular, 
HENRY ORLANDO MEJ~A OVIEDO, Miembro Titular, 
Asistidos por R A M ~ N  HlLARlO ESPI~EIRA CEBALLOS, Secretario General. 

Una vez verificado el quorum de esta reunion convocada de manera 
extraordinaria, el Presidente del Pleno, Magistrado Dr. Julio Cesar 
Castafios Guzman, declaro abierta la sesion convocada con el siguiente 
punto: 

UNICO: Comunicacion de fecha 03 de enero de 2019, suscrita por Minou 
Tavhrez Mirabal, Presidenta del partido Opcion Democratica y .~u i l l  
Moreno, Presidente del Partido Alianza Pais, mediante la cual solic 
disponer lo que fuere necesario para hacer efectiva la participaci6n 
Opci6n Democratica y Alianza Pais en las Primarias con Padr6n ab 
en una coalition de partidos, el proximo seis de octubre de 201 9. 

El Pleno luego de un amplio analisis del punto de agenda y de 10s 
documentos que conforman el mismo, resuelve: 

"RESOLUCI~N NO. 01 1201 9 

SOBRE LA SOLICITUD CONTENIDA EN LA COMUNICACI~N DE FECHA 03 DE I ' 
ENERO DE 2019, SUSCRITA POR MINOU TAVAREZ MIRABAL, PRESIDENTA DEL 
PARTIDO O P C ~ ~ N  DEMOCRATICA Y GUILLERMO MORENO, PRESIDENTE DEL 
PARTIDO ALIANZA PA~S, MEDIANTE LA CUAL SOLICITAN, DISPONER LO QUE 
FUERE NECESARIO PARA HACER EFECTIVA LA P A R T ~ C ~ P A C ~ ~ N  DE O P C I ~ N  
DEMOCRATICA Y ALIANZA P A ~ S  EN LAS PRIMARIAS CON P A D R ~ N  ABIERTO 
EN UNA COALICI~N DE PARTIDOS, EL PR~XIMO 06 DE OCTUBRE DE 2019. 

La JUNTA CENTRAL ELECTORAL, institution de Derecho Pdblico, 
establecida en la Constitution de la Repljblica y regida por la Ley 
Electoral No. 275-97, del 21 de diciembre de 1997, y sus modificaciones, 
regularmente constituida en su sede principal, sita en la interseccidn 
formada por las avenidas Luperon y 27 de Febrero en Santo Domingo de 
Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Repdblica Dominicana, frente a 
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la "Plaza de la Bandera", integrada, por JULIO CESAR CASTAROS 
GUZMAN, Presidente de la Junta Central Electoral, ROBERTO B. SALAD~N 
SELIN, Miembro Titular, CARMEN IMBERT BRUGAL, Miembro Titular, ROSARIO 
GRACIANO DE LOS SANTOS, Miembro Titular, HENRY MEJ~A OVIEDO, 
Miembro Titular, asistidos por R A M ~ N  HlLARlO ESPIREIRA CEBALLOS, 
Secretario General. 

Vista: La Constitution de la Repljblica Dominicana. 

Visto: El Pacto lnternacional de Derechos Civiles y Politicos (ICCPR) 
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de 
diciembre de 1966 y puesto en vigencia el 23 de marzo de 1976. 

Vista: La Convention Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de 
San Jose) del22 de noviembre de 1969. 

Vista: La Declaracion Universal de Derechos Humanos de fecha 10 de 
diciembre de 1948. 

Vista: La Ley Electoral nljm. 275-97, de fecha 21 de diciembre del 1997 y 
sus modificaciones. 

Vista: La Ley nOm. 33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos 
Politicos, promulgada en fecha 13 de agosto del 2018 y publicada en la 
G.O. No. 1091 7 del 15 de agosto de 2018. 

Vista: La Ley nljm. 30-06, sobre el uso de simbolos, colores, emblemas o 
banderas utilizados por 10s partidos politicos reconocidos, de fecha 16 de 
febrero del 2006. 

Vista: La Ley General de Libre Acceso a la informacion Pljblica 
04, de fecha 3 de marzo del2004. 

Vista: El Acta de la Sesi6n Administrativa Extraordinaria celebrada 
de septiembre del afio 2018 (Acta No. 21/2018), en la cual 

como partido politico legalmente establecido. 
reconocimiento a la organizacion Politica Opcion Democratica (OD), 

Visto: El Reglamento para la aplicaci6n de la Ley nljm. 33-18 de Partidos, 
Agrupaciones y Movimientos Politicos sobre la celebraci6n de Primarias 
Simultaneas en el afio 2019, dictado por la Junta Central Electoral en 
fecha doce (1  2) del mes de diciembre del at70 dos mil diez y ocho (201 8). 

Vista: La Comunicacion de fecha 03 de enero de 2019, suscrita por Minou 
Tavarez Mirabal, Presidenta del partido Opcion Democratica y Guillermo 
Moreno, Presidente del partido Alianza Pais, mediante la cual solicitan: 

"Disponer lo que fuere necesario para hacer efectiva la 
participaci6n de Opci6n Democratica y Alianza Pais en las 
Primarias con Padr6n abierto en una coalici6n de partidos, el 
proximo seis de octu bre de 20 1 9". 

Vista: El Acta de la Sesion Administrativa Ordinaria celebrada el 14 de 
enero del at70 2019 (Acta No. 01/2019), en la cual el Pleno de la Junta 
Central Electoral, dispuso remitir a 10s Partidos, Agrupaciones y 
Movimientos Politicos reconocidos, la comunicaci6n de fecha 03 de 
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enero de 2019, suscrita por 10s sefiores Minou Tavarez Mirabal, Presidenta 
de Opci6n Democratica y Guillermo Moreno, Presidente de Alianza Pais, 
mediante la cual solicitan, "Disponer lo que fuere necesario para hacer 
efectiva la participacidn de Opcion Democratica y Alianza Pais en las 
Primarias con Padr6n abierto en una coalici6n de partidos, el proximo seis 
de octubre de 2019", con la finalidad de oir sus opiniones, comentarios y 
observaciones a la referida comunicaci6n, las cuales fueron conocidas 
en una Audiencia Pljblica que se llevo a cab0 el jueves 17 de enero del 
afio 201 9, convocada al efecto. 

Oidas: Las opiniones, comentarios y observaciones a la referida 
comunicacion de fecha 03 de enero de 201 9, suscrita por Minou Tavarez 
Mirabal, Presidenta del partido Opci6n Democratica y Guillermo Moreno, 
Presidente del partido Alianza Pais, externadas por 10s Delegados de 10s 
Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos reconocidos que hicieron 
uso de la palabra en la Audiencia Pljblica que se Ilev6 a cab0 con el 
Pleno de la Junta Central Electoral el jueves 17 de enero del afio 2019, 
audiencia en la cual se otorgo un plazo de cinco dias que venci6 hoy, 
martes 22 de enero del afio 201 9 a las 4:00 p. m. horas de la tarde. 

Vista: La Comunicacion recibida en fecha 17 de enero del 201 9, suscrita 
por el partido Fuerza Nacional Progresista (FNP), que contiene su posici6n 
sobre la solicitud formal hecha por 10s partidos Alianza Pais y Opci6n 
Democratica, para acudir como coalici6n a Primarias Abiertas. 

Vista: La Comunicaci6n recibida en fecha 22 de enero del 2019, suscrita 
por el Partido Revolucionario Dominican0 (PRD), que contiene su opinion 
sobre la solicitud de 10s partidos Alianza Pais y Opcion Democratica. 

Vista: La Comunicaci6n recibida en fecha 22 de enero del 201 9, suscrita 
por el Partido Dem6crata lnstitucional (PDI). 

CONSIDERANDO: Que el Articulo 21 1 de la Carta Sustantiva consagra q 
"Las elecciones seran organizadas, dirigidas y supervisadas por la Ju ta 
Central Electoral y las juntas electorales bajo su dependencia, las c 

equidad y objetividad de las elecciones". 

L 
tienen la responsabilidad de garantizar la libertad, transparencia, 

\\ 
CONSIDERANDO: Que el Articulo 212 de la Constitution de la Repljblica 
establece: "La Junta Central Electoral es un organo autonomo con 
personalidad juridica e independencia tecnica, administrativa, 
presupuestaria y financiera, cuya finalidad principal sera organizar y dirigir 
las asambleas electorales para la celebration de elecciones y de 
mecanismos de participaci6n popular establecidos por la presente 
Constituci6n y las leyes. Tiene facultad reglamentaria en 10s asuntos de su 
corn pet encia": 

CONSIDERANDO: Que la parte in fine del Parrafo IV del ya citado Articulo Y 
212 de la Constituci6n, dispone que: "la Junta Central Electoral (...) 
tendra facultad para reglamentar 10s tiempos y limites en 10s gastos de 
campafia, asi como el acceso equitativo a 10s medios de 
comunicaci6n". 

CONSIDERANDO: Que 10s Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos 
al tenor de lo dispuesto en la Ley nljm. 275-97 de fecha 21 de diciembre 
de 1997, y previo al cumplimiento de 10s requisitos establecidos en la 
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misma, estan en su derecho de vincularse con otras organizaciones 
politicas. 

CONSIDERANDO: Que la mencionada Ley Electoral vigente establece 
como modalidades de vinculaci6n entre las organizaciones politicas: a) 
fusion, b) alianza y c) la coalici6n. 

CONSIDERANDO: Que la Ley nljm. 275-97 define operacionalmente 
dichas modalidades en su Articulo 62 de la siguiente forma: 

"FUSION es la integracibn de dos o mas partidos con el objeto de 
constituir uno solo para todos 10s fines legales y electorales". 

"ALIANZA es el acuerdo establecido entre dos o mas partidos para 
participar conjuntamente en uno o mas niveles de elecci6n y en una o 
mas demarcaciones electorales". 

"COALIC~ON es el conjunto de partidos que postulan 10s mismos 
candidatos y que han establecido alianzas electorales con uno o mas de 
10s integrantes de la misma, aunque no con todos ellos, siempre que 
tengan en comljn un partido que 10s personifique". 

CONSIDERANDO: Que la Ley de Partidos, Agrupaciones y Movimientos 
Politicos nljm. 33-18, publicada en fecha 15 de Agosto de 2018, 
establece en el Parrafo I det Articulo 45 que 10s partidos, agrupaciones y 
movimientos politicos, pueden elegir sus candidatos bajo las siguientes 
modalidades: "primarias, convenciones de delegados, de militantes, de 
dirigentes y encuestas". 

CONSIDERANDO: Que cuando 10s 
candidatos, decidan la modalidad 
y podran hacerlo con padr6n abierto o cerrado, en el 
las mismas seran reglamentadas, 
supervisadas y arbitradas por la Junta 

I 

CONSIDERANDO: Que tal y como ha sido dispuesto por la Resolucion 03- 
2018 dictada por la Junta Central Electoral, en fecha 21 de agosto de 
2018, para la celebracion del evento de las primarias la mencionada Ley 
nljm. 33-1 8, establece 10s siguientes plazos legales y actividades: 
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a) 

b) 

c) 

d) 

Plazos Legates y Actividades 
Los Partidos haran la Reserva de Candidaturas del 
20% incluyendo las cedidas por alianzas y 
coaliciones, debe hacerse en la fecha limite de 30 
dias antes de la Precampafia que comienza el 7 
de julio. Articulo 57. 
La Reserva de Candidaturas sera comunicada en 
detalle a la JCE por la maxima direction 
colegiada de 10s partidos por lo menos 15 dias 
antes de la apertura oficial de la Precampafia que 
es el 7 de julio de 201 9. Articulo 58, Panafo 111. 
La Precampafia inicia el primer doming0 de julio. 
Articulo 4 1 .  
Plazo de Registro de precandidaturas en la JCE, 
por 10s partidos, se hara 45 dias antes de la 
celebraci6n de las Primarias. Articulo 50. 

Fechas 

7 de junio de 201 9 

22 de junio de 201 9 

7 de julio de 201 9 

22 de agosto de 
201 9 
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e) 

f) 
g) 

Celebracidn de las Primarias, primer doming0 del 6 de octubre de 
mes de octubre de 201 9. Articulo 46, Pumfo 11. 201 9 
Resultados Finales a mas tardar 5 dias despues del 1 1  de octubre de 
evento de votaci6n. Articulo 57, Purrafo I. 201 9 
Proclamaci6n de Candidatos 5 dias despues del 16 de octubre de 
boletin oficial de Resultados Finales. Artfculo 57, 201 9 

h) 

CONSIDERANDO: Que en fecha 13 de septiembre del afio 2018 (Acta No. 
21 /2018), el Pleno de la Junta Central Electoral otorg6 el reconocimiento 
a la organizaci6n Politica Opci6n Democratica (OD), como partido 
politico legalmente constituido. 

P&rrafo I. 
Plazo para registro de las candidaturas en la JCE, 
lo haran 10s partidos 15 dias laborables despues de 25 de octubre de 
la fecha de celebration de sus procesos internos. 201 9 

i) 

CONSIDERANDO: Que 10s partidos Alianza Pais y Opcion Democratica 
han solicitado formalmente a la JCE que: 

Artfculo 52. 
Plazo de 72 horas contado a partir de la 
devoluci6n de las Candidaturas a 10s partidos que 
no han cumplido la cuota de genero y juventud. 72 horas 
Articulos 53, Punafo 11 y 54, Punafo 11. 

"~NICO: Disponer lo que fuere necesario para hacer efectiva la 2! 

participaci6n de Opci6n Democr6tica y Alianza Pais en las 
primarias con padr6n abierto en una coalici6n de partidos, el 
pr6ximo seis de octubre del2019"; 

CONSIDERANDO: Que la Ley nljm. 33-18 dispone en su Articulo 47, lo 
siguiente: / 
"Apropfaci6n de fondos para las primarias. Los recursos para organiz el 
proceso de las elecciones primarias de 10s partidos, agrupac iog y 
movimientos politicos para elegir 10s candidatos a 10s distintos cargos de 
elecci6n popular en las elecciones ordinarias seran deducidos, previo 
acuerdo con las organizaciones politicas, del aporte economico que 
proporciona el Estado a 10s partidos, independientemente de 10s aportes 
de la Junta Central Electoral en naturaleza y logistics". 

CONSIDERANDO: Que el Articulo 61 de la Ley nljm. 33-18 dispone 
refiriendose a la confribuci6n de 10s recursos econ6micos d e  Estado a 10s fl 
partidos politicos lo siguiente: "La distribuci6n de la contribuci6n 
economics del Estado a 10s partidos politicos, agrupaciones y 
movimientos politicos, se hara conforme al siguiente criterio: 

1)  Un ochenta por ciento (80%), distribuido en partes iguales entre 10s 
partidos que hayan alcanzado mas del cinco por ciento (5%) de 10s 
votos validos emitidos en la ljltima elecci6n. 

2) Un doce por ciento (12%), distribuido entre todos 10s partidos que 
hayan alcanzado mas del uno por ciento (1%) y menos del cinco 
por ciento (5%) de 10s votos validos emitidos en la Oltima elecci6n. 
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3) Un ocho por ciento (8%), distribuido entre 10s partidos que hay 
alcanzado entre cero punto cero uno por ciento (0.01%) y uno por 
ciento (1  %) de 10s votos validos obtenidos en la 6ltima elecci6n. 

CONSIDERANDO: Que la Ley n6m. 33-18 de Partidos, Agrupaciones y 
Movimientos Politicos en su Articulo 25 numeral 12 establece, "Se prohibe 
a 10s partidos, agrupaciones y movimientos politicos: Concurrir aliados en 
el primer proceso electoral ante el cual se presentan, debiendo entonces 
postular candidaturas propias en ese certamen, de cualquier nivel que se 
trate". 

CONSIDERANDO: Que uno de 10s peticionarios de la presente instancia, el 
partido Opci6n Democratica, no ha participado en ningljn proceso 
electoral, de donde le esta prohibido expresamente por la mencionada 
normativa legal ir aliado a las pr6ximas elecciones. 

CONSIDERANDO: Que ademas, las coaliciones que indica la Ley electoral 
n6m. 275-97, en sus Articulos 62 y siguientes, no tienen por finalidad 
inscribir Precandidatos a Primarias, sino que las mencionadas coaliciones 
se articulan para proponer Candidatos comunes a las Elecciones 
Generales, en sus distintos niveles, y de esta forma concurrir coaligados al 
certamen electoral que tiene por prop6sito la escogencia de 10s cargos 
de elecci6n popular. 

CONSIDERANDO: Que las coaliciones establecidas en la Ley Electoral 
n6m. 275-97 precisan siempre que tengan en comljn un partido que las 
personifique. 

CONSIDERANDO: Que en la hipotesis de Primarias Simultaneas con Padr6n 
Abierto esta condici6n necesaria, mencionada precedentemente, es de 
imposible realizaci6n conforme a las disposiciones legales vigentes, una 
vez el disetio de participaci6n en las primarias no permite per se la 
indicada personification. 

CONSIDERANDO: Que la pretendida modalidad de vinculaci 
solicitan 10s proponentes no es la coalition dispuesta, por la L 
97, para la propuesta de candidaturas comunes, a las el 
generales, sin0 que se trataria de la propuesta de precandi 
primarias de partidos que dicen que irian coaligados, model 
evidentemente no esta previsto por la legislaci6n vigent 
calidad de uno de 10s partidos no lo permite. 

CONSIDERANDO: Que el espiritu de las primarias es que Sean procesos 
internos, ajenos a la injerencia o influencia de otro partido, raz6n por la 
cual no esta prevista la participation conjunta de partidos en dichos 
procesos. 

CONSIDERANDO: Que 10s Derechos Fundamentales de participaci6n 
politica de elegir y ser elegibles a cargos de elecci6n popular, 
consignados en la Constituci6n y 10s Tratados lnternacionales vigentes, en 
mod0 alguno resultarian conculcados por la presente decisi6n una vez 
las distintas modalidades de eleccion de candidatos establecidas en la 
Ley n6m. 33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos, 
contemplan a favor de las agrupaciones politicas diversas opciones para 
el pleno ejercicio y salvaguarda de esos Derechos. 

"i' 
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CONSIDERANDO: Que lo sefialado en la Ley nOm. 275-97 referente a las 
fusiones, alianzas y coaliciones de 10s partidos constituye parte 
fundamental del Sistema Electoral dominicano, y, que, por lo tanto, la via 
reglamentaria si bien podria, en principio, coadyuvar a la aplicacion de 
las leyes electorales, no puede contradecir ni oponerse a lo dispuesto en 
la legislaci6n vigente. 

CONSIDERANDO: Que admitir lo propuesto por 10s peticionarios 
equivaldria a que la Junta Central Electoral se arrogase unas facultades 
que no tiene lo cual desbordaria su competencia de atribucion. 

CONSIDERANDO: Que la Ley nOm. 33-18 de Partidos, Agrupaciones y 
Movimientos Politicos prohibe expresamente, tal y como se ha dicho 
precedentemente, que 10s partidos vayan aliados en su primera 
eleccion, razon por la cual esta prohibicion expresa determina que, en la 
especie, una de las partes de la pretendida coalicion carece de la 
capacidad legal para ir aliada en esta oportunidad, una vez ademas de 
que las coaliciones precisan como uno de sus elementos constitutivos la 
concertaci6n previa de alianzas entre 10s partidos que se vinculan en una 
coalicion y la necesidad de que la misma sea personificada por uno de 
10s partidos que se coaligan. 

CONSIDERANDO: Que por las razones anteriormente sefialadas y 
conforme a las normas legales vigentes, es mas que evidente, que la 
pretendida coalicion entre 10s partidos Alianza Pais y Opcion 
Democratica debe ser rechazada, ya que la misma corresponde a una 
alegada modalidad de vinculaci6n inexistente en la Ley Electoral 
vigente, y, ademas, porque la misma contraviene con las disposiciones 
contenidas dentro de las prohibiciones establecidas en el Articulo 25 
numeral 12 de la Ley nOm. 33-1 8 de Partidos, Agrupaciones y Movimientos 
Politicos, para concurrir coaligados en las proximas Elecciones. 

En virtud de las motivaciones antes expuestas y en merito de las 
atribuciones conferidas por la Constitucion de la RepOblica Dorninicana, 

I 

10s Tratados lnternacionales y las leyes vigentes La Junta Central Electoral, 
en el uso de sus facultades constitucionales y legales, 

RESUELVE: 

PRIMERO: RECHAZA la solicitud contenida en la comunicaci6n de fecha 
03 de enero de 2019, suscrita por Minou Tavarez Mirabal, presidenta del 
Partido Opcion Democratica y Guillermo Moreno, presidente del Partido 
Alianza Pais, mediante la cual solicitan, disponer lo que fuere necesario 
para hacer efectiva la participacion de Opcidn Democratica y Alianza 
Pais en las primarias con padron abierto en una coalicion de partidos, el 
pr6ximo seis de octubre de 201 9. 

SEGUNDO: ORDENA que la presente Resolucion sea colocada en la 
tablilla de publicaciones y en la pagina web de la Junta Central Electoral 
y comunicada al partido Opci6n Democrhtica y al partido Alianza Pais 
asi como a todos 10s partidos, agrupaciones y movimientos politicos 
reconocidos, de conformidad con las previsiones legales. 

Dada en Santo Domingo de Guzman, Distrito National, Capital de la 
Repliblica Dorninicana, a 10s veinte y dos (22) dias del mes de enero del 
afio dos mil diecinueve (201 9) ." 
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Siendo las cinco horas y un minuto de la tarde (05:Ol P. M.) y no habiendo 
nada mas que tratar, el Presidente de la Junta Central Electoral, declarb 

" Presidente 

ROBERTO B. SALADIN SELIN 
Miembro Titular 

ROSARIO G ClANO DE LOS SANTOS 
Ernbro  Titular 

Secretario G ner I // 
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