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REPUBLICA DOMINICANA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL

RESOLUCION No. 23/2022 QUE DECIDE LA SOLICITUD DE REVISION DEL PACTO DE
FUSION ENTRE ALIANZIA PA[IS (ALPAIS) Y OPCION DEMOCRATICA (OD),
DEPOSITADA A TRAVES DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA JUNTA CENTRAL
ELECTORAL EN FECHA VEINTISEIS (26) DE MAYO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022)

La JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE), institucién auténoma de derecho publico,
con persondlidad juridica, creada y organizada por la Constitucion de la
RepUblica Dominicana y regida por la Ley Orgdnica de Régimen Electoral No.
15-19, regularmente constituida en su sede principal, situada en la interseccion
formada por las avenidas 27 de Febrero y Gregorio Luperdn, Zona Industrial de
Herrera, frente ala "Plaza de la Bandera™”, en el municipio Santo Domingo Oeste,
provincia Santo Domingo, Republica Dominicana; integrada por Roman Andrés
Jaquez liranzo, Presidente; Rafael Armando Vallejo Santelises, Miembro Titular;
Dolores Altagracia Ferndndez Sdanchez, Miembro Titular, Patricia Lorenzo
Paniagua, Miembro Titular y; Samir Rafael Chami Isa, Miembro Titular; asistidos por
Sonne Beltré Ramirez, Secretario General, tiene a bien, a unanimidad de votos
de sus miembros titulares, dictar la presente resolucion, conforme a los términos
que se indican a continuacion:

VISTA: La Constitucion vigente de la Republica.

VISTA: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, del 10 de diciembre
del ano 1948,

VISTO: El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del 16 de diciembre
de 1966,

VISTA: La Convencion Americana sobre Derechos Humanos del 22 de noviembre
del afio 1949, aprobada por el Congreso Nacional mediante Resolucion num.
739. del 21 de enero de 1978.

VISTA: La Ley Orgdnica de Régimen Electoral No.15-19 del 18 de febrero de 2019,
publicada en la G.O. No.10933, del 20 de febrero de 2019.

VISTA: La Ley de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos No. 33-18, del 13
de agosto de 2018, publicada en la G.O. No.10917, del 15 de agosto de 2018.

VISTA: La Ley No. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con
la Administracién y de Procedimiento Administrativo.

VISTA: La Sentencia TC/0441/19 del 10 de octubre de 2019 del Tribunal
Constitucional de la Republica Dominicana.

VISTA: Lo Rescluciéon No. 07/2015, dictada por el Pleno de la Junta Central
Electoral en fecha 8 de septiembre de 2015, por medio de la crucll se le otorga el
reconocimiento a la organizacién politica ALIANZA PAIS (ALPAIS).

VISTA: El Acta Sesion Administrativa Exiracrdinaria del Pleno de la Junta Central
Electoral, marcada con el No. 21/2018 del 13 de septiembre de 2018, por medio
de la cual le fue otorgado el reconocimiento a la organizacion politica OPCION
DEMOCRATICA (OD).

VISTO: El Pacto de Fusion entre las organizaciones politicas ALIANZA PAIS [ALPAIS)
y OPCION DEMOCRATICA (OD), suscritos por Guillermo Moreno Garcia y Minerva
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Tavarez Mirabal (Minou), en fecha 31 de julio de 2019 y depositado a través de
la Secretaria General de la Junta Central Electoral en fecha é de agosto de 2019,

VISTA: La Resolucion No. 18/2019 dictada por el Pleno de la Junta Central
Electoral en fecha 21 de agosto de 2019, que aprueba el pacto de fusion suscrito
entre ALIANZA PAIS [ALPAIS) y OPCION DEMOCRATICA (OD).

VISTA: La Solicitud de Revision del Pacto de Fusién entre ALIANZA PAIS (ALPAIS) y
OPCION DEMOCRATICA (OD), depositada a fravés la Secretaria General de Ia
Junta Central Electoral en fecha veintiséis (26) de mayo de dos mil veintidés
(2022) y suscrita por los sehores Guillermo Moreno Garcia, Presidente ALIANZA
PAIS): Minerva Tavarez Mirabal (Minou), Ex presidente de Opcién Democratica:
Fidelio Despradel, Secretario Ejecutivo de ALIANZA PAIS); Sergio Holguin,
Delegado Poliico de ALIANZA PA[S); Néstor Rodriguez, Delegado Técnico de
ALIANZIA PAIS); José Horacio Rodriguez, Ex Secretario General de Opcidn
Democratica: Sergia Galvan, Ex delegada politica de Opcién Democratica y Eric
Ortiz Reyes, Ex Delegado Técnico de Opcion Democratica,

VISTA: El Acta de Sesion Administrativa Ordinaria del Pleno de la Junta Central
Electoral de fecha 11 de agosto de 2022, por medio de |la cual fue conocida y
decidida la Solicitud de Revision del Pacto de Fusién entre ALIANZA PAIS (ALPAIS)
y OPCION DEMOCRATICA (OD), depositada a través |a Secretaria General de la
Junta Central Electoral en fecha veintiséis (26) de mayo de dos mil veintidos
[2022).

VISTA: La instancia depositada por la organizacion politica Dominicanos por el
Cambio (DxC), suscrita por su Presidente, Manuel Oviedo Estrada y depositada
a fraves de la Secretaria General de la Junta Central Electoral en fecha 12 de
julio de 2022, por medio de la cual manifiesta su opinién en relacién la Solicitud
de Revision del Pacto de Fusion entre ALIANZA PAIS [ALPA[S) y OPCION
DEMOCRATICA {OD).

VISTA: La instancia depositada por la organizacién politica Frente Amplio (FA),
suscrita por su delegado politico titular, Juan Martinez Gonzdlez y depositada a
iraves de la Secretaria General de la Junta Central Electoral en fecha 12 de julio
de 2022, por medio de la cual manifiesta su opinion en relacién la Solicitud de
Revision del Pacto de Fusién entre ALIANZA PAIS (ALPAIS) y OPCION
DEMOCRATICA (OD),

VISTA: La instancia depositada por lo organizacién politica Alianza Por la
Democracia [APD], suscrita por su vicesecretario General vy Secretario General
en funciones, Andrés Santana y depositada a través de |la Secretaria General de
la Junta Central Electoral en fecha 15 de julio de 2022, por medio de la cudl
manifiesta su opinion en relacion la Solicitud de Revisién del Pacto de Fusién entre
ALIANZA PAIS [ALPAIS) y OPCION DEMOCRATICA (OD).

VISTA: Lo instancia depositada por la  organizacion politica  Partido
Revolucionario Social Demécrata (PRSD), suscrita por su Presidente Luis Miguel De
Camps Garcia y depositada a través de la Secretaria General de la Junta
Cenftral Electoral en fecha 18 de julio de 2022, por medio de la cual manifiesta su
opinién en relacion la Solicitud de Revisidn del Pacto de Fusién entre ALIANZA
PAIS (ALPAIS) y OPCION DEMOCRATICA (OD).
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VISTA: La instancia depositada por la organizacion politica Partide Verde
Dominicano (VERDE), suscrita por su Presidente, Licdo. José Antolin Polanco Rosa
y depositada a fravés de la Secretaria General de la Junta Central Electoral en
fecha 19 de julic de 2022, por medio de la cual manifiesta su opinién en relacion
la Solicitud de Revisién del Pacto de Fusién entre ALIANZA PAIS [ALPAIS) y OPCION
DEMOCRATICA (OD).

VISTA: La instancia depositada por la organizacion politica Partido Reformista
Social Cristiano [PRSC), suscrita por su delegado politico, Tacito Perdomo vy
depositada a traves de la Secretaria General de la Junta Central Electoral en
fecha 19 de julio de 2022, por medio de la cual manifiesta su opinidon en relacion
la Solicitud de Revisidon del Pacto de Fusién entre ALIANZA PAIS (ALPAIS) Y OPCION
DEMOCRATICA (OD).

VISTA: Lo instancia depositada por la organizacion politica Parfido de la
Liberacion Dominicana (PLD), suscrita por su Secretario General, Charles Noel
Mariotti Tapia y depositada a través de la Secretaria General de la Junta Central
Electoral en fecha 20 de julio de 2022, por medio de la cual manifiesta su opinion
en relacion la Solicitud de Revision del Pacto de Fusidn entre ALIANZIA PAIS
(ALPAIS) y OPCION DEMOCRATICA (OD]).

VISTA: La instancia depositada por la organizacion politica Parfido
Revolucionarioc Dominicano ([PRD), suscrita por su delegado politico, José
Fernando Perez Volguez v depositada a fravés de la Secretaria General de g
Junta Central Electoral en fecha 21 de julic de 2022, por medio de la cual
manifiesta su opinidon en relacidn la Solicitud de Revision del Pacto de Fusidon entre
ALIANZA PAIS [ALPA[S) y OPCION DEMOCRATICA (OD).

VISTA: La instancia depositada por la organizacion politica Fuerza del Pueblo
[FP), suscrita por su delegado politico, Manuel Crespo y depositada a fravés de
la Secretaria General de la Junta Cenftral Electoral en fecha 21 de julio de 2022,
por medio de la cual manifiesta su opinidn en relacion la Solicitud de Revision del
Pacto de Fusion entre ALIANZA PAIS (ALPAIS) y OPCION DEMOCRATICA (OD).

VISTA: La instancia depositada por la organizacion politica Fuerza Nacional
Progresista [FNP), suscrita por su vicepresidente, Lic. Pelegrin Castillo Seman vy
depositada a traves de la Secretaria General de la Junta Central Electoral en
fecha 22 de julio de 2022, por medio de la cual manifiesta su opinion en relacién
la Solicitud de Revisidn del Pacto de Fusién entre ALIANZA PAIS [ALPAIS) y OPCION
DEMOCRATICA (OD).

VISTA: La instancia depositada por la organizacion politica Partido
Revolucionario Independiente (PRI), suscrita por su delegado politico, Dr. Mirtilio
Santana y depositada a fravés de la Secretaria General de la Junta Central
Electoral en fecha 22 de julio de 2022, por medio de la cual manifiesta su opinién
en relaciéon la Solicitud de Revision del Pacto de Fusidn entre ALIANZIA PAIS
(ALPAIS) y OPCION DEMOCRATICA (OD).

VISTA: La instancia depositada por la organizacion politica Pais Posible (PP,
suscrifa por su Presidente, Ing. Milton Morrison vy depositada a fravées de la
Secretaria General de la Junta Central Electoral en fecha 22 de julic de 2022, por
medio de la cugl manifiesta su opinidn en relacion la Solicitud de Revision del
Pacto de Fusidn entre ALIANZA PA[S (ALPAIS) y OPCION DEMOCRATICA (OD).
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VISTA: La instancia depositada por la organizacion politica Blogue Institucional
Social Demodcrata (BIS), suscrita por su Presidente, José Francisco Pefia Guaba y
depositada a través de la Secretaria General de la Junta Central Electoral en
fecha 22 de julic de 2022, por medio de la cual manifiesta su opinién en relacidn
la Solicitud de Revision del Pacto de Fusidn entre ALIANZA PAIS (ALPAIS) y OPCION
DEMOCRATICA (OD).

VISTA: La instancia depositada por la organizacion politica Partido de Accidn
Liberal [PAL}, suscrita por su Presidente, Lic. Maritza Lopez de Ortiz v depositada
d fravés de la Secretaria General de la Junta Central Electoral en fecha 22 de
julio de 2022, por medio de la cual manifiesta su opinién en relacién la Solicitud
de Revision del Pacto de Fusidon entre ALIANIA PAIS (ALPAIS) y OPCION
DEMOCRATICA (OD).

VISTA: Lo instancia depositada por la  organizocion politica Partido
Revolucionario Moderno (PRM), suscrita por su Presidente, José Ignacio Paliza y
depositada a fraveés de la Secretaria General de la Junta Central Electoral en
fecha 23 de junio de 2022, por medio de la cual manifiesta su opinidn en relacion
la Solicitud de Revisién del Pacto de Fusién entre ALIANZA PAIS [ALPAIS) y OPCION
DEMOCRATICA (OD).

VISTA: La instancia depositada por la organizacion politica Partido Nacional
Voluntad Ciudadana ([PNVC), suscrita por su Presidente, Juan Cohen vy
depositada a traves de |la Secretaria General de la Junta Central Electoral en
fecha 26 de julio de 2022, por medio de la cual manifiesta su opinién en relacion
la Solicitud de Revision del Pacto de Fusién entre ALIANZA PAIS (ALPAIS) y OPCION
DEMOCRATICA (OD).

VISTA: La instancia depositada por la organizacion politica Movimiento Patria
Para Todos [MPT), suscrita por su Presidente, Fulgencio Severino y su Secretario
General, Juan Evangelista Rodriguez Piller, depositada a través de la Secretaria
General de la Junta Central Electoral en fecha 27 de julio de 2022, por medio de
la cual manifiesta su opinion en relacion la Solicitud de Revision del Pacto de
Fusion entre ALIANZA PAIS (ALPA[S) y OPCION DEMOCRATICA [OD).

VISTA: La instancia depositada por la organizacion politica Partide Civico
Renovador [PCR), suscrita por su Presidente, Lic. Jorge R. Zomila Ozuna y su
Secretario General, Juan Evangelista Rodriguez Piller, depositada a través de Ia
Secretaria General de la Junta Central Electoral en fecha 28 de junio de 2022,
por medio de la cual manifiesta su opinién en relacion la Solicitud de Revision del
Pacto de Fusion entre ALIANZA PAIS (ALPAIS) y OPCION DEMOCRATICA (OD).

I. Cronologia de hechos y antecedentes en relacion con el presente caso:

CONSIDERANDO: Que las organizaciones politicas ALIANZA PA[S [ALPAIS) vy
OPCION DEMOCRATICA [OD) fueron reconocidas por la Junta Central Electoral,
la primera mediante la Resolucion No. 07/2015, del 8 de sepfiembre de 2015 v la
segunda a través del Acta Sesion Administrativa Extracrdinaria No. 21/2018 del 13
de septiembre de 2018.

CONSIDERANDO: Que entre las organizaciones politicas ALIANZA PAIS (ALPAIS) vy
QOPCION DEMOCRATICA (CD), fue suscrito un Pacto de Fusidon en fecha 31 de
julio de 2019 y depositado a través de la Secretaria General de la Junta Central
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Electoral en fecha 6 de agosto de 2019, cuyo documento fue firmado por sus
respectivos presidentes, Guillermo Moreno Garcia y Minerva Tavarez Mirabal
(Minou).

CONSIDERANDO: Que en fecha veintiséis (26) de mayo de dos mil veintidds (2022)
fue depositado a través de la Secretaria General de la Junta Central Electoral

una instunc]q con’re:nﬁw:: de Ig: Solicitud de Revision del Pacto de Fusion entre
ALIANZA PAIS (ALPAIS) y OPCION DEMOCRATICA, (OD].

I.1. Aspectos facticos planteados por los solicitantes como fundamento de la
solicitud revision del Pacto de Fusién:

CONSIDERANDO: Que en la instancia contentiva de la solicitud de revision del
Pacto de Fusion suscrito entre las organizaciones politicas ALIANZA PAIS [ALPAIS),
se plantean, en sintesis, las siguientes situaciones facticas o, de hecho:

"10.1.- A pesar de ello, en el curso del proceso, entre ambos
parfidos se evidenciaron diferencias de cultura politica, de
visiones vy de métodos de trabajo gque, a pesar de los esfuerzos
realizados, no pudieron armonizarse.

10.2. Ambos partidos reconocen que el pacto de fusion nunca
logré consolidarse con cardcter de permanencia, dando lugar a
que cada organizacion conservara una identidad diferenciada
gue impidid la consumacion efectiva y definitiva del proceso
fusidon.

10.3.- En estas circunstancias, ambos partidos acordaron
voluntariamente separarse, estableciendo, en el acuerdo surgido
en la reunion de la Comisién Politica Nacional del pasado 8 mayo
que 'durante el proceso de separacion y en lo adelante
guardaran entre si el debido respeto de las posiciones particulares
de las vidas partidarias, fomentar el respetc mutuo y mantener
cordiales relaciones”,

I.2. Aspectos juridicos planteados por los solicitantes como fundamento de la
solicitud revisién del Pacto de Fusién:

CONSIDERANDO: Que, a los fines de fundamentar su solicitud de revision del
Pacto de Fusién, las organizaciones politicas ALIANZA PAIS (ALPAIS) y OPCION
DEMOCRATICA [OD), plantean, dentro de sus aspectos juridicos, los siguientes:

"POR CUANTOQ: La Ley Crgdnica de Régimen Electoral No. 15-19
que regula el proceso de fusion de los parfidos politicos, en
ninguna de sus disposiciones establece de manera expresa que la
fusidn deba obligatoriamente tener un cardcter permanente, y
tampoco prohibe de manera expresa la posibilidad de que la
misma pueda ser revocada o anulada con el consentimiento
explicito de todas las partes involucradas en la misma".

"POR CUANTO: Es reconocido por la doctrina y la jurisprudencia
administrativa que los beneficiarios de un acto administrativo
pueden voluntariomente renunciar a sus efectos con la finalidad
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de retfrotraer su situacion al momente previo al dictado del acto.
En este caso, evidentemente, los Unicos beneficiarios del acto de
fusion son OPCION DEMOCRATICA v ALIANZA PAIS, por lo que ante
el consentimiento de ambas partes involucradas en el pacto de
revertir los efectos producidos por dicha fusion es deber del
organo  administrativo  correspondiente  proceder  en
consecuencia'.

"POR CUANTO:; El pamrafo Il del arficulo 126 de la Ley No. 15-1%
permite la posibilidad de gue la propia Junta Central Electoral
pueda proceder a la revision de |g resolucion gue aprueba el
pacto de fusion.

POR CUANTO: En fecha 22 de enerc de 2019 el Pleno de la Junta
Central Electoral mediante Resclucion No. 01/2019 rechazd la
solicitud que hicieron de los parfidos ALIANZIA PAIS vy OPCION
DEMOCRATICA de participar en las primarias abiertas en una
codlicién de partidos para escoger sus candidatos v candidatas
para las elecciones de 2020, arguyendo que el partido OPCION
DEMOCRATICA estaba legalmente impedido de concertar
alianzas™,

"POR CUANTO: El articulo 6 de la Consflitucion establece el
principio de supremacia de la Constitucion en los siguientes
términos: "Todas las personas y los organos que ejercen potestades
publicas estan sujetos a la Constitucion, norma suprema vy
fundamento del ordenamiento juridico del Estado. Son nulos de
pleno derecho toda ley, decreto, resolucion, reglamento o acto
contrarios a esta Constitucion”,

"POR CUANTO: Hl arficulo 14 de la Ley 107-13 gque regula los
derechos y deberes de las personas en sus relaciones con la
Administracion Publica dispone que: "Son nulos de pleno derecho |
los actos administrativos que subviertan el orden constitucional,
vulneren cudlquiera de los derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucion, los dictados por éorgano manifiestamente
incompetente o© prescindiendo  completamente  del
procedimiento establecido para ello, los carentes de motivacion,
cuando sea el resultado del ejercicio de potestades
discrecionales, los de contenido imposible, los constitutives de
infraccién penal y los que incuran en infracciones sancionadas
expresamente con nulidad por las leyes”,

NAUS

"POR CUANTQ: La Constitucion dominicana consagra en su
articulo 110 el principio de iretroactividad de la ley en los
siguientes términos: "La ley sélo dispone y se aplica para lo
porvenir. No tiene efecto retroactivo sino cuando sea favorable dl

gue esté subjidice o cumpliendo condena. En ningun caso los ‘;:_q)

poderes publicos o la ley podrdan afectar o alterar la seguridad
juridica _derivada de situociones establecidas conforme a una

legislacicon anterior”.
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I.3. Conclusiones planteadas por los solicitantes de la revision del Pacto de
Fusion:

CONSIDERANDO: Que, en su instancia contentiva de la solicitud de revision del
Pacto de Fusidn, las organizaciones politicas ALIANIA PAIS (ALPAIS) v OPCION
DEMOCRATICA (OD), plantean a la Junta Central Electoral, las siguientes
conclusiones:

"PRIMERO: ADMITIR y declarar bueno y vdlido la presente solicitud
de revision del pacto de fusion suscrito en fecha 4 de agosto de
2019 por los partidos OPCION DEMOCRATICA y ALIANZA PAIS v en
consecuencia ANULAR la Resolucidon No. 18-2019 de fecha 21 de
agosto 2019 mediante el cual fue aprobado dicho pacto”.

"SEGUNDQ: ORDENAR la reapertura del expediente del partido
politico OPCION DEMOCRATICA qguedando desde este momento
rehabillifado con todos los derechos que como partido politico le
confieren la Constitucion v la ley”.

l.4. Opiniones de las demds organizaciones politicas reconocidas en relacién
con la solicitud de revision del Pacto de Fusion suscrito entre ALIANIA PAIS
(ALPAI{S) Y OPCION DEMOCRATICA (OD):

CONSIDERANDO: Que, tratdndose de una solicitud de revision de una decision
dictada por la Junta Central Electoral respecto a dos organizaciones politicas
que decidieron vincularse a través del mecanismo de la fusidon, este érgano,
notificd formalmente dicha solicitud a cada una de las demds organizaciones
politicas reconocidas para que expresaran su opinidén en relacion con dicha
solicitud,

CONSIDERANDO: Que los opiniones vertidas por las demds organizaciones
politicas en tomo a (o} scliciTLfd de revision del Pacto de Fusion suscrito enfre
ALIANZA PAIS (ALPAIS) y OPCION DEMOCRATICA (OD), fueron las siguientes:

1. Partido Dominicanos por el Cambio (DxC):

"Entendemos que procede la nulidad del pacto de tusion entre
esas instituciones politicas, pues la misma no fue concretada y
existe por parte de ambas Crganizaciones el deseo de que seq
anulada”.

2. Frente Amplio (FA):

“En razon de que partido Opcidn Democratica fue reconocida
como organizacion legal por la Junta central Electoral en fecha
13 de septiembre del 2018, de acuerde a lo establecido en el
articulo 17 de la ley nimero 33-18 de Partidos, Agrupaciones vy
Movimientos Politicos v que en fecha 4 de agosto del 2019, Al Pais
y OD anunciaron su decision de fusionarse en una sola estructura
politica, situacion gue no ha podido concretizarse. Valorada por
RESOLUCION No. 23/2022 QUE DECIDE LA SOLICITUD DE REVISION DEL PACTO DE FUSION ENTRE ALIANZA PAIS (ALPAIS) Y
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nosotros la peficion formulada por estas organizaciones, vemos
positivo que la Junta Central Electoral, en el marco de las
afribuciones que le confiere la ley, restablezca u otorgue
nuevamente, el reconocimiento legal a Cpcion Democrdatica®.

3. Alianza Por la Democracia (APD):

"Tenemos a bien expresar nuestra opinion favorable de la solicitud
de revision del pacto de fusion enfre los partidos Alianza Pais vy
Opcion Democratica, ya que nuestro partido promueve el
fortalecimiento y el desamollo del sistema de partidos politicos,
sustentando en el mas amplio ejercicio democrdtico™.

4. Parltido Revolucionario Social Democrata (PRSD):

"Apoyamos la decision de ambas instituciones de solicitar la
nulidad del pacto de fusion sobre el entendido de que el mismo
no fue concretado. De igual manera, con el cbjetivo de seguir
fortaleciendo el sistema de parfidos vy el sistema politico
democrdtico, entendemos factible que se le otorgue el
reconocimiento de organizacion a Opcion Democratica, de
acverdo con lo establecido en la Ley de Partidos Politicos 33-18".

5. Partido Verde Dominicano (VERDE):

"UNICO: Que apoyamaos en su totalidad la solicitud de los Partidos
Alianza Pais [ALPAIS) y Opcion Democratica [OD) sobre la revision
de la resolucion que aprobo el pacto de Fusion entre estas

organizaciones. En virtud de la gplicacion de los principios de
interpretacion de los Derechos y Garantias fundamentales, como
cita el Art. 74 acdpites 2, 3 v 4 de nuestra Constitucion
Dominicana".

4. Partido Reformista Social Cristiano (PRSC):

N\

f
II
“El Partido Reformista Social Cristiano no tiene objecién alguna, v,

en consecuencia, considera como un derecho legitimo que los

partidos en cuestion, Alianza Pais v Opcion Democratica, decidan Q
dar por terminado el pacto de fusion que habian acordado. Vale

destacar que estas organizaciones, en un plano de concordia y

buena fe, sin ningUn tipo de discriminacién han acordado dar por

finalizado dicho pacto de fusién, y, transitar, cada cudal, su propio

camino en el quehacer politico de la Republica Dominicana, esa

es nuestra democracia y todos debemos apoyar sin
mezquindades”. %
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7. Partide de la Liberacién Dominicana (PLD):

“El Partido de la Liberacion Dominicana (PLD) no se opone al
reconocimiento de la organizaciéon politica Opcién Democratica,
de acuerdo con lo establecido en la Ley de Partidos,
Agrupdacionas y Movimientos Politicos numero 33-18 del 15 de
agosto de 2018. Asimismo, y con relacion al pacto de fusion
suscrito entre las dos organizaciones politicas, el PLD apova las
decisiones que dichas organizaciones acordaron al respecto”.

8. Parlido Revolucionario Dominicano (PRD):

"Expresamos no tener ninguna objecidon a que dicho pacto de
fusion sea conocido v revisado de acuerdo a lo solicitado por las
partes gue conforman el mismo”.

9. Fuerza del Pueblo (FP):

“El Plenc de la Junta Central Electoral (JCE), deberd sopesar los
siguientes elementos, para tomar una decision que garantice Ia
partficipacion enigualdad de condiciones, a fodos los actores que
conforman el sistema de partidos, en el interes de cumplir con la
Constitucion y las leyes”.

"PRIMERQ: En enero de 2019, mediante Resolucién Numero 01-
2019, el Pleno de la Junta Central Electoral [JCE), rechazo in
solicitud elaborada por los partidos Opcién Democratica y Alianza
Pais de participar en las Primarias Simultdneas a ser celebradas el
6 de octubre de 2019, en una dlianza o codlicién, por un tema de
plazos establecidos en la Ley Electoral. Por lo gue ambas
organizaciones se vieron obligadas para poder parficipar en el
proceso electoral pactar una fusion, la cual fue aprobada por la
JCE, a fraves de la Resolucion 18-2019, del 21 de agosto de 2019".

"SEGUNDO: Mediante Sentencia No 0441-19, el Tribunal
Constitucional, declaré como inconstitucional los articulos 8, 25,
parrafo 12; 43, parte capital; 44, parrafos 4 v 6 vy parrafo li; 45,
Parrafos |, Il y lll: parte capital; articulo acdapite 3; 49, 57 y 58 de la
Ley 33-18, sobre Partidos. Agrupaciones Movimientos Politicos, de
trece (13) agosto de dos dieciocho (2018), que impedian varias
organizaciones politicas participar codlicion  glianza con
organizaciones. Sin embrago, a la fecha de la publicacién del
Constitucional, ya los partidos Opcion Democratica y Alianza Pais,
s& habian visto compelides a pactar la fusion que actualmente
piden sea anulada, por mutuo acuerdo”.

T @,‘Q mdjw

"TERCERQO: El Pleno de Junta Central Electoral. debe considerar
que, en el marco electoral vigente, no contempla procedimiento
para atender un caso como el que hoy se presenta, es por ello
que la decision que surja del seno del drgano constituirg
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precedente e Iimpactard de forma directa a todas las
organizaciones que opten por la modalidad de la fusidn en el
porvenir’,

“CUARTO: La decision deberd fundamentarse en el Principio de
Favorabilidad, plasmado en el articulo 74 de la Constitucion de la
Republica, donde establece que los poderes publicos interpretan
y aplican las normas relativas a los derechos fundamentales y sus
garantias, en el sentido mas favorable a la persona titular de
mismos y. en caso conflicto de derechos fundamentales,
procuraran armonizar los bienes e intereses protegidos por la
Constitucion™.

"En virtud de lo anterior, expresamos nuestro apoyo a la solicitud
de nulidad del pacto de fusién de los partidos Alianza Pais (ALPAIS)
y Opcién Democratica [OD), considerando, ademdas, que
expresan los accionantes que la misma no fue concretada y existe
por parte de las organizaciones, la voluntad expresa de que sea
anulada®”.

10.Fuerza Nacional Progresista (FNP):

“Sobre este particular, aunque reconocemos que se trata de una
sifuacion  singular, consideramos que dicha solicitud es
procedente en atencidn a las siguientes razones:

“1. Bl Sistema Politico, Partidario y Electoral de la Republica
Dominicana, quedd severamente afectado por la aprobacion de
dos leyes medularmente antidemocraticas, que ala vez acusaron
vicios de inconstitucionalidad, como lo demaostraron los diferentes
fallos que al respecto ha emitido nuestro Tribunal Constitucional”.

|
"2 Es necesario agregar que todo eso ocurrid en un peligroso

contexto de perturbacion del orden institucional, causado por la

existencia de un proyecto autocrdtico de modificacion de la
Constitucion, que ejercio graves presiones sobre los partidos y las
instituciones rectoras de los procesos electorales, poniendo en %
riesgo la estabilidad democrdtica y las libertades fundamentales =

de la Republica".

*3. Es obvio, que por decisiones adoptadas por la anterior JCE, en
ese contexto descrito precedentemente, el partide Opcién
Democratica no pudo acceder a una parficipacion libéemma e
independiente situacion que se amastraba desde las elecciones
del 2016 v que forzado por las circunstancias adversas, se vio
compelido a efectuar un pacto de fusion, gque no lo hubiera
efectuado de no existir los constrefimientos facticos y de
legalidad cuestionable sefalados”. %

“4, Enfendemos gue en virtud de los principios constifucionales
que mandan a promover la libertad, equidad, objetividad
(articulo 211 de la Constitucidn) v el pluralismo en la participacion
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politica (articulo 216 de la Constitucion), vy de favorabilidad vy
razonabilidad en la interpretacion de la norma constitucional
(articulo 74 de la Constitucion) y legal aplicable aungue se frate
de una situacion sin precedentes en Republica Dominicana se
procedaq, con un caracter de excepcionalidad, a aceptar dicha
solicitud en los términos indicados".

11.Partido Revolucionario Independiente (PRI):

“Visto el principio de favorabilidad consagrado en el articulo 74
de la Constitucion, en virtud del cual, los derechos se interpretan
en el senfido mas favorable a la persona titular de los mismos. Es
por ello que el PRI valorg, en los términos favorables la solicitud
realizada por ambos partidos”.

12.Pais Posible (PP):

“Tenemos o bien expresar nuestra no objecién para que este
pleno de la Junta Central Electoral [JCE), revise la solicitud de
Pacto de Fusién entre Alianza Pais (ALPAIS) y Opcién Democratica
(OD]). Pais Posible, considera propicio revisar dicha solicitud, en
vitud del principioc de faverabiidad consagrado en la
Constitucion”,

13.Bloque Institucional Social Democrata (BIS):

"De acuerdo a nuestro criterio y apegados a ley, consideramos
que el Pleno de la Junta Central Electoral debera sopesar los
siguientes elementos, en aras de tomar una decision que
garantice |la participacion en igualdad de condiciones, a todos
los actores que conforman e intervienen en el sistema de partidos,
en el unico interés de dar cumplimiento a lo establecido en la
Constfitucion y las leyes comrespondientes”,

\_) N4J 3

2019, el Pleno de lg Junta Central Electoral (JCE), rechazo o
solicitud elaborada por los partidos Opcion Democratica y Alianza
Pais de participar en las Primarias Simultaneas a ser celebradas el
4 de ocfubre de 2019, en una dlianza o codlicion, por un fema de
plazos establecidos en la Ley Electoral. Por lo que ambas
organizaciones se vieron obligadas para poder participar en el
proceso electoral a pactar una fusion, la cual fue aprobada por
la JCE, a través de la resolucidon 18-2019, del 21 de agosto de
2019".

"PRIMERO: En enero de 2019, mediante Resolucidn Numero 0O1- ‘LLL

"SEGUNDO Mediante sentencia No 0441-19, el Tribunal
Constitucional, declard inconstitucionales los arficulos 8, 235, 4
parrafo 12; 43, parte capital, 44, pamrafos 4 y 6 y parrafo lll. 45 (y
parrafos |, 11V I, 14, parte capital; articulo 47, acdpite 3; 49, 57 y
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58, de la Ley No. 33-18. sobre Fartidos, Agrupaciones vy
Movimientos Politico, del 13 de agosto de 2018; que impedian a
varias organizaciones politicas participar en codlicién o dlianza
con otras organizaciones. Sin embargo, a la fecha de publicacion
del fallo constitucional, ya los partidos Opcion Democratica vy
Alianza Pais, se habian visto compelidos a pactar la fusién gue
actualmente piden sea anulada, en mutuo acuerdo”.

"TERCERQ: El Pleno de la Junta Central Electoral debe considerar
que, en el marco legal electoral vigente, no se contempla el
procedimiento para atender g un caso como el que hoy se
presenta, es por esto que la decision que surja del seno de este
organo constituird un precedente que impactara, de forma
directa a todas las organizaciones gque opten por la modalidad
de fusion en el porvenir”.

"CUARTO La decision se deberd fundamentar en el Principio de la
Favorabilidad, plasmado en el articulo 74 de |a Constitucion de |a
Republica, donde se establece que los poderes puUblicos
interpretan y aplican las normas relativas o los derechos
fundamentales y sus garantias, en el sentido mas favorable a la
persona fitular de los mismos vy, en caso de conflicto entre
derechos fundamentales, procuraran armonizar los bienes e
intereses protegidos por esta Constitucion”.

"En virtud de lo anteriormente expuesto, expresamos muestro
apovo a la solicitud de nulidad del pacto de fusion entre los
partidos Alianza Pais [ALPAIS] y Opcién Democratica [OD),
considerado por dermnads, que como expresan sus accionantes la /
misma no fue concretada y existe por parfe de ambas /
organizaciones la voluntad expresa de que sea anulada”. /

14.Partido de Accién Liberal (PAL):

*... Nuestra organizacion politica, con motivo de la comunicacion
de fecha 08 de julio del 2022, enviada por esa Junta Central
Electoral, en la gue se nos solicita opinion u observacion sobre la
peticion de los partidos Alianza Pais v Opcion Democrdtica, en
cuanto a su peticion de dejar sin efectos la fusion entre ambas
organizaciones politicas, les informamos que el Partide de Accion
Liberal PAL, apegado a los principios de favorabilidad vy
razonabilidad de la Constitucion de la Republica, no tiene
objecion en que se valore de manera positiva la solicitud de
separacion de estas organizaciones politicas v que ambas
mantenga su personeria juridica”.

&) ;(%-2. T\hﬁr\’

OPCION DEMOCRATICA (OD), DEPOSITADA A TRAVES DE LA SECRETARIA GEMERAL DE LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL EN
FECHA VEINTISEIS (26) DE MAYO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022).
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15.Partido Revolucionario Moderno (PRM):

"“Visto el principio de favorabilidad consagrado en el articulo 74
de la Constitucion, en virtud del cual, los derechos se interpretan
en el sentido mas favorable a la persona titular de los mismos. En
otros razonamientos, el PRM valora en los términos favorables la
solicitud realizada por ambos parfidos”.

1é6.Partido Nacional Voluntad Ciudadana (PNVC):

"Tenemos a bien expresar nuestra posicion favorable respecto a
la solicitud de revision del pacto de fusion entre Alianza Pais
[ALPAIS] y Opcidn Democratica [OD), suscrita por sus respectivos
presidentes Guillermo Moreno Garcia y Minerva Tavarez Miraval
(MINCU) en fecha 31 de julic de 2019, por lo que valoramos en
términos favorables la solicitud realizada por ambos partidos™.

17.Movimiento Patria Para Todos (MPT):

"Por medio de la presente, tenemos a bien solicitar la “Revision del
Pacto de fusidn entre Alianza Pais [ALPAIS) Y opcién Democratica
(OD), suscrito por sus respectivos presidentes Guillermo Moreno
Garcia y Minerva Tavarez Miraval (MINOU) en fecha 31 de julio de
2019", formulada medignte comunicacidn recibida por la
Secretaria General de ese magno fribunal, en fecha 26 de mayo
de 2022",

iz

18.Partido Civico Renovador (PCR):

“Por medio de la presente en mi calidad de presidente del PCR,

tengo a bien expresar nuestra posicion favorable a la solicitud de

revision realizada por los partidos: Alianza Pais (ALPAIS) y Opcién /)
Democratica (OD) a la resoluciéon que aprobé el pacto de fusion

entre ambos partidos politicos. El PCR valora favorablemente la

solicitud realizada por ambos partidos politicos y al mismo tiempo, i
tomamos como marce de referencia el arficulo 74 de la .
Constitucion de |la Republica, referente al criteric de
favorabilidad, en el sentido mas favorable a los portadores de un \
derecho determinado como es el de la especie’. g

4
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Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL EN
RELACION CON LA SOLICITUD DE REVISION DEL PACTO DE FUSION ENTRE
ALIANZA PAIS (ALPAIS) Y OPCION DEMOCRATICA (OD), DEPOSITADA A
TRAVES LA SECRETARIA GENERAL DE ESTE ORGANO EN FECHA VEINTISEIS (24)
DE MAYO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022)

II.1. Del marco juridico aplicable al presente caso y que justifica los fundamentos
de la presente decision:

CONSIDERANDO: Que el Articulo 7 de la Constitucion de la RepUblica Dominicana
establece lo siguiente: "Estado Social y Democrdtico de Derecho. o Republica
Dominicana es un Estado Social v Democratico de Derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, fundado en el respeto de la dignidad humana, los derechos
fundamentales, el frabagjo, la soberania popular y la separacion e independencia
de los poderes piblicos".

CONSIDERANDO: Que la Constitucién de la Republica Dominicana expresa en su
Articulo 8, lo siguiente: “Funcién esencial del Estade. £s funcion esencial del
Estado, la proteccion efectiva de los derechos de Ia persona, el respeto de su
dignidad y la obtencicn de los medios que le permitan perfeccionarse de forma
igualitaria, equitativa y progresiva, denfro de un marco de liberfad individual vy
de justicia social, compatibles con el orden publico, el bienestar general y los
derechos de todos v fodas”.

CONSIDERANDO: Que la Constitucion de la Republica Dominicana establece un
catdlogo de derechos de ciudadania en su articulo 22, indicando sobre el
particular, lo siguiente: “"Derechos de civdadania. Son derechos de ciudadanas
y ciudadanos: 1) Elegir y ser elegibles para los cargos que establece la presente
Constitucion; 2] Decidir sobre los asunfos que se les propongan mediante
referendo; 3] Ejercer el derecho de iniciativa popular, legislativa y municipal, en
las condiciones fijadas por esta Constitucion y las leyes; 4) Formular petficiones a
los poderes publicos para solicitar medidas de inferés publico y obtener
respuesta de las autoridades en el termino establecido por las leyes que se dicten
al respecto; 5] Denunciar las faltas cometidas por los funcionarios publicos en el
desempefno de su cargo’.

CONSIDERANDO: Que la libertad de asociacion es uno de los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion de la Replblica Dominicana, la
cual establece sobre el particular, en su articulo 47, lo siguiente: “Libertad de
asociacién. Toda persona fiene derecho de asociarse con fines licitos, de
conformidad con la ley".

CONSIDERANDO: Que la Constitucion de la Republica Dominicana establece en
su articulo 74, un conjunto de principios de reglamentacion e interpretacion de
los derechos y garantias fundamentales, precisando al respecto, lo siguiente:
“Principios de reglamentacidon e interpretacién. Lo inferprefacion v
reglamentacion de los derechos v garanfias fundamentales, reconocidos en la
presente Constitucion, se rigen por los principios siguientes: 1) No tienen cardcter
limitativo y, por consiguiente, no excluyen otros derechos y garanfias de igual
naturaleza; 2] Sdlo por ley, en los casos permitidos por esta Constitucion, podrd
regularse el ejercicio de los derechos y garantias fundamentales, respefando su
confenido esencial y el principio de razonabilidad; 3} Los fratados, pactos y
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convenciones relafivos a derechos humanos, suscritos y rafificados por el Esfade
dominicano, tienen jerarquia constitucional y son de aplicacion directa e
inmediata por los tribunales y demdas organos del Estado; 4) Los poderes publicos
interpretan y aplican las normas relativas a los derechos fundamentales y suUs
garantias, en el sentido mds favorable a la persona fitular de los mismos y, en
caso de conflicto entre derechos fundamenfales, procuraran armonizar 1os
bienes e intereses protegidos por esta Constitucion.

CONSIDERANDO: Que el articulo 211 de la Constitucion de la Republica establece lo
siguiente: "Organizacién de las elecciones. Las elecciones serdn organizadas, dirigidas
v supervisadas por la Junta Cenfral Electoral y las juntas electorales bajo su
dependencia. las cuales tienen la responsabiidad de garantizar lo  libertad,
fransparencia, equidad vy objetividad de las elecciones”,

CONSIDERANDO: Que el articulo 212 de la Constitucion de la Republica establece lo
siguiente: “"Junta Central Electoral. Lo Junta Central Electoral es un drgano
autdnomo con personalidad juridica e independencia técnica, administrafiva,
presupuestaria v financiera, cuya finalidad principal sera organizar y dinigir las
asambleas electorales para la celebracion de elecciones y de mecanismos de
participacion popular establecidos por la presente Constitucion vy las leyes. Tiene
facultad reglamentaria en los asuntos de su competencia”. Parrafo I.- La Junfa
Cenfral Electoral estara integrada por un presidente y cuatro miembros y sus
suplentes, elegidos por un periodo de cuatro afios por el Senado de la Republica,
con el vofo de las dos terceras partes de los senadores presentes. Parrafo II.-
Seran dependientes de la Junta Cenfral Electoral el Registro Civil y la Cédula de
Identidad y Electoral. Parrafo lll.- Durante las elecciones la Junta Central Electoral
asumird la direccion v el mando de la fuerza publica, de conformidad con la ley.
Parrafo IV.- La Junta Central Electoral velard porgue los procesos electorales se
realicen con sujecion a los principios de libertad y equidad en el desarrollo de las
campanfas y transparencia en la utilizacién del financiamiento. En consecuencia,
tendra facultad para reglomentar los fiempos v limites en los gastos de
campana, asi como el acceso equitativo g los medios de comunicacion”.

CONSIDERANDO: Que la Constitucion de la RepuUblica consagra en su arficulo
216, lo siguiente: "Partidos politicos. La organizacién de partidos, agrupaciones v
movimientos politicos es libre, con sujecion a los principios establecidos en esta
Constifucion. Su confarmacion y funcionamiento deben susfentarse en el respefo
a la democracia inferna v a la fransparencia, de conformidad con la ley. Sus
fines esenciales son: 1) Garantizar la participacion de ciudadanos v ciudadanas
en los procesos politicos que confribuyan al fortalecimiento de la democracia;
2] Contribuir, en igualdad de condiciones, a la formacion y manifestacion de la
voluntad ciudadana, respetando el pluralismo politico mediante la propuesta de
candidaturas a los cargos de eleccién popular; 3] Servir al inferés nacional, al
bienestar colectivo v al desarrollo integral de la sociedad dominicana®.

CONSIDERANDO: Que la Ley Orgdnica de Régimen Electoral No. 15-19, regula
todo lo concerniente a las modalidades de vinculacion entfre organizaciones
politicas, especificamente las alianzas, fusiones y codliciones, definiendo las
mismas en los términos siguientes: “1.- FUSIONES, ALIANIAS Y COALICIONES.
Modalidades diferentes de vinculacion de distinfos parfidos que deciden unir sUs
fuerzas. 2.- ALIANIA. Acuerdo esfablecido entre dos o mas parfidos para
parficipar conjuntamente en uno ¢ mds niveles de eleccidn y en una o mas
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demarcaciones electorales de acuerdo con lo gque esfablece la Ley No. 33-18,
de Partidos, Agrupaciones v Movimientos Politicos. 3.- COALICION. Es el conjunto
de partidos polificos que postulan los mismos candidatos vy que han establecido
en un documenio el alcance y confenido de sus acuerdos. Los integrantes de la
codlicion podrdan pactar, aungue no con todos ellos, siempre gue tengan en
comun un partido que los personifique, de acuerdo con lo que establece la Ley
No. 33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos. 4.- FUSION.
Integracion de dos o mds partidos con el objeto de constituir uno solo para fodos
los fines legales v electorales”.

CONSIDERANDO: Que. en relacion con el procedimiento que debe seguirse para lg
concertacion de las alianzas, fusiones y codliciones, el articulo 125 de la Ley No. 15-19,
Organica de Régimen Electoral, establece lo siguiente: "Aprobacién e Impugnacién
de Fusiones, Alianzas y Coaliciones. Los parfidos politicos una vez constituidos,
pueden fusionarse, aliarse o codligarse, mediante el procedimiento establecido
por la ley y por los reglamentos que dicte la Junta Centfral Electoral. Parrafo I.- Las
decisiones adoptadas a lo interno de los partidos politicos, que procuren g
concertacién de fusiones, dlianzas o codliciones deberdn ser aprobadas por
mayoria de votos de los delegados de las convenciones nacionales que, a ese
efecfo, celebrare cada uno de los partidos y cuyas actas deberdn ser sometidas
al examen de la Junta Central Electoral, denfro de las cuarenta y ocho (48) horas
después de aprobada las fusiones, alianzas o codliciones, por las convenciones
de los partidos. Parrafo Il.- Ante cualquier reclamo y dentfro del mismo plazo, los
disconformes de la fusion, alionza o coalicion podrdn someter el asunto por ante
el Tribunal Superior Electoral para que conozca vy decida scbre el mismo. Parrafo
.- Comresponde a la Junta Central Electoral, luego de examinar Ia
documentacion depositada por las qutoridades de los partidos que las hayan
celebrado, emitir certificaciones dentro de las 72 horas a partir de la fecha de
depdsito de la documentacion, de gue las mismas se realizaron de acuerdo con
las disposiciones estatutarias y conforme a lo establecido en el acta de dicha
convencion".

CONSIDERANDO: Que el Arficulo 7 de la Ley No. 15-19, Orgdnica de Régimen
Electoral prevée lo siguiente: "Principios. La organizacion de los procesos
electorales se regird por los principios de legalidad, transparencia, libertad v
equidad, establecidos en la Constitucion y las leyes”,

CONSIDERANDO: Que el Articulo 18, numerales 14, 20 y 22 de la Ley No. 15-19,
Orgdanica de Régimen Electoral, relativo a las atribuciones del Pleno de la Junta
Central Electoral, establece que este drgano podra adoptar decisiones en los
siguientes ambitos: 14) Dictar las disposiciones gue considere pertinentes para
asegurar la correcta aplicacién de las disposiciones de la Constitucién y las leyes
en lo relativo a las elecciones y el regular desenvolvimiento de éstas; 20) Disponer
las medidas que considere apropiadas para asegurar el libre ejercicio de los
derechos de fransito, libre reunion, igualdad de accesc a los medios de
comunicacion, tanfo estatales como privados, asi como de todos los derechos y
obligaciones relacionados con la camparfia electoral previsios en la presente ley;
22| Disponer cuantas medidas considere necesarias para resolver cualquier
dificultad que se presente en el desarrollo del proceso electoral, y dictar, dentro
de las atribuciones que le confiere la ley, todas las instrucciones que juzgue
necesarias ¥ convenientes, a fin de rodear el sufragio de las mayores garantias y
de ofrecer las mejores facilidades g fodos los ciudadanos aptos para ejercer el
derecho al vofo. Dichas medidas fendrdn caracter transitorio y sdlo podrdn ser
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dictadas y surfir efectos durante el periodo electoral de las elecciones de que se
frate”,

CONSIDERANDO: Que, en el caso de la modalidad de vinculacidon entre
organizaciones politicas consistente en la fusién, la misma, de conformidad con
la ley, produce unos efectos entre las organizaciones politicas suscribientes del
pacto, tal y como lo establece el articulo 127 de la Ley No. 15-19, Organica de
Régimen Electoral, la cual dispone: “Arliculo 127.- Efectos de la Fusién. La fusion
determina la extincion de la personeria de todos los partidos que intervengan en
ella, subsistiendo Unicamente la de aquél que personifique la fusion”.

CONSIDERANDO: Que la Ley No. 33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos
Politicos, establece en su articulo 10, lo siguiente: "Propésito. Los partidos,
agrupaciones y movimienfos politicos son asociaciones esenciales para el
funcionamiento del sistema democrdtico que presentardn ol pais sus
declaraciones de principios, politicas y programas de conduccion del Estado;
confribuirdn con la formacién de los ciudadanos y realizardn ofras actividades
complementarias que no estén expresamente prohibidas por la Constitucion de
la RepuUblica v las leyes".

CONSIDERANDO: Que |la Ley No. 33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos
Foliticos, establece en su articulo 13, lo siguiente: “Afribuciones. Las afribuciones
de los partidos, agrupaciones y movimientos politicos son las siguientes. 1)
Defender la democracia, la Constitucion y las leyes, la soberania nacional v la
independencia de g Republica. los derechos humanos, v la paz civdadana. 2)
Servir como mediadores enfre la sociedad y el Estado, encauzande eficazmente
los intereses legitimos del pueblo dominicano. 3] Promover la dfiliacion de
ciudadanos en la organizacion partidaria. 4) Fomentar la formacion politica vy
civica de sus dfiliados y de la ciudadania, capacitando ciudadanos para asumir
responsabilidad politica e incentivando su participacion en los procesos
electorales v en las insfancias pUblicas del Estado. 5) Elaborar v ejecutar planes
y programas politicos, econtmicos vy sociales que confribuyan a solucionar los
problemas nacionales en el marco de la fransparencia, la honradez
responsabilidad, la justicia, equidad v solidaridad. &) Participar en los procesos
elecforales para la conformacicn y ejercicio de los poderes publicos. 7] Ser
insfrumentos de divulgacion de ideas y de coordinacion de las actividades
politicas, v 8) Promover la étfica ciudadana y los valores civicos”,

CONSIDERANDO: Que la Ley No. 33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos
Politicos, establece en su articulo 21, lo siguiente: "Personalidad juridica. Todo
partido, agrupacion o movimienfo politico reconocido estara investido de
personalidad juridica y podrd en consecuencia, ser sujeto activo y pasivo de
derechos y obligaciones, y realizargd todos los acfos jundicos que fueren
necesarios o Utiles para los fines propios”.

CONSIDERANDO: Que la Ley No. 33-18, de Parfidos, Agrupaciones y Movimientos
Politicos, en su arficulo 23, regula los derechos de los partidos, agrupaciones vy
movimientos politicos, disponiendo, en sus numerales 1, 2, 3 vy 6, lo siguiente: “1)
Ejercer plena qutonomia v libertad para la determinacién de sus estatutos vy
lineamientos parfidarios v para la eleccidon de sus auforidades infernas. 2]
Presentar candidatos v candidatas a los diferenfes cargos publicos de eleccion
popular, 3] Desarrollar actividades de proselitismo politico, informando a la
poblacién de su doctring, principios, programas vy planteamientos sobre la
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realidad nacional e internacional v 6) Participar en la preparacion, desarrolio v
vigilancia de los procesos elecforales, a fraves de los delegados que designen,
de conformidad con las disposiciones legales comrespondientes™.

CONSIDERANDO: Que la Ley No. 33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos
Politicos, establece en su articulo 24, los deberes y obligaciones de los partidos,
agrupaciones y movimientos politicos, indicando en sus numerales 1, 2, 4, 5, 6, 10,
11, 12 y 13, lo siguiente:

“1)  Desarrollar sus actividades con apego a la Consfitucién, las leyes
vigentes, los esfatutos vy sus reglamentos inferncs, aprobados segun los
terminos de esta ley.

2] Velar por el cumplimiento v respefo de los derechos politicos de los
civdadanos.

4]  Permitir la fiscalizacion de sus eventos, documentos, libros y regisfros por
parfe de lg gutoridad elecforal competente.

5] Contribuir con las auforidades electorales, enla organizacion y desarrollo
de los procesos comiciales v en las acfividades necesarias para el
efectivo desenvolvimiento de éstos.

6] Instituir mecanismos que garanticen la democracia inferna y la igualdad
y equidad de género a todos los niveles de sus estructuras organizativas,
estableciendo en sus estatutos infernos la cuota o porcentgje de
participacion de la mujer en los organismos de direccion de Id
organizacion politica en fodo el femitorio nacional y en el exterior, no
pudiendo, en ningun caso, ser dicha cuota menor al porcentaje
establecido por ley.

10] Confribuir a la defensa de la Constitucion vy las leyes, la soberanic
nacional, la independencia de la Republica Dominicana, los derechos
humanos, las liberfades publicas, la poz, el medic ambienfe y la
democracia.

11) Rendir cuentas e informar de sus acfividades y actfos de administracion
a sus afiliodos, a la sociedad y a las autoridades competentes, cuando
estas lo requieran.

12] Fomentar la formacion politica y civica de sus miembros v de la
ciudadania.

13) Participar en los procesos electorales para la conformacion y ejercicio
de los poderes publicos”.

CONSIDERANDO: Que la Junta Cenftral Electoral, en su rol de maxima autoridad
de la administracion electoral en la Republica Dominicang, tiene un conjunto de
responsabilidades que les vienen encomendadas desde la Constitucion de la
Republica y la legislacion electoral vigente, dentro de las cuales se encuentran:
garantizar el ejercicio de los derechos de participacion politica, la transparencia,
la libertad de asociacion y reunion y los principios rectores que rigen la materia
electoral.
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lIl.- Andlisis de la solicitud de revisién del Pacto de Fusién:

CONSIDERANDO: Que la Junta Central Electoral ha sido apoderada de ung
solicitud de revisidon del pacto de fusion suscrito en fecha 4 de agosto de 2019
por los partidos OPCION DEMOCRATICA y ALIANZA PAIS y, en consecuencia, se
solicita a este 6rgano que tenga a bien anular la Resolucién No. 18-2019 de fecha
21 de agosto 2019 mediante el cual fue aprobado dicho pacto.

CONSIDERANDO: Que, asimismo, se solicita a este érgano que tenga a bien
ordenar la reapertura del expediente del partido politico OPCION
DEMOCRATICA, a los fines de que el mismo quede rehabilitado con todos los
derechos que como partido politico le confieren la Constitucion y la ley.

I1I.1.-De la admisibilidad de la solicitud de revision:
a) En cuanto a la naturaleza de la via recursiva planteada

CONSIDERANDO: Que el primer elemenfo gque este érgano debe valorar en
relaciéon con el presente caso tiene que ver con la naturaleza de la solicitud que
le ha sido planteada y asi poder determinar si la misma se trata de una via
prevista en la legislacion electoral dominicana. En efecto, y en lo relacionado
con el caso especifico que nos ocupa, &l parrafo |l del articulo 126 de la Ley No.
15-19, Organica de Régimen Electoral, establece con respecto a la fusion, lo
siguiente:

“Pdrrafo lll.- La resolucion que intervenga no serd susceptible de
recurso alguno, salvo la revisién ante la propia Junta Cenftral
Electoral”.

CONSIDERANDO: Que, segun el indicado texto legal, constituye un hecho comprobado
que los solicitantes disponen de la via de la revision para poder acudir ante este organo
en procura de revertir los efectos de la decision impugnada y, por consiguiente, este
requisito legal ha quedado satisfecho.

b) Excepcién al plazo y distincién en relacién con los precedentes
administrativos dictados por este érgano debido a las caracteristicas
particulares del presente caso

CONSIDERANDO: Que el segundo de los elementos que debe ser valorado por
este érgano en el marco del andlisis de admisibilidad de la presente solicitud de
revision, es el relativo al plazo aplicable para recurrir en revision la decision
impugnada. En ese sentido, este érgano electoral tiene a bien precisar que, uno
de los principios de la actuacion administrativa, previsto en la el articule 3.13 de
la Ley No. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo, es el principio de coherencia,
el cual precisa lo siguiente:

"13. Principio de coherencia: Las actuaciones administrativas
serdn  congruentes con la practica y los antecedentes
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administrativos salve gque por las razones que se expliciten por
escriio sea pertinente en algin caso apartarse de ellos!™,

CONSIDERANDO: Que el indicado principio establece en su parte in fine una
excepcion que se fraduce en una autorizacion legal para que los érganos que
eglercen funciones de naturagleza administrativa puedan apartarse de lg
aplicacion de determinados precedentes que hayan fijado, siempre que existan
razones para ello y que sean explicadas vy fundamentas por escrito.

CONSIDERANDO: Que, en razon de lo indicado en el considerando anterior, este
organc ha valorado con relacion a la solicitud de revision del pacto de fusion
que le ha sido planteada, que el aspecto vinculado al regimen de plazos
aplicables a la via recursiva en cuestion, la cual, en el caso que nos ocupa vy, por
tratarse de una situacion sui generis, tal y como se explica y fundamenta mas
adelante, conmina a este organo a realizar un abordaje diferenciado del plazo,
sin desconocer el precedente administrativo que este drgano ha fijado de forma
consistente en el tiempo, pero que, debido a las caracteristicas particulares del
presente caso y a los aspectos de cardcter sustantivo que lo configuran, este
organo en su rol de garante de los derechos de participacion politica tiene a
bien indicar, lo siguiente:

CONSIDERANDO: Que la existencia de un régimen de plazos para la instauracion
de las vias recursivas que existen en las distintas materias, es un componente
fundamental para la estabilidad y la seguridad juridica, lo cual tiene un valor aun
mayor pard los asuntos que tienen que ver con la democracia vy, es por ello que
este organo, asumiendo y aplicando el criterio relativo al plazo de los treinta [30)
dias para recurrir en reconsideracion que establece la Ley No. 107-13 sobre los
Derechos de las Personas en sus relaciones con la Administracion v de
Procedimiento Administrativo, ha fijado un precedente en el tiempo.

CONSIDERANDO: Que, en el caso gue nos ocupaq, si bien la resolucion objeto del
recurso de revision fue dictada el 21 de agosto de 2019 y la solicitud de revision
del pacto de fusion fue depositada a fraveés de la Secretaria de la Junta Central
Electoral en fecha 26 de mayo de 2022, no menos cierto es que, las causales que
se invocan para la disolucion del indicado pacto, se trata de cuestiones
sobrevenidas en el tiempo y enfre los infegrantes de las dos organizaciones
politicas suscribientes del pacto, razén por la gue, no resultaria cénsono con las
reglas de la 1dgica, oponer un plazo de treinta (30) dias para impugnar en revision
de un pacto de fusion, cuyas causas que motivan la solicitud de disolucion de la
misma no se habrian materializado dentro del indicado plazo, sino a posteriori.

CONSIDERANDO: Que la materializacion a posterion de las causas de cardcter
politico partidaria en que se sustenta la scolicitud de separacion entre las
organizaciones politicas OPCION DEMOCRATICA (OD) y ALIANZA PAIS [ALPAIS) v
en el marco de una modalidad de vinculacion como la fusién, justifican
plenamente que este organo tome en consideracion dicha circunstancia al
momento de determinar la inoponibiidad del plazo para que dichas
organizacicnes politicas puedan impugnar la decisién que aprobo el pacto de
fusion, toda vez que se trata de un aspecto que, tal y como se ha indicado, ha
sobrevenido en el fiempo, fruto de la coexistencia conjunta de ambas
organizaciones politicas, lo que se constituye en una circunstancia que

I Subrayado es del drgano,
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alla del plazo de los treinta (30) dias que ha sido tomando en cuenta por este
organo en ofros casos con caracteristicas distintas al presente.

CONSIDERANDO: Que, a partir de una interpretacion gramatical, historica, causal
y teleclogica de las reglas afinentes a la fusion entre organizaciones politicas,
este organo electoral colige que la Ley No. 15-19, Organica de Regimen Electoral
permite a las organizaciones politicas fusionadas, solicitar reversion de los efectos
de dicha fusion, en tanto a que, las causas de disolucion de un pacto de fusion
pueden ser innumerables y materializarse como consecuencia del paso del
tiempo en el que hayan cohabitado los integrantes de los partidos politicos que
hayan optado por la fusion, tal y como plantean los solicitantes de la revision en
el presente caso, siendo este un aspecto gue tiene un impacto en relacién dl
régimen de plazos para recurir este tipo de actuaciones y con implicaciones
importantes para el gjercicio de los derechos de participaciéon politica, el cual
ha de ser resuelto mediante un andlisis exhaustivo y sistematico de las reglas de
tipo legal que rigen la fusion y los principios de interpretacion constitucional que
son vinculantes a la materia electoral.

CONSIDERANDO: Que, lo anterior no implica una derogacién del precedente
fijado por este drgano en cuanto al plazo para recurrir v, es por ello que, la Junta
Central Electoral, reitera y reafirma su compromiso con la seguridad juridica y la
estabilidad de los asuntos electorales a fravées del mantenimiento de su criterio
en cuanto que los acfores politicos vy la ciudadania, en los casos que aplique
deban observar el plazo de treinta (30) dias para recurrir en reconsideracion o
revision ante este organo.

c) En cuanto a los demas elementos formales:

CONSIDERANDO: Que |la Junta Central Electoral ha analizado los demdas
elementos formales de la solicitud de revision de pacto de fusidn que le ha sido
depositada y ha comprobado que la misma consta en una instancia en la cual
se exponen con claridad y precision los hechos y fundamentos que justifican la
misma, asi como también la exposicidon de las conclusiones en relacion a los
aspectos que se pretenden sean decididos por este érgano, razon por la que,
dicha solicitud resulta admisible en cuanto a la forma.

Vi.-Andlisis del fondo del caso:

CONSIDERANDO: Que el presente caso se trata de una solicitud de revision o
fraves de la cual se procuran dos fines distinfos pero relacionados entre si, @
saber:

1. Anular la Resolucion No. 18-201%2 de fecha 21 de agosto 2019 mediante el
cual fue aprobade pacto de fusion entre Opcion Democratica (OD) vy
Alianza Pais [ALPAIS);

2. Ordenar lag reapertura del expediente del partido politico Opcion
Democrdtica, quedando desde este momento rehabilitado con todos los
derechos que como partido politico le confieren la Constitucion y la ley.
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CONSIDERANDO: Que por fratarse de dos prefensiones gue tienen un vinculo gue
se desprende del pacto de fusion que fue suscrito entre las organizaciones
politicas ALIANZA PAIS (ALPAIS) v OPCION DEMOCRATICA (OD). este drgano
habrd de analizar en conjunto dichas pretensiones, alos fines de dar una solucion
al presente caso, a parfir de un andlisis infegral, exhaustivo y sistémico de todos
los elementos que infegran la solicitud de revision.

CONSIDERANDO: Que, constituye un hecho no contfrovertido que las
organizaciones politicas ALIANZA PAIS (ALPAIS) y OPCION DEMOCRATICA [OD),
obtuvieron su reconocimiento legal en los afios 20152 v 20182 respectivamente.
Que, en el caso de OPCION DEMOCRATICA, la misma perdid su personeria
juridica en gplicacion de lo dispuesto por los articulos 127 de la Ley No. 15-19,
Orgdnica de Régimen Electoral y 75 numeral 5 de la Ley No. 33-18 de Partidos,
Agrupaciones y Movimientos Politicos, lo cual se comprueba en la Resolucién
No. 18/2019 dictada por el Plenc de la Junta Central Electoral en fecha 21 de
agosto de 2019 que aprueba el pacto de fusién suscrito enfre ALIANZA PAIS
[ALPAIS) y OPCION DEMOCRATICA (OD).

CONSIDERANDO: Que, a raiz de lo planteado en el considerando anterior v a los
fines de dar solucion al presente caso, este organo tendrd a bien realizar un
abordaje de la solicitud planteada, a los fines de determinar si la misma procede
o no, alaluz del ordenamiento juridico vigente en la RepuUblica Dominicana y de
los principios de reglamentacion e inferpretacion de los derechos
fundamentales, tal y como se establece a continuacion:

VI.1.-Principios fundamentales en la toma de decisiones de los érganos de
administracién electoral (La exhaustividad sistémica)

CONSIDERANDO: Que la evolucion de los sistemas electorales v el desarrollo de
una doctrina cada vez mas especializada y una jurisprudencia, consistente,
depurativa y principialista respecto a los derechos politicos electorales a nivel
global, han venido desarrollando un conjunto de herramientas que permiten a
los érganos de administracion electoral, dictar decisiones cada vez mas justas,
apegadas a la légica v a la razon humana, tal es el caso del principio de
exhaustividad sistémica.

CONSIDERANDC: Que los principios desempenan una funcion de vital
importancia en el marco de la inferpretacion de las leyes electorales y su
aplicacion a cada uno de los cascs que son sometidos a la consideracion de la
autoridad electoral, incluyendo la cbservancia y aplicacién de aquellas
regulaciones de caracter sustanfive que se encuentran previstas en g
Constituciéon de la Republica. En efecto, la doctrina especidlizada ha sostenido
sobre el particular, lo siguiente:

"Como bien referia Ataliba (2004, p. 14), una constitucion no es
solo el texto, sino mds bien, es principalmente una practica. Es
para dar efecto al texto constitucional que los principios tienen un

* Ver Resolucion Mo, 07 /2015, dictada por el Fleno de la Junta Central Blectaral en fecha 8 de septiembre de 2015, por
medio de ko cual se le otorga el reconccimiento o la organizocidn poliica ALIANIA PAIS (ALPAIS).

#Yer Acta Sesion Administrativa Extraordinania del Plena de la Junta Canfral Blectorgl, marcada con el No. 21/2018 del 13
de sepfiembre de 2018, por medic de ko cual ke fue ofergado el reconocimiento a la organizacion politica OPCIGN
QEMOCEATICA [0,
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papel particularmente importante en el mundo contemporaneo,
especialmente cuando son  inferprefades aclgunos  en
contfraposicion a ofros, en un enfoque integrado a partir de los
valores insitos de ponderacion para cada uno de ellos, teniendo
en cuenta las particularidades del caso en concreto, la busqueda
esencial del ideal de justicia y el respeto de los derechos,
incluyendo la naturaleza electoral+”,

CONSIDERANDO: Que, en ese mismo orden de ideas y, también refiiéndose a los
principios, la dotrina especializada en derecho electoral enfatiza que:

"La paulating “constitucionalizacion” de los topicos electorales ha
supuesto una fuerza expansiva del principio de constitucionalidad
para el legislador ordinario, ya gue queda obligado a respetar los
principios consagrados por la ley fundamental al momento de
expresar su voluntad y crear derecho, dentfro del proceso politico
a traves del cual la sociedad se autodirige.

En el mundo contempordneo, todavia la interpretacion de las
normas electorales debe converger necesariamente con la
busqueda del interés publico que prevalece. En palabras del
profesor Pinto (2010). el "bien protegido por la ley electoral es, por
encima de todo, la suavidad del proceso para la seleccion de los
representantes del pueblo®”.

CONSIDERANDO: Que en el gbordagje de una casuistica como la que ocupa la
atencion de este organo y con caracteristicas especiales como la presente, la
exhaustividad sistémica reviste una importancia fundamental para la decision
que ha de adoptar este drgano. En relacion con este principio la jurisprudencia
electoral comparada ha precisado lo siguiente:

"Las autoridades electorales, tanto administrativas como
jurisdiccionales, cuyas resoluciones admitan ser revisadas por
virtud de la interpasicion de un medio de impugnacion ordinario
o extraordinario, estan obligadas a estudiar completamente todos
y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones ©
pretensiones sometidas a su conocimiento y no Unicamente algin
aspecto concreto, por mas gue lo crean suficiente para sustentar
una decision desestimatoria, pues sélo ese proceder exhaustivo
asegurard el estado de certeza juridica que Ias resoluciones
emitidas por aquéllas deben generar, ya que si se llegaran a
revisar por causa de un medio de impugnacién, la revisora estaria
en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestion,
con lo cual se evitan los reenvios, que cobstaculizan la firmeza de
los actos objeto de reparc e impide que se produzca la privacion
injustificada de derechos que pudiera sufrir un ciudadano o und
organizacion politica, por una tardanza en su dilucidacion, ante
los plazos fatales previstos en la ley para las distintas etapas y la
realizacion de los actos de gue se compone el proceso electoral.

1 DICCICNARIO ELECTORAL. Tome |, pdg. 575.
5 DICCIONARIO ELECTORAL. Tomo |, pags. 575 v 576,
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De ahi gue si no se procediera de manera exhaustiva podria
haber refraso en la solucion de las confroversias, gque no solo
acdarrearia incerfidumbre juridica, sino que incluso podria conducir
a la privacion ireparable de derechos, con la consiguiente
conculcacion al principio de legalidad electoral a que se refieren
los articulos 41, fraccién Il y 116, fraccién IV, inciso b), de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?”,

CONSIDERANDOQ: Que en esa misma lineas de razonamiento la doctrina electoral
especializada en la Republica Dominicana ha precisado lo siguiente:

D) Sobre la exhaustividad sistémica y la equidad. "Sin embargo,
somos de opinion que el juez electoral al momento de aplicar el
principio de exhaustividad (ordinaria) en su andlisis, no debe
marginar el momentum electoral en que dicta la sentencia,
debiendo aplicar el principic de exhaustividad de manera
sistemica, (exhaustividad sistémica) valorando las repercusiones
politicas-electorales gue la misma pueda acarrear en las distintas
etapas del proceso elector y a principios fundamentales del
derecho electoral como la equidad, calendarizacion, la
seguridad juridica v el de igualdad de oportunidades de los
parfidos politicos. En ese sentido, es preciso enfatizar que la
Republica Dominicana ha adoptado una nueva legislacion
electoral y de partidos politicos que establece un calendario legal
integrado por una mulliplicidad de evenios electorales,
organizados en secuencia y con plazos impregnados por el
elemento de la brevedad y sustenfados en el principio de
legdlidad, lo cual obliga a las autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales, a fomar en cuenta este
factor a la hora de dictar una decision gque pueda incidir en uno
de los actores del sistema’™,

CONSIDERANDO: Que, en la aplicacion del principio de exhaustividad sistémica,
la Junta Cenfral Electoral en el presente caso no solo ha observado el
ordenamiento juridico que, de forma adjetiva rige el sistema electoral
dominicano, sino que, tambien se han tomado en cuenta los postulados previstos
en los principales fratados internacionales sobre derechos humanos, tal es el
caso del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual establece en
su articulo 2 numeral 3, lefra b, lo siguiente:

"b) La autoridad competente, judicial, administrativa o
legislativa, o cualquiera otra autoridad competente prevista por
el sistema legal del Estado, decidira sobre los derechos de todd
persona gue Iinterponga tal recurso, v desarrollara  gs
posibilidades de recurso judicial”.

CONSIDERANDO: Que, los organos que ejercen potestades publicas como es el
caso de la Junta Central Electoral y que por mandato de lo previsto en el articulo
212 de la Constitucion de la Repuiblica, su finalidad principal seré organizar y

¢ TRIBUMNAL ELECTORAL CEL ESTADS DE GUERRERD. México. Juicio Eectoral Ciudadano.- TEE/SSI JEC/OB3/2008.- Actor:
Maria Tergsa Verdnica Ramirez Delgado.- 30 de septiembre de 2008 - Unanimidod de volos.- Ponente: Magitrado saios
Sdncher Ngjera,

P TEMAS ELECTORALES. Valumen | Roman Andrés Jaquez Liranzo, 2021, Pdgs, 237 v 236,
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dirigir las asambleas electorales para la celebracién de elecciones Yy de
mecanismos de participacion popular establecidos por la presente Constitucion
y las leyes, deben realizar, en todos los casos sometidos a su consideracién y que
involucren derechos fundamentales, incluyendo los de naturaleza politico
electoral, un control de convencionalidad, sobre todo porque para estos Ultimos,
las normas contempladas en el referido articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, son vinculantes por aplicacién de lo dispuesto en los
articulos 26 y 74 de la Constitucién Dominicana.

CONSIDERANDO: Que los sistemas electorales son los escenarios donde
cohabitan la ciudadania y las organizaciones politicas que hacen vida
democratica y los cuales definen los elementos fundamentales que configuran
el Estado a partir de la participacion politica, todo lo cual se materidliza a través
del ejercicio de los derechos de ciudadania previstos en la Constitucién de Ia
Republica y las leyes. Que esa cohabitacién resulta necesaria para la
democracia y, la misma ha generado la necesidad de que los sistemas
electorales vivan en constante evolucién, lo cual, ademds frae consigo la
necesidad de actualizacion periddica de las reglas que les rigen.

CONSIDERANDO: Que la coexistencia de distintos sujetos politicos en un mismo
escenario y debido a su vocacién politica y a las aspiraciones legitimas de estos
para llegar al poder, genera la necesidad de que las organizaciones politicas
desplieguen un conjunto de estrategias para lograr sus fines y propdsitos v, es por
ello que el sistema electoral ha establecido con rango legal, varios mecanismos
y modalidades que les permiten a estos actores politicos conducirse en la vida
democratica.

CONSIDERANDO: Que denfro de esos mecanismos o modalidades de
vinculacion se encuentra la fusién, la cual se materializa a través de la ejecucion
de dos fases, a saber:

1) Una fase politica que se ejecuta mediante un pacto a lo interno de las
organizaciones politicas suscribientes del mismo y;

2) Una fase juridica que se lleva a cabo, una vez el pacto de fusidn es
depositado ante la Junta Central Electoral y este érgano dicta la decision
correspondiente,

CONSIDERANDO: Que las anteriores fases operan de manera concatenada, vale
decir que una es la consecuencia de la ofra. Que en lo que concierne a la fase
politica de la modalidad de la fusién, la misma implica un acuerdo previo de
volunfades entre las organizaciones politicas suscribientes y cuya ejecucion
efectiva de lo pactado no se materializa Unicamente y de forma ipso facto con
la suscripcion coyuntural del documento contentivo del acuerdo, sino que,
tratandose de instituciones politicas, las mismas, aun una vez fusionadas,
requieren de tiempo y espacio para poder lograr los propésitos para los cuales
han sido concebidos y a partir de la observancia de los principios y del ejercicio
de las atribuciones que establecen los articulos 10, 11, 12y 13 de la Ley No. 33-18
de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos.

CONSIDERANDO: Que, en el caso de los hoy solicitantes en revision, los mismos
plantean dentro las razones que justifican su separacién, las siguientes:
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“10.1.- A pesar de ello, en el curso del proceso, entre ambos
partidos se evidenciaron diferencias de cultura politica, de
visiones y de métodos de trabajo que, a pesar de los esfuerzos
realizados, no pudieron armonizarse”.

“10.2.- Ambos partidos reconocen que el pacto de fusidon nunca
logré consolidarse con caracter de permanencia, dando lugar a
que cada organizacién conservara un identidad diferenciada
gue impidié la consumacion efectiva y definitiva del proceso de
fusion”.

CONSIDERANDO: Que, si bien las fusiones entre organizaciones politicas
producen un efecto juridico en los férminos de la ley, la consumacion de dicho
efecto, no se encuentra disociada de los elementos practicos que se presentan
en el quehacer cotidiano de las organizaciones politicas con ocasion de la
fusion; por ello, cuando la ley establece a cargo de los partidos politicos Ia
observancia de un conjunto de principios y valeores fundamentales para el
ejercicio democratico de la politica, tales como: La libertad, la justicia, la
solidaridad, el pluripartidismo, la diversidad ideolégica, el acatamiento a la
voluntad de las mayorias, la no discriminacion, la equidad de genero en la
competencia partidaria, la fransparencia, la alternabilidad en el poder, el uso
de medios democraticos para acceder a la direccién del Estado y el
reconocimiento de los derechos de las minorias, los mismos se traducen en
cuestiones fundamentales para la vida v la democracia del pais.

CONSIDERANDO: Que el compromiso con la vigencia de los precitados principios
y valores, requieren de una praxis en el tiempo, por lo que, la unificacion de
criterios y visiones entre las organizaciones fusionadas, segun lo planteado por los
solicitantes de la revision, nunca se llegé a materializar y es un elemento de
caracter fundamental que este drgano no puede obviar mediante un ejercicio
exegético de laley, sin menoscabo del valor que ésta tiene y, sobre todo, porque
se trata de aspectos que trascienden la mera legalidad y se convierten en
cuestiones de cardacter sustantivo para el sistema democrdtico en la Republica
Dominicana, todo lo cual requiere de un egjercicio objetivo de interpretacion por
parte de este érgano.

CONSIDERANDO: Que si bien es cierfo gue el marco normative que rige a las
instituciones del sistema electoral dominicane fue actualizado por medio de |a
entrada en vigor de la Ley de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos No.
33-18 y la Ley Orgdnica de Régimen Electoral No.15-19 y que en ambas leyes el
Congreso Nacional establecié un conjunto de reglas, las cuales se encuentran
vigentes respecto a las alianzas, fusiones y cocliciones entre organizaciones
politicas, no menos cierto es que lo previsto en la ley no es dbice para que este
drgano se pronuncie v fije un criterio sobre la naturaleza y la esencia que reviste
la modalidad de la fusion, asi como sus implicaciones a partir de los principios de
reglamentacion e interpretacion de los derechos de participacion politica
previstos en la Constituciéon de la Republica y los Tratados Internacionales en
materia de derechos humanos.

CONSIDERANDO: Que, a nivel internacional, tanto la doctina especializada
como la jurisprudencia les reconocen a los maximos érganos de administracion
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electoral la facultad y posibiidad de impactar positivamente los sistemas
electorales a través de sus decisiones. Que, en el caso de la Junia Central
Electoral, la Ley descansa sobre los hombros de este organo, todo lo
concerniente a la implementacion de los distintas modalidades de vinculacion
enire organizaciones politicas, debiendo realizar una aplicacion del marco
normativo vigente en comespondencia con los principios y valores que rigen el
sistema democratico.

CONSIDERANDO: Que, previo a la citadas leyes, el sistema electoral en la
Republica Dominicana ya habia sido impactado de manera positiva a través de
la entrada en vigor de la actual Constitucién de o Republica, la cual no solo
reafirmé el estatus e importancia constitucional de la Junta Central Electoral, sino
que, tambien constitucionalizé a los Partidos Politicos, como una muesira de lo
vital que ambas instituciones resultan para el sistema democratico en el pais.

CONSIDERANDO: Que, en el caso de las reglas atfinentes a los distintos
mecanismos de vinculacién enfre organizaciones politicas, dentro de las cuales
se encuentra la fusion, el Pleno de la Junta Central Electoral, luego de andlizar el
caso gue ha sido planteado por los sefiores Guillermo Moreno Garcia ¥y Minerva
Tavarez Mirabal (Minou) en representacion de ALIANZA PAJS (ALPAIS) y la extinta
organizacion politica OPCION DEMOCRATICA (OD), a través de su solicitud de
revision, ha comprobado que nos encontramos frente a un evento con
caracteristicas especiales y respecto al cual, la legislacion electoral vigente no
ha previsto una clausula prohibitiva que impida finiquitar los efectos propios que
s& puedan derivar de esta modalidad de vinculacion politico partidaria, mas allé
del plazo previsto para la revisién de que puede ser objeto la decision de
aprobacién o rechazo de los pactos de fusion.

CONSIDERANDO: Que, en efecto, el TITULO Xl de la Ley No. 15-19, Orgdnica de
Reégimen Elecforal, bajo la nomenclatura: "DE LAS FUSIONES, ALIANIAS O
COALICIONES DE PARTIDOS", y mds especificamente en el articulo 126 que trata
sobre las fusiones, precisa en su pdrrafo lll, lo siguiente: “La resolucién que
infervenga no serd susceptible de recurso alguno, salvo la revisién ante Ia propia
Junta Central Electoral”. Que, el hecho de que el legislador dominicano
estableciera la posibilidad de que las decisiones dictadas por la Junta Central
Electoral sobre las fusiones entre organizaciones politicas puedan ser recurridas
en revision, es una muestra mds que evidente de que la extincién de una de las
organizaciones politicas suscribientes del pacto puede ser revertida, no obstante,
en el caso que nos ocupa, ya se ha indicado en otra parte de la presente
resolucion que el plazo previsto para la revision no le es aplicable a ALIANZA PAIS
(ALPAIS) y a la organizacion politica OPCION DEMOCRATICA (OD).

CONSIDERANDO: Que, dentro de los aspectos que plantean los hoy solicitantes
de la revision, se encuentra lo relacionado a la solicitud que estos hicieran a Ia
Junta Central Electoral mediante comunicacién de fecha 3 de enero de 2019,
en la cual requirieron que este drgano dispusiera lo que fuere necesario para
hacer efectiva la participacion de Opcién Democratica (OD) y Alianza Pais
(ALPAIS) en un proceso de primarias ese afo, con padrén abierto y mediante |a
modalidad de la coalicion.

CONSIDERANDO: Que los solicitantes, ademds plantean en su instancia de
solicitud de revision del pacto de fusion, que la Junta Central Electoral dio
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respuesta a dicha petficion, por medio de la Resolucion 01/2019 del 22 de enero
de 2019. rechazando la misma, alegando, en sintesis, que la modalidad de
codlicién para precandidaturas a primarias no se encuentra prevista en la
legislacién vigente y, porque la organizacion politica Opcién Democratica (OD)
carecia de capacidad para ir aliada, segin lo dispuesio en el articulo 25 de g
Ley No. 33-18 de Parfidos, Agrupaciones y Movimientos politicos, cuya decision
fue recurrida en reconsideracion por los hoy solicitantes de la revision, siendo
dicho recurso rechazado por este érgano.

CONSIDERANDO: Que, segun el escenario descrito en los dos considerandos
anteriores, los hoy solicitantes de larevision, plantean que la organizacion politica
Opcién Democratica (OD). ante la imposibiidad de poder ir coaligada con el
Parfido Politico Alianza Pais (ALPAIS), se vio obligada a fusionarse con esta ultima,
siendo este un elemento que forma parte del cuadro factico general que
sustenta la solicitud de revision del pacto de fusion y que constituye un
antecedente que, debido a su vinculacion con los hechos del presente caso, ha
de ser tomado en cuenta por este érgano, en el marco de un andlisis exhaustivo
de la presente solicitud de revision.

CONSIDERANDO: Que, en el presente caso, tanto la solicitud de fusion como Ia
solicitud de anulacién de esta, se trata de actos que se encuentran motorizados
por la voluntad de las partes y en base a un conjunto de aspectos facticos y
juridicos que ameritan el dictado de una decision por parte de este érgano y
sustentada en un andlisis integral de todos los elementos atinentes al caso.

CONSIDERANDO: Que, en términos practicos, la fusion, como mecanismo de
vinculacién entre organizaciones politicas se encuentra precedida de un
importante trabajo de empalme y socializacion de visiones, ideas, principios y
arficulacién de estrategias politicas. los cuales fienen el proposito de
materidglizarse, una vez los suscribientes del pacto de fusion reciben la
correspondiente autorizacién legal por parte del 6rgano electoral, no obstante,
por tratarse de aspectos y cuestiones que requieren un desarrollo programatico
en el tiempo, su no ejecucion o materializaciéon entre las organizaciones
tusionadas, no puede constituirse en un obstéculo que limite la supervivencia de
los partidos politicos suscribientes del pacto de fusion, esto, con independencia
de que la ley haya previsto un efecto de extincion de uno de las organizaciones
politicas fusicnadas, ya que, en todo caso y en ese escenario, la ley surtiria sus
efectos, Unicamente si las anteriores cuestiones se han materializado.

CONSIDERANDO: Que, en el caso de los solicitantes de la revision ALIANZA PAIS
(ALPAIS) y OPCION DEMOCRATICA (OD), los mismos han manifestado y
demostrado que la falta de afinidad y sinfonia en las visiones y propositos politicos
de ambos, no les permite una coexistencia que los lleve articular, de forma
conjunta sus estrategias y a mantener una vida partidaria en comun, siendo esto
un elemento de especial connotacion para la solucion del presente caso.

CONSIDERANDO: Que, las reglas electorales, si bien son las que configuran y
disefian los sistemas electorales, las mismas, sin embargo no son formulas
matemdticas o disposiciones vacias y carentes de contenidos y propositos; al
conifrario, se trata de postulados que encieran una profunda esencia
deontoldgica, programdtica y sociopolitica que debe ser fomada en cuenta e
interpretada por los érganos electorales en su justa dimension; por ello, al

momento de ser analizadas las leyes y demds disposiciones electorales,
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incluyendo las reglas que tienen que ver con una moddlidad de asociacion
como la fusidén, dicho ejercicio precisa de una preeminencia de aquelias
interpretaciones que resulten integrales y sistémicas, lo cual lleva a prescindir de
aquellas interpretaciones que conduzcan a soluciones y juicios aqislados que
finalmente se pueden traducir en decisiones injustas.

CONSIDERANDO: Que este 6rganc de administracion electoral ha valorado
todas y cada una de las opiniones vertidas por las organizaciones politicas que
asilo hicieron a través de sus respectivas instancias y que fueron depositadas por
medio de la Secretaria General de la Junta Central Electoral en relacion con el
presente caso. Que, asimismo, esté drganeo ha valorado los argumentos de los
solicitantes en revision en lo atinente a las circunstancias por las gue habrian
atravesado, antes, durante y después de dictado el fallo constitucional
contenido en la sentencia marcada con el No. TC/0441/19 del 19 de octubre de
2019 del Tribunal Constitucional.

VI.2.-El principio de proparticipacién come garantia de consolidacién de Ia
democracia:

CONSIDERANDO: Que ofro de los elementos de especial importancia y que ha
sido fomando en consideracién por la Junta Central Electoral al momento de
decidir el presente caso, tiene que ver con el hecho de que, en el sistema
democrdatico imperante en la RepUblica Dominicana, la ciudadania ejerce sus
derechos de participacion politica, fundamentalmente a través de los parfidos,
agrupaciones y movimientos politicos reconocidos, tal y como lo establece
expresamente el articulo 6 de la Ley No. 15-19, Orgénica de Régimen Electoral.

CONSIDERANDO: Que debido a lo determinante que resultan las organizaciones
politicas para la construccién de una democracia cada vez mds robusta, este
organo, en su ejercicio comeo auteoridad electoral, debe garantizar que exista el
mayor grado de participacion de la ciudadania, a través de las organizaciones
politicas de su preferencia, lo cual amerita de I previa existencia de estas
organizaciones. Esa obligacién que tienen los 6rganos electorales de allanar
todos los obstaculos que se puedan presentar con ocasién del libre ejercicio de
los derechos de ciudadania, ha sido reconocida, tanto por la doctrinag como por
la jurisprudencia, como la proparticipacion, que es un postulado de amplic
alcance en la esfera politico electoral.

CONSIDERANDO: Que la interpretacién de las leyes electorales para la solucidn
de los distintos casos que son sometfidos a la consideracion de los organos
electorales, es un elemento fundamental Y que, en el caso que nos ocupa, este
organo ha valorado, en base una interpretacion y aplicacién objetiva v
sistemica, la cual garantiza la participacion de los actores politicos en el
ecosistema partidario de la RepUblica Dominicana, lo cual, a su vez se traduce
en un mayor posibilidad para que la ciudadania pueda participar de los asuntos
de la democracia.

CONSIDERANDO: Que, con relacién a la interpretacion de las leyes electorales,
la doctrina especializada ha precisado, lo siguiente:

“La inferpretacién de las leves electorales es un proceso |ogico-
juridico, gobemado al mismo tiempo por los principios de la légica
(cuyo valor es universal y rigen no sélo la actividad interpretativa
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de las demds materias juridicas, sino la de cualquier expresion
agjena) y por determinados criferios juridicos objetivos que habran
de buscarse en cada ordenamiento posifivo.

Desde esta perspectiva, la interpretacion constituye una de las
actividades que mejor funda la epistemologia de la disciplina
juridica y la distingue de una mera técnica destinada a cdlificar
\as conductas de los individuos, como lo postula Celso: “Scire
leges non hoc est verba earum tenere, sed vim ac potestatem”
(“El entender las leyes no consiste en retener sus palabras, sino en
comprender sus fines y su alcance”)®".

VI.3.-En cuanto al alcance de lo dispuesto en el articulo 18 numeral 26 de la Ley
No. 15-19, Orgdnica de Régimen Electoral

CONSIDERANDO: Que la Ley No. 15-19, Orgdnica de Régimen Electoral
establece en su articulo 18, un catdlogo de afribuciones a cargo de la Junta
Central Electoral, precisando en su numeral 26, como una de ellas, la siguiente:
“Conocer y decidir todo lo relativo a alianzas, codliciones o fusiones de partidos
politicos”. Que, en la ejecucion de la citada atribuciaén, la Junta Central Electoral,
deberd, no solo debe observar las restantes disposiciones que integran el marco
juridico que rige el sistfema electoral, sino que, ademdas, podrda observar y aplicar
en los casos sometidos a su consideracion, los principios y reglas de interpretacion
que sean aplicables.

CONSIDERANDO: Que la Junta Central Electoral reconoce el valor que reviste la
legalidad en un Estado Social y Democrdtico de Derecho y. asimismo, el actual
Pleno de este érgano electoral, asume y aplica las demas reglas gue rigen el
sistema electoral en la actualidad; de igual modo, este érgano ha comprobado
que en el marco juridico electoral vigente en la Republica Dominicana no han
sido previstas por la via legislativa, todas las soluciones la gran heterogeneidad
de situaciones y eventualidades que pueden aconfecer con ocasion del
quehacer cofidiano de las organizaciones politicas y, es por ello que, estas
imprevisiones de caracter legal, en ciertos casos se traducen en obstaculos para
un ejercicio democratico en condiciones optimas de los actores, siendo esto
algo que no puede ser eludido por este érgano, el cudl fiene la solemne mision
de resguardar, no solo los derechos de parficipacién politica, sino también,
hacer efectivo el sistema de garantias que rodean los mismos.

CONSIDERANDO: Que, a los fines de ejecutar eficazmente la afribucion que
posee la Junta Central Electoral en lo afinente a conocer y decidir sobre las
fusiones, este drgano ha observado y aplica al presente caso, otras atribuciones
que le permiten, dictar una decision exhaustiva y acorde a la naturaleza especial
que reviste la solicitud que le ha sido sometida a este organo, tal y como lo
autoriza el articulo 18 numeral 14 de la Ley No. 15-19, Orgdnica de Régimen
Electoral. el cual establece que la Junta Central Electoral podra: “Dictar las
disposiciones que considere perfinentes para asegurar la correcta aplicacion de
las disposiciones de la Constitucion y las leyes en lo relativo a las elecciones y el
regular desenvolvimiento de estas’.

L) E-:':C‘Nfﬁ.ﬁ"ﬂ ELECTORAL, Tome |, Pag. 577,
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CONSIDERANDO: Que, al momento de decidir la solicitud de revision que han
Planteado ALIANZA PAIS [ALPAIS) y OPCION DEMOCRATICA (OD), la Junta
Central Electoral ha valorado el hecho de que, los principios de interpretacion y
reglamentacioén de los derechos fundamentales no juegan un rol secundario en
relacién con la ley, sino que, por el contrario, los mismos son mandatos de
optimizacion para la aplicacién de esta Y, por consiguiente, orientan a las
autoridades electorales al momento de dar una solucién a los casos sometidos
d su consideracion. En ese mismo orden de ideas, los organos de administracion
electoral, al momento de aplicar lo dispuesto en las leyes que rigen el sistema
electoral, deban de tomar en cuenta la esencia, finalidad y los propésitos que
persiguen las disposiciones legales, lo cual ha de hacerse mediante el andlisis v
estudio combinado de los principios, reglas y valores que rigen los sistermas
electorales, especialmente cuando se trata de aspectos relativos a la existencia
y extincion de las organizaciones politicas.

CONSIDERANDO: Que, el alcance de lo previsto el articulo 18 numeral 26 de g
Ley No. 15-19, Orgdénica de Régimen Electordl, le permite a este drgano adoptar
decisiones en relacién a la moddalidad de asociacion de la fusién, incluyendo la
remocion de los obstaculos que pueden afectar la existencia de las
organizaciones politicas reconocidas Y que, enun momento determinado hayan
decidido optar por someterse a este esta modalidad, siempre que las causas y
circunstancias particulares asi lo ameriten.

V1.4.-En cuanto al principio de favorabilidad previsto en el articulo 74 numeral 4
de la Consfitucién de la Republica Dominicana y el principio democrdtico:

CONSIDERANDO: Que la Constitucion dominicana, en el afio 2010, incorpord en
su texto un conjunto de principios de reglamentacion e interpretacién de los
derechos y garantias fundamentales, disponiendo entre estos, lo siguiente:

"4) Los poderes pUblicos interpretan y aplican las normas relativas
a los derechos fundamentales y sus garantias, en el sentido mds
favorable ala persona titular de los mismos y. en caso de conflicto
entre derechos fundamentales, procurardn armonizar los bienes e
intereses protegidos por esta Constitucion”.

CONSIDERANDO: Que la Junta Central Electoral, luego de haber analizado el
presente caso, ala luz de las reglas vigentes que gobiernan la modadlidad de la
fusion en el ordenamiento juridico electoral de Ia Republica Dominicana, ha
considerado y concluido que, lo planteado por los solicitantes de la revision se
caracteriza, en esencia, por una naturaleza particular gue amerita una decisién
con caracteristicas particulares, para todo lo cual, este organo ha redlizado un
ejercicio de valoraciéon y aplicacion integral y sistémica de todos los demds
principios, reglas y valores que impactan la coexistencia de las organizaciones
politicas en el sistema electoral de |a Republica Dominicana.

CONSIDERANDO: Que tal y como se ha precisado en ofra parte de la presente
decision, la organizacién politica Opcién Democratica (OD), recibid el
reconocimiento y la consecuente personeria juridica por parte de la Junta
Central Electoral, segin el Acta Sesién Administrativa Extracrdinaria del Pleno de
la Junta Central Electoral, marcada con el No. 21/2018 del 13 de septiembre de
2018, luego de este érgano haber comprobado que dicha institucion politica
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cumplié con todos y cada uno de los requisitos y formalidades gue exige la ley
para el reconocimiento.

CONSIDERANDO: Que en la evoluciéon misma de los sistemas electorales y la
madurez y profundidad que ha alcanzado la jurisprudencia en esta materia, se
han logrado desarroliar un principio de gran valia al momento de interpretar y
resolver casos gue involucren derechos de participacion politica. Dentro de esos
postulados se encuentra el principio democrdtico, el cual, segun la
jurisprudencia electoral comparada, comporta lo siguiente:

"PRINCIPIOS DE  INTERPRETACION  ELECTORAL  Principio
democrdatico. Derecho a la libre asociacion. Principio de libre
agrupacion en partidos politicos. Principio de
democracia. Obligacién de los partidos politicos de estimular el
derecho de libertad de agrupacién. Es importante tomar en
consideracién que toda inferpretacion en materia electoral debe
estar precedida de una obligada referencia constitucional a dos
principios fundamentales. Por und parte, el concepto de libre
agrupacién en partides politicos como una especie del género
del derecho a la libre asociacién y, por ofra, el concepio de
democracia.””.

CONSIDERANDO: Que, con relacion a la aplicacion de |a favorabilidad en el
ambito politico electoral, la jurisprudencia electoral comprada, especificamente
la Camara Nacional Electoral del Poder Judicial de la Nacion en Argentina, ha
precisado lo siguientfe:

“Por Ultimo, es oporfuno recordar “el principio segun el cual debe
estarse a la interpretacion mas favorable a la subsistencia del
partido [cf. Fallos CNE N° 643/88 y 1352/92, entre ofros), pues enfre
dos posibles soluciones debe ser preferida aquella que mejor se
adecue al principio de participacion srector en materia electoral-
. en cuanto posibilita la continvidad de la expresion politica
institucionalizada de una franja del electorado constituida por los
afiiados y simpatizantes del partido de autos, frente a otra que
conduce a la caducidad con olvido de la particular circunstancia
supra sefialada que singulariza el presente caso [conf, fallos cits.)”
[Fallos CNE 2461/98) 107,

CONSIDERANDO: Que, la Junta Central Electoral es de criterio gque, por frafarse
de un caso que reviste las caracteristicas particulares que han sido explicadas
en la presente resolucion, existen condiciones suficientes para que, en virtud de
los principios proparficipacion, democratico, exhaustividad  sistermnica vy
favorabilidad, la presente solicitud de revision sea acogida en cuanto al fondo v
se proceda a dejar sin efecto los términos de la Resolucion No. 18/2019, dictada
por este organo en fecha 21 de agosto de 2019 v por medio de la cual fue
aprobado el pacto de fusion enfre ALIANZA PAIS [ALPAIS) y OPCION
DEMOCRATICA (OD).

% ¢ | 440-E-2000 TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCICNES DE COSTA RICA, San lose, a las quince horas del catorces de julic del
clcxs mil.

1w Pader Judicial de la Hacidn. CAMARA NACIONAL ELECTORAL, FALLD NT 3288/201 4. Buenos Aires, 2% de mayo de 2014,
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CONSIDERANDO: Que como consecuencia de la desaparicién de los efectos de
la Resolucién No. 18/2019, dictada por la Junta Central Electoral en fecha 21 de
agosto de 2019, el estatus juridico de Ig organizacién politica OPCION
DEMOCRATICA (OD), pasa a ser el mismo que tenia, antes del dictado de la
citada resolucion vy, en consecuencia, procede que este érgano disponga Ig
restitucion de la personeria juridica de Ia misma, tal y como se indica en el
dispositivo de esta decision.

POR TALES MOTIVOS Y RAZONES y vista la Constitucion de la Republica, g Ley
Organica de Régimen Electoral No.15-19, la Ley de Partidos, Agrupaciones vy
Movimientos Politicos No. 33-18, los Tratados Internacionales en materia de
derechos humanos, suscritos y ratificados por el Estade dominicano, la Junta
Cenfral Electoral,

DECIDE;

PRIMERO: ADMITE en cuanto a la forma Ig Solicitud de Revisién del Pacto de
Fusion entre Alianza Pais (ALPAIS) v Opcién Democratica (OD), depositada a
traves la Secretaria General de la Junta Central Electoral en fecha veintiséis (26)
de mayo de dos mil veintidds (2022, v suscrita por los sefores Guillermo Moreno
Garcia, Presidente ALIANZA PAIS: Minerva Tavarez Mirabal (Minou), Ex presidente
de Opcidén Democratica: Fidelio Despradel, Secretario Ejecutivo de ALIANZA
PAIS; Sergio Holguin, Delegado Polifico de ALIANZA PAIS: Néstor Rodriguez,
Delegado Técnico de ALIANZA PAIS: José Horacio Rodriguez, Ex Secretario
General de Opcién Democratica: Sergia Galvan, Ex delegada politica de
Opcidén Democratica vy Eric Ortiz Reyes, Ex Delegado Técnico de Opcidn
Democratica, por haber sido incoada de conformidad con las disposiciones
previstas para su interposicion.

SEGUNDO: ACOGE en cuanto al fondo la Solicitud de Revisidon del Pacto de Fusion
entre Alianza Pais (ALPAIS) y Opcién Democratica (OD), depositada a fraves |q
secretaria General de la Junta Central Electoral en fecha veintiséis (26) de mayo
de dos mil veintidds (2022), en virtud de la razones y fundamentos que constan
en esta resolucion.

TERCERO: En vitud de los principios: proparticipacion, democrdtico.
exhaustividad sistémica y favorabilidad, este Ultimo previsto en el articulo 74
numeral 4 de la Constitucion de la Republica, la Junta Central Electoral tiene a
bien. DEJAR sin efecto los términos de |a Resolucion No. 18/2019, dictada por la
Junta Central Electoral en fecha 21 de agosto de 2019, por medio de la cual fue
aprobado el pacto de fusion entre Allanza Pais (ALPAIS) y Opcién Democratica
(OD) y. en consecuencia:

CUARTO: RESTITUYE la personeria juridica como partido politico a Opecién
Democratica (OD), el cual, a partir de la presente decisidn, estard en libertad de
realizar todos los actos propios de ese genero de asociaciones, siempre que
esten conformes a la Constitucién, las leyes, y a las disposiciones reglamentarias
que emanen de la Junta Central Electoral, de conformidad a lo previsto en el
arficulo 20 de la Ley No. 33-18 de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos
y, ademads, podrd ser sujeto activo v pasive de derechos y obligaciones,
pudiendo realizar todos los actos juridicos que fueren necesarios o Utiles para los
fines propios, segun lo previsto en el articulo 21 de la precitada ley.
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QUINTO: ORDENA la notificacion de la presente decision a los organizaciones
politicas, Alianza Pais (ALPAIS) Opcién Democratica (OD) para Ios fines
correspondientes.

SEXTO: ORDENA la nofificacién de la presente decision a la Direccidn de Partidos
Politicos de la Junta Central Electoral para los fines correspondientes.

SEPTIMO: ORDENA la publicacion de la presente decision en la pagina web
institucional y demas medios electronicos oficiales de la Junta Central Electoral,
asi como también su publicacion en la tablila de publicaciones de este Grgano.

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los once (11) dias del mes de agosto del afio dos mil veintidos
(2022).
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Patricia Lorenzo Paniagua
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