REPUBLICA DOMINICANA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL

RESOLUCION No. 27-2022 QUE DECIDE EL RECURSO DE RECONSIDERAC
INTERPUESTO POR JACQUELIN MEDINA NOVAS, CONTRA LA DECISION ADOPTADA
POR EL PLENO DE LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL EN SU SESION ADMINISTRATIVA
ORDINARIA DE FECHA SEIS (6) DE MAYO DE DOS MIL VEINTIUNO (2021) Y
CONTENIDA EN EL ACTA NUM. 13/2021 DE LA INDICADA FECHA QUE DEJO SIN
EFECTO SU NOMBRAMIENTO COMO CAJERA DE LA OFICIALIA DEL ESTADO CIVIL
DE LA CUARTA (4TA) CIRCUNSCRIPCION DE SANTO DOMINGO ESTE

La JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE), institucion auténoma de derecho publico,
con personalidad juridica, creada y organizada por la Constitucion de la
RepUblica Dominicana y regida por la Ley Orgdnica de Régimen Electoral No.
15-19, regularmente constituida en su sede principal, situada en la interseccion
formada por las avenidas 27 de Febrero y Luperén, Zona Industrial de Herrera,
frente a la “Plaza de la Bandera”, en la ciudad de Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana; integrada por los
magistrados Romdn Andrés Jaquez Liranzo, Presidente: Rafael Armando Vallejo
Santelises, Miembro Titular; Dolores Altagracia Ferndndez Sanchez, Miembro
Titular: Patricia Lorenzo Paniagua, Miembro Titular y: Samir Rafael Chami Isq,
Miembro Titular, Asistidos por Sonne Beliré Ramirez, Secretario General, con el
voto undnime de sus miembros ha adoptado la siguiente resolucion.

VISTA: La Constitucion vigente de la Republica.

VISTA: La Ley Orgdnica de Régimen Electoral Num. 15-19 del 18 de febrero de
2019.

VISTA: La Ley 41-08, de Funcién Publica del dieciséis (16) de enero de dos mil
ocho (2008).

VISTA: La Ley 107-13, sobre los Derechos de las Fersonas en 5us relaciones con la
Administracién y de Procedimiento Administrativo

VISTO: El Reglamento que rige la relacion laboral de funcionarios y empleados
de la Junta Central Electoral.

VISTA: La sentencia TC/0305/14 de fecha veintidds (22) de diciembre de dos mil
catorce [2014), dictada por el Tribunal Constitucional de la Republica
Dominicana.

VISTA: El Acta NUm. 13/2021 de fecha seis (6) de mayo de 2021 de la Sesion
Administrativa Ordinaria del Pleno de la Junta Central Electoral, que resolvio,
entre ofros asuntos, dejar sin efecto el nombramiento de Jacquelin Medina
Novas, como Cajera de la Oficialia del Estado Civil de la Cuarta (4tq)
Circunscripcién de Santo Domingo Este.

VISTO: El oficio marcado en el Num. DGH-2026-2021 de fecha 11 de mayc de
2021 de la Direccion de Gestién Humana de la Junta Central Electoral.

VISTA: La instancia contentiva del recurso de reconsideracion depositado en
fecha primero (1) de septiembre de 2022, a fraves de la Secretaria General de
la Junta Central Electoral por Jacquelin Medina Novas en contra de la decision
contenida en el Acta Num. 13/2021 de fecha seis (6) de mayo de 2021 de la
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REPUBLICA DOMINICANA
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Sesion Administrativa Ordinaria del Pleno de la Junta Central Electoral, que
resolvio, enfre otros asuntos, dejar sin efecto el nombramiento de Jacquelin
Medina Novas, como Cajera de la Oficialia del Estado Civil de la Cuarta (4ta)
Circunscripcion de Santo Domingo Este.

1) Relacién de los hechos

CONSIDERANDO: Que en fecha seis (6] de mayo de 2021 a través de la Sesidn
Administrativa Ordinaria del Pleno de la Junta Central Electoral, se resolvid, entre
ofros asuntos, dejar sin efecto el nombramiento de Jacquelin Medina Novas,
como Cajera de la Oficiglia del Estado Civil de la Cuarta (4ta) Circunscripcién
de Santo Domingo Este.

CONSIDERANDO: Que la referida decisidon fue debidamente noftificada a Ig
recurrente mediante comunicacién No. DGH-2026-2021 de fecha 11 de mayo
de 2021, suscrita por el director de Ia Direccién de Recursos Humanos de la Junta
Central Electoral, Ariel Andrés Liranzo Liz.

CONSIDERANDO: Que, en ese sentido, en fecha quince (15) del mes de junio de
2022, la sefiora Jacquelin Medina Novas, interpuso un recurso de
reconsideracion, alos fines de que el Pleno de este organo electoral reconsidere
su desvinculacion, alegando lo siguiente:

"Quien suscribe, Sra. Jacquelin Medina Novas, dominicana, mayor de
edad, casada, portador de la Cedula de Identidad y Electoral Num.022-
0022547-8, quien se desempefid como Cajera (2007-0699), durante el
periodo tres (03) de Septiembre del Afio Dos Mil Siete (2007) al seis (6) de
Mayo del Ano Dos mil Veintiuno (2021), por medio de la presente fengo a
bien exponer los siguientes hechos:

l.- Que en fecha (03] de Sepfiembre del Afio 2007 entré o laborar en la
Oficialia Civil

de la Cuarta Circunscripcién de Santo Domingo Este.

2.-Que denfro y fuera respeté la institucion, y me desarrollé en la plena
disposicion de cooperar (ver mi expediente hoja de servicio en RCH.)

3. Que en fecha 13 de mayo del afio 2021, me fue nofificada entre oftros
asuntos dejar sin efecto el nombramiento que me ampara como cajera
de 4ta. Circunscripcién de santo domingo esfe.

4.- Que duranfte el fiempo que permanecien la institucion, me desempené
apegado a la efica y a la moral, respetando los delineamientos de Ia
institucion, sin haber cometido nunca acto deshonroso gue rineran con la
ley, la moral, las buenas costumbres, que afecten mi vida publica,
profesional y privada que afecten a terceros, mucho menos actuar en
confra de la instituciéon que me ha dado Ia oporfunidad de ser empleada
y desarrollarme profesionalmente”,

CONSIDERANDO: Que la recurrente en reconsideracién plantea las
siguientes conclusiones en su instancia de recurso:
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“UNICO: SEA RECONSIDERADA mi desvinculacién de la institucion
producida en fecha 06 de mayo de 2021, y sea ORDENADA M|
REPOSICION como empleada de la Oficialia del Estado Civil de la 4ta
Circunscripcién de Santo Domingo Este por no haber cometido
ninguna falta".

CONSIDERANDO: GQue, mediante Sesion Administrativa Ordinaria del Pleno de la
Junta Central Electoral, celebrada en fecha 21 de septiembre de 2022, el
indicado recurso de reconsideracion fue conocido vy decidido, razén por la cual,
se establece a continuacién, la decision sobre el mismo, bajo los términos
siguientes;

Consideraciones de la Junta Central Electoral

A) Competencia de este érgano para conocer y decidir el recurso de
reconsideracion:

CONSIDERANDO: Que, respecto a la naturaleza constitucional de este érgano,
la parte capital del articulo 212 de la Constitucion de la Republica consagra o
siguiente:

Articulo 212.- Junta Central Electoral. La Junta Central Electoral s un érgano auténomo
con personalidad juridica e independencia técnica, administrativa, presupuestaria y
financiera, cuya finalidad principal serd organizar y dirigir las asambleas electorales para
la celebracidn de elecciones v de mecanismos de participacion popular establecidos
por la presente Constitucion y las leyes. Tiene facultad reglamentaria en los asuntos de
suU competencia.

CONSIDERANDO: Que en virfud de la disposicion constitucional transcrita se
advierte que "“la competencia fundamental de la Junta Central Electoral es
organizar y dirigir las asambleas electorales para la celebracion de elecciones y
de mecanismos de participacién popular; que es el érgano superior del registro
civil y la cédula de identidad y electoral y que, ademds, ha sido configurado
como un érgano constitucional auténomo o extrapoder, conforme a las
siguientes caracteristicas: a) se encuentra investido de independencia técnica,
administrativa, financiera y presupuestaria; b} goza de personeria juridica
propia; c) es un ente de caracter colegiado; d) posee iniciativa legislativa en
materia electoral, y e) tiene capacidad reglamentaria en los asuntos de su
competencia”.l

CONSIDERANDO: Que, en esas atenciones, respecto a la autonomia
administrativa que goza este érgano constitucional auténomo, el Tribunal
Constitucional ha establecido jurisprudencia, indicando lo siguiente:

“La autonomia administrativa asegura al érgano constitucional la capacidad de
autoorganizacién y autoadministracién necesarias para que pueda realizar sus
atribuciones de manera independiente y sin interferencias de ningun ofro érgano
o poder. Cualquier entidad compleja necesita disponer sus estructuras y asignar
cometidos a sus responsables para poder alcanzar correctamente sus objetivos.
Esta potestad se ejercita a fravés de normas reglamentarias, o bien mediante
decisiones o actos de cardcter no normativo. Comprende, gsimismo, |

| Republica Dominicana. Tribunal Constitucional Dominicano, sentencia TC/0305/14 de fecha
veintidos (22) de diciembre de dos mil catorce (2014}, p. 25.
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capacidad de disponer de sus recursos humanos, materiales v financieros de lo]
forma gue resulte mas conveniente para el cumplimiento de los cometidos v fines
que tiene asignados?. Esta vertiente de la autonomia se configura como una
garanfia en el desarrollo independiente de las funciones del érgano
constitucional, que parte de la especialidad en su administracion por su estatus
juridico y la funcion gue desempefia en el ordenamiento juridico politica".?

CONSIDERANDO: Que, este drgano constfitucional ha sido apoderado de un
recurso de reconsideracion, interpuesto por una persona que ejercia una
funcién publica en nombre de esta institucién y cuyo recurso procura gue este
organo reconsidere la decision adoptada respecto a la misma mediante acta
No. 13/2021 y se deje sin efectos juridicos la decision que dispuso la
desvinculacién de dicha persona.

CONSIDERANDO: Que en ese sentido, en virtud del apoderamiento del recurso
de reconsideracion ariba sefalado, se activan las atribuciones en sede
administrativa de este organo para reevaluar sus propias actuaciones,
concretamente, la desvinculaciéon de una servidora publica y que formaba
parte de sus recursos humanos, de manera que la competencia de este argano
para el caso que nos ocupa se desprende de la autonomia e independencia
administrativa que el articulo 212 constitucional reserva a la Junta Central
Electoral.

B) Inadmisibilidad del recurso;

CONSIDERANDO: Que, el recurso de reconsideracion, cuya competencia para
sU conocimiento y decision recae sobre la Junta Central Electoral, se encuentra
sometido a una serie de requisitos y formalidades que deben ser cumplidos por
la recurrente; en ese sentido, el segundo elemento que debe ser evaluado por
el Pleno de la Junta Central Electoral, luege de haber examinade su
competencia, lo es la admisibilidad de la instancia de que ha sido apoderada.

CONSIDERANDO: Que, en ese sentido, la configuracién juridica del recurso de
reconsideracion que hoy ocupa nuestro andlisis se desprende de lo previsto en
el arficulo 53 de la Ley 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus
relaciones con la Administracién v de Procedimiento Administrative, la cual
consagra textualmente:

Articulo 53. Recurso de reconsideracién. Plazo para su interposicién, Los actos
administrativos podran ser recurridos ante los drganos que los dictaron en el
mismo plazo de que disponen las personas para recurrirlos a la via contencioso-
administrativa.

Parrafo. El drgano competente para resolver el recurso administrativo dispondrd
de un plazo de treinta [30) dias para dictar su decisién. Si el recurso de
reconsideracion no fuera resuelto dentro del plazo fijado, el interesado podra
reputarlo denegando tacitamente, pudiendo interponer a su opcién el recurso
jerarquico, si procede, o el contencioso administrativo, sin plazo preclusivo.

CONSIDERANDO: Que, de conformidad con la disposicién citada, el plazo para
recurrr en reconsideracion los actos administrativos es el mismo que disponen
las personas para recurrirlos a la via contencioso-administrativa™: asi. de lo
previsto en el articulo 5 de la Ley 13-07, se colige que el plazo es de 30 dias a

2subrayvado onadido,
3 bict., p. 30
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contar del dia en que el recurrente reciba la notificacidon del acto recurrido, a
saber:

Articulo 5.- Plazo para recunir. El plazo para recunir por ante el Tribunal
Contencioso Tributario y Administrativo, serd de treinta {30) digs a contar del dia
en gue el recurrente reciba la noftificacién del acto recurrido, © del dia de
publicacion oficial del acto recurrido por la autoridad de que haya emanado o
del dia de expiracidn de los plazos fijados si se tratare de un recurso por
retardacion o silencio de la Administracion.

CONSIDERANDOQ: Que luego de identificar el plaze para recurrir, €l Pleno de la
Junta Central Electoral es de criterio que, del andlisis del recurso se advierte que
el mismo han sido interpuesto fuera del plazo previsto para ello, pues la decision
impugnada le fue nofificada a la recurrente el 11 de mayo de 20214, mientras
que el recurso de reconsidecion fue depositado en fecha primero (1) de
septiembre de 2022 por lo que el mismo resulta inadmisible en cuanto al plazo.

CONSIDERANDO: Que en el presente caso y, luego de examinar el plazo pard
recurir y la fecha en la que ha sido depositado el recurso de reconsideracion
por parte de la recurrente, este organo ha comprobado que existe un
impedimento legal para conocer acerca de los méritos del fondo del recurso,
siendo la inadmisibilidad la consecuencia ineludible que se aplica al recurso de
reconsideracion que nos ccupa, por estar fuera del plazo previsto para su
interposicién.

CONSIDERANDO: Que el principic de legalidad es uno de los elementos
fundamentales que debe ser observado en todo el accionar de la Junta Central
Electoral, el cual se encuentra previsto en el articulo 7 de la Ley NUm. 15-19,
Orgdnica de Régimen Electoral, todo lo cual, resulta necesario para el
mantenimiento de la seguridad juridica v la certeza de las decisiones que dicta
este organo en ejecucion de la autonomia administrativa gue posee.

La Junta Central Electoral, en uso de sus faculiades constitucionales, legales vy
reglamentarias:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR INADMISIBLE POR EXTEMPORANEO el recurso de
reconsideracion interpuesto por Jacquelin Medina Novas en fecha primero (1)
de septiembre de 2022, a través de la Secretaria General de la Junta Central
Electoral en contra de la decisién contenida en el Acta Num. 13/2021 de fecha
seis (6) de mayo de 2021 de la Sesion Administrativa Ordinaria del Pleno de la
Junta Central Electoral, en virtud de que la decisidn impugnada le fue notificada
el 11 de mayo de 2021, mientras que el recurso de reconsidecion fue depositado
por la recurrente en fecha primero (1) de septiembre de 2022, por o que el
mismo resulta inadmisible en cuanto al plazo.

SEGUNDO: ORDENAR gue la presente Resclucion sea nofificada a la recurrente
sefiora Jacquelin Medina Novas, asi como a la Direccién de Recursos Humanos,
a los fines correspondientes.

+ Ver oficio marcado en el NOm. DGH-2024-2021 de fecha 11 de mayo de 2021 de la Direccitn de Gesfién Humana de
la Junta Central Electoral,
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DADA en el Municipio Santo Domingo Oeste, Provincia Santo Dr:::rnmgc:r
Republica Dominicana, a los veintiuno (21) dlL‘lS del mes de septiembre del afio
dos mil veintidos (2022).

ejo Santelises
itular

s

Pafricia Lorenzo Paniagua
Miembro Titular

Sonne Bélifé Ramirez
Secrefafio General
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