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REPUBL MINICANA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL

COMITE DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

ACTA No.CCC-55-2023

Siendo las once y cincuenta minutos de la mafana (11:50 A.M.) del dia doce (12) del mes de mayo
del afio dos mil veintitrés (2023), se retne en el Auditorio de esta institucion el Comité de Compras
y Contrataciones de la Junta Central Electoral, integrado por los sefores: LUIS A. MORA
GUZMAN, Presidente; RAQUEL ALONSO VELAZQUEZ, Subdirectora Adm’inistmtiva, en
representacion de la Directora General Administrativa; DENNY E. DIAZ MORDAN, Consultor
Juridico; ANA MERCEDES CASTRO RAMIREZ, Subdirectora Financiera, en representacion del
Director Financiero; JOEL LANTIGUA PERALTA, Director de Planificacién y Desarrollo; LUIS
RAFAEL VILCHEZ MARRANZINI, Director de Acceso a la Informacion y ELIZABETH
AMARO CAMILO, Coordinadora, quien se desempefia ademds como Secretaria, con voz pero sin
voto, para conocer la siguiente:

AGENDA

I. Apertura y evaluacién de las Propuestas Econdmicas de los proponentes habilitados en el
Concurso por Comparaciéon de Precios Referencia: JCE-CCC-CP-2023-0014, destinado a la
adquisicion de hojas de papel de seguridad, las cuales serin utilizadas en la impresion del
padron electoral.

II. Tratar cualquier otro asunto de interés.

Desarrollo del punto I:

El presidente del Comité, luego de verificar que los demas miembros se encuentran presentes
declara abierta la reunién, la cual tiene por finalidad dar apertura y evaluar las propuestas
econdmicas del concurso bajo la modalidad de Comparacién de Precios Ref.: JCE-CCC-CP-2023-
0014. De inmediato, instruye a la secretaria dar inicio al procedimiento correspondiente.

Antecedentes:

La secretaria informa que, al referido proceso, en fecha veinticuatro (24) del mes de marzo del ano
en curso, se invitd formalmente a las empresas JL Editora; Editorama; PG Comercial; Papeles
Caribe; Industrias Cheaz; Tall Security Print, y Copel Security Printing. Asimismo, la
sccretaria indica que la convocatoria y bases del concurso fueron publicadas en la pagina web y las
redes sociales de la Junta Central Electoral, asi como también en el Portal Transaccional
administrado por la Direccion General de Contrataciones Publicas

Informa ademas que, mediante el Acta de Validacion No. CCC-51-2023 del dia nueve (9) del mes y
afo en curso, se conocid el informe rendido por la Direccion de Informatica, donde la empresa
Editorama, unica que presenté oferta, resultdé “Oferente Habilitado” para la apertura de
propuestas econdmicas.

La oferta econémica presentada en el procedimiento por el proponente Editorama, se resume a
continuacion:

EDITORAMA, SAS, No.1868 de fecha 31/3/2023:
Cant. Descripcion Precio Total
1,200,000 | Unidades de hojas en papel de seguridad 8.5 x 8.52 10,224,000.00
11, papel marca de agua dio-tonal, 80 GRM/mt2
sensibilizado en al masa, con aditivo para mejorar
la adhesion del téner al papel, fibrillas
fluorescentes invisibles, tinta de aceite por el
frente, entre otras caracteristicas de seguridad,
con margen superior 11MM, inferior 12MM,
derecho e izquierdo 7MM, numeracion
trireactiva, roja de 7 digitos, con el cumplimiento
de todas las reacciones de solventes polares y no
polares, quimicos de base, borradores mecinicos.

Mas I'TBIS 1,840,320.00
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Total General [ RD$12,064,320.00

Condiciones de pago: Anticipo de 20% de la orden, el restante .co.ntra entrega. Tiemp(’) de
entrega: 500,000 unidades a 30 dias después de firmar contrato y recibido el avance. Garantia _d’e
Seriedad de’ la Oferta No. 1-Flic-32607, por valor de RD$120,643.00, de la Compania

Dominicana de Seguros.

Al dar apertura a la referida propuesta, sc puede apreciar que la misma sobrepasa la apropiacion
mas supera el umbral correspondiente al proceso convocado; es decir, que

resupuestaria v que ade ) : ccr, qu
: : o debia realizarse mediante una Licitacion

asumiendo el monto de la indicada oferta la contratacion
Publica Nacional.

Partiendo de la urgencia que existe para la adquisicion del papel de seguridad para la impresion del
padron electoral con miras a su utilizacién en los venideros plrocesoE; el(:lctorﬂles; tomgndo en
cuenta, ademéas que no es un papel de seguridad genérico, sino mas b.uj,n que ¢l mismo es
confeccionado con caracteristicas y especificaciones especiales para la insﬂFL}mon, el cu%l conlleva un
tiempo para su produccién y luego de ser recibido se debe iniciar la impresion del padron electoral.

Ante este escenario, el Comité de Compras y Contrataciones realizé un andlisis de la posibilidad de
cancelar el concurso de adquisicién y lanzar una licitacion publica, contrastado con el tien.lpc.) en que
se necesita el referido papel, y se llega a la conclusion de que, atn lanzando un proccd1m‘1e'r1to de
urgencia no serfa posible contar con la contratacién de lo requerido para que el padron esté l‘IStO en
tiempo oportuno. A lo mencionado, el Comité de Compras agrega el hecho de que, sol_o fue
presentada una oferta, a pesar de que la convocatoria y bases del proceso fucron publicadas
ampliamente en la web y redes sociales institucional, asi como en el Portal Transaccional de la
Direccién General de Compras y Contrataciones Puablicas y que, ademas se invitd a participar de
forma directa a siete (7) empresas del ramo.

Lo anterior, a juicio del Comité de Compras y Contrataciones, es un riesgo muy elevado que podria
poner en peligro el normal desarrollo y montaje de los procesos electorales venideros. En ese orden,
y en el entendido de que la institucion esta compelida a realizar la organizacion de los procesos
clectorales sin traumas para garantizar la democracia, en vista de que la dilacién puede ser un factor
negativo para llevar a cabo los mismos, y en aras de preservar el interés tanto institucional como
nacional, se precisa ponderar y adoptar las decisiones que se indican mas adelante.

La Constitucién de la Republica pone a cargo de la Junta Central Electoral la responsabilidad de la
organizacion de las elecciones y, en ese sentido, los articulos 211 y 212 los establecen lo siguiente:

“Articulo 211.- Organizacion de las elecciones. 1 as elecciones serdn organizadas, dirigidas y supervisadas
por la Junta Central Electoral y las juntas electorales bajo su dependencia, las cuales tienen la responsabilidad de
garaniizar la libertad, transparencia, equidad y objetividad de las elecciones.

Articulo 212.- Junta Central Electoral. Ia Junta Central Electoral es un drgano anténomo con personatidad
Juridica ¢ independencia lécnica, administrativa, presupuestaria y financiera, cuya finalidad principal serd organizar y
dirigir las asambleas electorales para la celebracion de elecciones y de mecanismos de participaciin popular establecidos
por la presente Constitucin y las leyes. Tiene facultad reglamentaria en los asuntos de su competencia.”

Ese mandato constitucional, ha sido plasmado en la Ley No. 20-23, Organica del Régimen
Electoral, en los considerandos siguientes:

I3 . » 5 % 3
Considerando segundo: Que la soberania popular queda expresada a través del sufragio  popular, por lo
qute la organizacion y el fortalecimiento del proceso electoral y de las instituciones que intervienen en la misma, es piesa

Jundaniental para garantizar el sistema democratico y la voluntad de los cindadanos y cindadanas expresada en el
siufragio;

Considerando cuarto: Que la Junta Central Electoral es un drgano anténomo con personalidad juridica e
independencia técnica, administrativa, presupuestaria y financiera, cuya finalidad principal serd organizar y dirigir las
asambleas eleclorales para la celebraciin de elecciones y de mecanismos de participaciin popitlar establecidos por la
Constituciin y las leyes;

Considerando quinto: Que se hace necesaria la creacién de un marco legal gue fortalesva la Junta Central
Llectoral como organismo encargado de la organizaciin, direccion y supervision del proceso electoral, y establesca
pardneetros y reglas para garantizary forlalecer un proceso transparente y ético.”

Asimismo, la Ley No. 20-23, Orgéanica del Régimen Electoral, establece en sus principios rectores lo
siguiente:
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ncipi 3acio, ocesos electorales se
“Articulo 4.- Principios rectores del proceso electoral. 1a organizacion de los procesos elec

regird por los principios siguientes:

1) Legalidad: 1as actuaciones realizadas por los miembros de la [unta Central Electoral, juntas electorales,
colegios electorales, Oficinas de Coordinaciin de 1agistica Electoral en el Extertor, asi como también, las realizadas
por los funcionarios y cindadanos que tienen responsabilidad en la realizacion de las elecciones, deberdn estar sujelas a

lo previsto en la Constitucion de la Repiiblica y esta ley;

5) Calendarizacion: El proceso electoral estd integrado por un conjunto de etapas gue se desarrollan de forma
sucesiva. La legislacin electoral dispone los plazos y el orden en que cada nno de los actos electorales deben producirse,

en aras de resguardar la seguridad juridica;

7) Integridad electoral: Los procedimientos y actuaciones que deben ser ejecutados por Jos drganos de
administracion electoral para la realizaciin de las asambleas electorales, estardn orientados a garantizar que cada una
de las etapas electorales esté revestida del mayor nivel de integridad, procurando que el resultado de la voluntad
popular sea el fiel reflejo de lo expresado por los cindadanos;”

Haciendo énfasis en las atribuciones y responsabilidades, tanto de la institucion como organo y las
del presidente de la institucion, la Ley No. 20-23, Organica del Régimen Electoral, en sus articulos
14.1 y 21.15, establece:

“Articulo 14.- Atribuciones de Ia Junta Central Electoral. 1a [unta Central Electoral tiene las
stgiientes alribuciones:

1) Organizar, fiscalizar y supervisar, conjuntanmente con los partidos, agrupaciones y movimientos politicos, el p:rac‘e.fo
interno para la escogencia de candidatos a cargos de eleccion popular, ya sea para la eleccion de las antoridades
electivas dispuestas por la Constilucion, asi como los mecanismos de participacion popular establecidos en ella, bajo las
condiciones que se establecan;

Articulo 21.- Atribuciones del presidente de la Junta Central Electoral. Ademds de las atribuciones
que por ofras disposiciones legales le correspondan, el presidente de la Junta Central Electoral ejercerd las funciones
gjecntivas de la institucion, corvespondiéndole, entre ofras, las sigiientes:

15) Disponer todo lo relativo a la adguisiciin, la preparaciin y el suministro del equipo y los impresos, materiales y
iittles de fodo género que sean necesarios para la ejecucion de esta ley y para el buen funcionamiento de las juntas y
colegios electorales, de conformidad con la ey de Compras y Contrataciones de Bienes y Servicios, y las disposiciones
gue dicte el Pleno de la Junta Central Flectoral.”

Si se observa el mandato de la parte i fine del articulo 21.15, que hace alusién a que la institucion
debe realizar sus procesos “de conformidad con la ey de Compras y Contrataciones de Bienes y Servicios”, es
menester indicar que esta institucién siempre ha estado cefida a la normativa de compras y
contrataciones y apegada a las buenas pricticas y a la transparencia de estos procesos.

Bs preciso sefalar que el concurso en cuestion estd regido, al igual que todos los procesos que se
han llevado a cabo para adquisicion y contratacién, por la normativa vigente en dicha materia, y
que el mismo cuenta con la aprobacién del magistrado presidente de nuestra institucion.

El presente proceso, al igual que todos, se ha llevado a cabo sujeto a la Ley 340-06, normativa
general en materia de compras y contrataciones publicas, y la continuacién del mismo, con respecto
del interés general, entendemos no vulnera los principios de dicha norma, a saber:

Art. 3. Las compras y contrataciones se regirdn por los siguientes principios:

1) Principio de eficiencia. Se procurard seleccionar la oferta que mis convenga a la satisfaccion del interés
general y el cumplimiento de los fines y cometidos de la administracion. 1.os actos de las partes se inferpretaran de
Jorma que se favorezca al cumplimiento de objetivos y se facilite la decision final, en condiciones Javorables para el
interés generaly

2) Principio de jgualdad y libre competencia. En los procedimientos de contratacion administrativa se
respetard la ignaldad de participacion de todos los posibles oferentes. (...)

J3) Principio de transparencia y publicidad. Ias compras y contrataciones piiblicas comprendidas en esta
ley se ¢jecutardn en todas sus etapas en un contexto de transparencia basado en la publicidad y difusiin de las
actuaciones derivadas de la aplicacion de esta ley. Los procedimientos de contratacion se dardn a la publicidad por los
niedios correspondientes a los requerimientos de cada proceso. (...)
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8) Principio de Participacion. El Estado procurard la participaciin del mayor niimero posible de personas
fisicas o juridicas gue tengan la competencia requerida. |...)

9) Principio de razonabilidad. Ninguna actuacion, medida o decision de antoridad competente en la aplicacion
¢ interprelacion de esta ley deberd exceder lo que sea necesario para alcangar los objetivos de transparencia, licitd,
compelencia y profeccion efectiva del interés y del orden piiblico, perseguidos por esia ley. (...)

En virtud de lo expresado en los parrafos que anteceden, lo que conviene a los intereses de la
institucion y al interés nacional es continuar con el proceso objeto de la situacion planteada,
dejando claro que no se trata de vulnerar ni eludir la realizaciéon de un nuevo concurso de
contratacion.

Vista y analizada la unica propuesta econémica y luego de valorar las decisiones del Acta de
Validacion No.CCC-51-2023, en virtud del informe rendido por la Direccion de Informatica, se
llega a la conclusion de continuar el procedimiento y seleccionar para fines de adjudicacion la
propuesta del unico oferente, por los motivos antes indicados.

Atendiendo a lo expuesto, el Comité decide, a unanimidad de votos, lo siguiente:
Resolucion Unica

ADJUDICAR a Editorama, SAS, la Orden de Compra y el Contrato Administrativo, destinado a
la adquisicion de un millon doscientas mil (1,200,000) hojas de papel de seguridad, las cuales seran
utilizadas en la impresion del padron electoral, con las caracteristicas y especificaciones indicadas en
la ficha técnica, ofertadas en su cotizacion No.1868 de fecha 31/3/2023, por un total general de
Doce Millones Sesenta y Cuatro Mil Trecientos Veinte Pesos con 00/100
(RD#$12,064,320.00). Impuestos incluidos.

Siendo las doce y veinte minutos de la tarde (12:20 P.M.) del dia, mes y afo supra indicado, se
levanta la presente acta, hecha en dos (2) originales de un mismo tenor y efecto, una para archivar
en el Comité de Compras y Contrataciones y la otra para los fines correspondientes, la cual la
Secretaria da lectura en alta voz a los presentes, quienes en sefal de conformidad la rubrican al
margen y la firman al pie.
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ELIZABETH AMARO CAMILO
oordinadora-Secretaria
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