CAMARA ADMINISTRATIVA

HORA

REPUBIC OMIlCANA CUPFESPQNDENCI RECIBIDA‘
JUNTA CENTRAL ELECTORAL FECHA /

ACTA NUMERO 045/2010.- FIRMA

ACTA DE SESION DE LA CAMARA ADMINISTRATIVA i
CELEBRADA EL DiA VEINTICUATRO (24) DE FEBRERO DEL ANO 2010

En la Ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Republica Dominicana,
hoy dia veinticuatro (24) del mes de febrero del afio dos mil diez (2010), siendo las ocho
horas de la noche (8:00 P.M.), la Cimara Administrativa de esta Junta Central Electoral se
reunié en su local de la Avenida 27 de Febrero esquina Luperon, con la asistencia de los
sefiores Maglstrados DR. ROBERTO ROSARIO MARQUEZ, en su calidad de
Presidente; DR. CESAR FRANCISCO FELIZ FELIZ, Miembro; DR. JOSE ANGEL
AQUINO RODRIGUEZ, Miembro; asistidos por la DRA. FLOR ALBA SANZ
GALAY, Secretaria; para tratar la siguiente agenda:

CONOCIMIENTO DEL ACTA DE LA COMISION DE LICITACIONES
DE LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL NO. 045/2010, de fecha 24-02-10,
telativa a la Evaluacién de las Propuestas Técnicas y Econémicas de los Oferentes de la
Licitaciéon Pablica Nacional, para la seleccién de la empresa que realizara la “Auditoria
de los Recursos Administrados durante el actual periodo de gestiéon” (2006-2010)
y asistit a este 6rgano de la Junta Central Electoral, en la preparacion de los
estados financieros mensuales.

Comprobada la asistencia de todos los Miembros de la Camara Administrativa de la Junta
Central Electoral, su Presidente declard abierta la Sesion.

DESARROLLO:
I. ACTA DE LA COMISION DE LICITACIONES
DE LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL.

El Magistrado Dr. Roberto Rosario Matquez, Presidente de la Camara Administrativa, inici6
la ses16n, la cual tiene como Unico punto de agenda el conocimiento del Acta de la Comisién
de Licitaciones de la Junta Central Electoral No. 045/2010 de fecha veinticuatro (24) de
febrero de 2010. Acto seguido, los Magistrados Dr. César Francisco Féliz Féliz y el Dr. José
Angel Aquino Rodriguez, procedieron a exponer sus puntos de vista sobze el tema.

Luego de un intercambio de impresiones entre los Miembros de la Cimara Administrativa, y
dando cumplimiento a la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios y Concesiones, con Modificaciones de la Ley 449-06, vista el Acta de la Comisién
de Licitaciones, que copiada textualmente expresa lo siguiente:

ACTA DE LA COMISION DE LICITACIONES No. 045-2010. En la oficina de la
Comusion de Licitaciones, sito en la Av. 27 de Febrero Esq. Av. Gregorio Luperén, siendo
las tres horas de la tarde (3:00 P.M.) del dia veinticuatro (24) del mes de febrero, del afio dos
mil diez (2010), se reunieron los miembros de la referida Comision, sefiores: DR. PEDRO
VICTOR GONZALEZ, Presidente, DRA. ZAIDA MEDINA SANCHEZ, Miembro, DR.
LUIS RAMON CORDERO GONZALEZ, Miembro y el LIC. LEONARDO GARCIA,
Miembro-Secretario, todos de conformidad con la convocatotia que les fuera hecha al efecto
port el Presidente de la misma.

El Presidente de la Comisién de Licitaciones, DR. PEDRO VICTOR GONZALEZ, dejo
abierta la sesién, comunicando a los presentes, que el LIC. GUARINO CRUZ, Asesor Legal
de esta Comisién, presentd excusas para ausentarse y que esta reunién se desarrollara sin su
presencia, la cual ha sido convocada para conocer y decidir sobre la siguiente:
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AGENDA:

a) Evaluacién de las Propuestas Técnicas y Econdomicas de los Oferentes de la Licitacion
Publica Nacional Ref.: JCE-CL-LPN-15-2009, para la seleccion de la empresa que
realizara la “Auditoria de los Recutsos Administrados durante el actual periodo de
gestion” (2006-2010) y asistir a este 6rgano de la Junta Central Electoral, en la
preparacion de los estados financieros mensuales.

b) Tratar cualquier otro asunto de interés.

El Presidente informé que la Institucién tenia que abocarse a la programacion y ejecucion de
las compras, conforme a la Ley 340-06, de Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios,
Obras y Concesiones, de fecha dieciocho (18) de agosto del dos mil sets (2006), y su
modificacion contenida en la Ley 449-06 de fecha seis (06) de diciembre del dos mil seis
(2006) y al manual de procedimiento de la Junta Central Electoral.

VISTO: El Pliego de Condiciones Especificas de la Licitacién Publica: JCE-CL-LR-15-
2009, para la seleccion de la empresa que realizara la “Auditoria de los Recursos
Administrados durante el actual periodo de gestion” (2006-2010) y asistir a ese 6rgano de la
Junta Central Electoral en la preparacién de sus estados financieros mensuales.

VISTA: El Acta No. 173-2009 de fecha diecisiete (17) del mes de noviembte del afio 2009,
de esta Comisién de Licitaciones, en la que se aprueba el Pliego de Condiciones Especificas
de la Licitaciéon Pablica Ref.: JCE-CL-LPN-15-2009.

VISTO: Los comprobantes de constituciéon de la Garantia de Seriedad de la Oferta No.
6075 de fecha veintiocho (28) de enero del 2010 y el No.6151 de fecha ocho (08) de febrero
del 2010, depositados por: CAMPUSANO & ASOCIADOS, S. A. y KPMG
DOMINICANA, S. A., respectivamente, patticipantes en la Licitacion Publica Nacional
Ref.: JCE-CL-LPN-15-2009.

VISTA: El Acta No. 021-2010 de fecha cuatro (04) del mes de febrero del afio 2010, de esta
Comusién de Licitaciones, en la que califica a los Oferentes de la Licitacién Publica Nacional
Ref.: JCE-CL-LPN-15-2009, como “Habilitados Condicionales” para presentar propuestas

economicas en la referida Licitacion.

VISTA: La comprobacién del Acta de Asamblea del ocho (08) de febrero del afio 2010, para
la apertura de Ofertas Econdémicas de la Licitacién Piblica Ref.: JCE-CL-LPN-15-2009,
certificada por el LIC. ANDRES CESPEDES, Notario Piblico Actuante, en la cual se
encuentran resumidas las Propuestas Econémicas presentadas por los Oferentes: KPMG y
Campusano & Asociados, participantes en la Licitacion de referencia.

VISTA: Las propuestas técnicas presentadas por las firmas KPMG y Campusano &
Asociados, proponentes en la Licitacién Ref.: JCE-CL-LPN-15-2009. .

VISTO: El informe de la evaluacion realizada a las diferentes propuestas presentadas por las
firmas participantes en la Licitacién de Ref.: JCE-CL-LPN-15-2009.

VISTA: La Ley 340-06, sobre Contrataciones Puiblicas de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha dieciocho (18) de agosto del afio dos mil seis (2006), y sus
modificaciones contenidas en la Ley 449-06, el decreto No. 490 de fecha treinta (30) de
agosto del afio dos mil siete (2007), reglamentos de la citada Ley.

novecientos noventa y siete (1997) y sus modificaciones.

VISTA: Ley Electoral No. 275/97, de fecha veintiuno (21) de diciembre del afio /
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CONSIDERANDO: Que el objetivo principal de la JUNTA CENTRAL ELECTORAL es
garantizar que las compras y contrataciones que realice la Institucidn, estén cefiidas a las
normativas vigentes y a los principios de transparencia e igualdad de condiciones para los
Oferentes.

CONSIDERANDO: Que la valoracién de las ofertas presentadas por los Oferentes
participantes en la Licitacién Publica Ref.. JCE-CL-LPN-15-2009, debe hacetse de
conformidad con las disposiciones de la Ley 340-06 y sus modificaciones contenidas en la
Ley 449-06, tomando en consideracién la oferta mas conveniente para los intereses
institucionales, teniendo en cuenta el precio, la calidad, la idoneidad del oferente, la garantia,
y demas condiciones establecidas en el Pliego de Condiciones pata la indicada Licitaciéon.

CONSIDERANDO: Que las empresas participantes en el Acto de Apertura de las
Propuestas Econémicas de la Licitacién Publica Ref.: JCE-CL-LPN-15-2009, presentaron
las siguientes propuestas:

Cam pusano & Asocnados, S A., cotiza:

F-Ionoranos profeslonales 10,000,000.00

LGastos miscelaneos (Materiales, impresion, teléfono, etc.) 1,200,000.00

| Seguros 600,000.00
Bonificacién 500,000.00
Subtotal 12,300,000.00
Mais 16 % ITBIS 1,600,000.00
Total General RD$13,900,000.0&

Honoranos por serv1c1;>s de auditoria del estado de (eJecuclon 10,000,000.00.‘

presupuestaria durante el actual periodo de gestion 2006-2010.
Honorarios por los servicios de auditoria de los estados 2,000,000.00
mensuales de ejecucién presupuestaria de los meses de enero |
hasta agosto del 2010.

Gastos incidentales | 1,440,000.00
Subtotal | 13,440,000.00 |
Mais 16 % ITBIS 2,150,400.00
Total General RD$15,590,400.00

CONSIDERANDO: Que durante el acto de apertura de Propuestas Econdmicas, realizado
el ocho (08) de febrero del 2010, certificado por el LIC. ANDRES CESPEDES, Notario
Puablico Actuante en la Licitacion, el representante de la firma Campusano & Asociados, hizo
entrega formal del Registro de Proveedores del Estado, que hacia falta para completar la
documentacién de Acreditacién y Solvencia de esta firma, requerida en el Pliego de
Condiciones de la Licitacién.

CONSIDERANDO: Que en fecha diez (10) de febrero del 2010, el representante de la firma :F"
KPMG, hizo entrega formal de las certificaciones emitidas por la Direccién General de CP ‘
Impuestos Internos y la Tesoreria de la Seguridad Social, haciendo constar que esa firma esta

al dia en el pago de sus obligaciones ante esos otganismos, documentos estos que hacian falta

a esa firma, para completar la documentacién de Acreditacién y Solvencia, requerida en el

Pliego de Condiciones de la Licitacién.

implementari un sistema o criterio de evaluacion de las propuestas técnicas, econémicas y el
cumplimento de las condiciones requeridas bajo la modalidad de “ponderacién por punto
segun la matriz que se presenta a continuacién:

-
CONSIDERANDO: Que el Pliego de Condiciones de la Licitacién establece que ;e///

Acta No. 045/2010, D/F. 24 de febrero de 2010. Pagina3de7




* Capacidad para cumplir detalladamente, todos y cada uno
de los requisitos mencionados en el Capitulo relacionado
con el Objeto de la Licitacion y las caracteristicas del
Oferente.

20 puntos

* Claridad y calidad en la presentacion y nitides de la
40 puntos Propuesta.
* Cantidad de errores en la Propuesta.
Este renglén serd de exclusiva consideracion de la Comision
40 puntos de Licitaciones (se otergard 40 puntos a la propuesta de
| menor precio)

CONSIDERANDO: Que la evaluacién realizada a los documentos de acreditacion y
solvencia de los proponentes de la Licitacién Puablica Ref.: JCE-CL-LPN-15-2009, arrojé los
resultados resumidos a continuacién:

CIACIONES "7y 4o
*En sentido general, la firma cuenta con capacidad para
cumplir con los requisitos relacionados con el Objeto de la
Licitacign. En cuanto a las caracteristicas del Oferente, al
analizar sus estados financieros, se pudo observar una
tncongruencia en los estados comparativos 2006-2007 en
los que presentan perdidas correspondientes al ario 2007,
mientras que para el comparativo 2007-2008 muestran
beneficios para el ario 2007 esta situacion hace imposible
determinar la veracidad de las cifras, toda veg que en
ambos estados estdn cuadrados los activos y el pasivo. Este
hecho afecta de manera considerable el aspecto relacionado
con la idoneidad del oferente.

* Extste suficiente claridad y calidad en la presentacion de la
propuesia de esta firma, sin embargo se pueden observar las
Siguzentes omisiones:

1) No define si dentro de su andlisis incluye la
auditoria a los recursos captados internamente por

la JCE.

2) Parte de una premisa inicial de conocer la
institucion y luego determinar el. alcance de la :FZF _
anditoria, para a partir de ahi determinar los o

técnicos y profesionales a utilizar.
3) No establece un cronograma o calendario de
ejecucion.

Este valor surge de la formula establecida en el Pliego de
Condzciones Especificas.

Resultado de la suma de los tres (3) items evaluados.
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-La firma cuenta con capacidad para cumplir con los
requisitos relacionados con el Objeto de la Licitacion, en
cuanto a  las caracteristicas del Oferente. Se pudo
determinar que cuenta con la idoneidad necesaria, a
pesar de que en el andlisis de sus estados financieros se
comprobd que tiene un indice de solvencia de 0.97 frente a
1.20 de la firna KPMG, lo que indica que esta sliima
tiene mayor nivel de solvencia para hacer frente a sus
compromisos de corio plazo. Sin embargo, en otras razones
0 indices que se estila analizar en los estados financieros,
como son: a) la razdn de activos fijos sobre el total de
activos, b) la razin del capital sobre el activo total, ¢) la
rason del ingreso sobre el promedio de las cuentas por
cobrar, entre otras, la firma CAMPUSANO &
ASOCIADOS s¢ encuentra en mejores condiciones que
KPMG.

» Existe suficiente claridad y calidad en la presentacion de la
propuesta de esta firma, y a diferencia de la propuesta de
KPMG:

1) Define dentro de su andlisis la auditoria a los
recursos generados por la JCE y los provenzentes
de instituciones financieras.

2) ldentifica previamente las dreas a interventr,
senalado entre estas: a) las obras ejecutadas y en
proceso de ejecucion, b) la revision aleatoria de las
oficialias del Estado Civil en sus diferentes
categorias, ¢) evaluacion de las  auditorias
anteriormente practicadas al organismo  para
determinar la exactitud de las mismas y d)
proponen aumentar el alcance de las evaluactones
dependiendo de las debilidades identificadas en el
proceso.

3) Establece un cronograma o calendario de ejecucion.

4) Propone el uso de ingenieros y abogados para la
evaluacidn en forma aleatoria de obras y la
revisidn y asesoria de leyes, normas, actas y
resoluciones de la JCE. \

Este valor es el resultado de haber presentado la oferta c;‘
menor precio.

Resultado de la suma de los tres (3) items evaluados.

CONSIDERANDO: Que el Pliego de Condiciones de la Licitacion Ref.: JCE-CL-LPN-
15-2009, establece que “La Adjudicacién sera decidida a favor del Oferente/Proponente
cuya propuesta cumpla con los requisitos exigidos y sea calificada como la mas conveniente
para los intereses institucionales, tentendo en cuenta los elementos indicados en la evaluacion
de la oferta”.

CONSIDERANDO: Que el Pliego de Condiciones de la Licitacién Ref.: JCE-CL-LPN-
15-2009, establece que la mejor propuesta o la mas conveniente para los intereses
institucionales de la Junta Central Electoral sera aquella que como tesultado de la
evaluacion, alcance la mayor Puntuacion Total Individual.
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CONSIDERANDO: Que de acuerdo a la evaluacion realizada a las propuestas presentadas por
las firmas auditoras participantes en la Licitacion Ref.: JCE-CL-LPN-15-2009, la firma
CAMPUSANO & ASOCIADOQS, S. A., alcanz6 una mayor puntuacion total individual que la

otra firma participante.

CONSIDERANDO: Que la ley Electoral No. 275/97 y sus modificaciones, en su Articulo 6,
literal g) faculta a la Cimara Administrativa a “disponer todo lo relativo a la adquisicion, la
preparacién y el suministro del equipo y los impresos, materiales y ttiles de todo género
que sean necesarios para la ejecucién de la presente ley, y para el buen funcionamiento de
las juntas y colegios electorales”.

Esta Comisién de Licitaciones, vilidamente reunida, resuelve, por unanimidad de votos,
adoptar la sigujente:

Resolucién nimero uno (1):

SUGERIR como al efecto SUGIERE acoger como buena y vilida nuestra decisién, en el
sentido de considerar como una declinatoria a favor de Campusano & Asociados, S. A., Ia
comunicacién en la que la firma Santana & Asociados, informa que las empresas Santana &
Asociados y Campusano & Asociados, S. A. decidieron participar unidas en el proceso de
Licitacién, debido a que la firma Santana & Asociados, no formalizd la entrega de la
documentacién de Acreditacion y Solvencia, requerida en el Pliego de Condiciones Especificas.

Resolucién numero dos (2):

SUGERIR como 2al efecto SUGIERE, adjudicar a la firma: CAMPUSANO & ASOCJIADOS,
S. A, la Orden de Servicios para la realizacién de la “Auditoria de los Recursos
Administrados durante el actual periodo de gestion” (2006-2010) y asistir a este organo
de la Junta Central Electoral, en la preparacion de los estados financieros mensuales, por
un valor total de Trece Millones Novecientos Mil Pesos con 00/100 (RD$13,900,000.00).
Impuestos Incluidos.

Siendo las cuatro hotas y treinta y cinco minutos de la tarde (4:35 P.M.) del dia, mes y afio supra
indicados, se levanta esta acta, la cual leen los presentes y en sefial de conformidad la firman al
pie. (FIRMADOS), DR. PEDRO VICTOR GONZALEZ, Presidente, DRA. ZAIDA
MEDINA SANCHEZ, Miembro, DR. LUIS RAMON CORDERO GONZALEZ, Miembro y
el LIC. LEONARDO GARCIA, Miembro-Secretario.

LA CAMARA ADMINISTRATIVA DECIDE: Asentar como vista y aprobar las
Resoluciones contenidas en el Acta de la Comision de Licitaciones de la Junta Central Electoral
No. 045/2010 de fecha veinticuatro (24) de febrero de 2010, en el sentido siguiente:

PRIMERO: Aprobar acoger como buena y valida la decisioén de la Comisién de Licitaciones,

en el sentido de considerar como una declinatoria a favor de Campusano & Asociados, S. A.,

la comunicacién en la que la firma Santana & Asociados, informa que las empresas Santana & :F
Asociados y Campusano & Asociados, S. A. decidieron patticipar unidas en el proceso de d/? '
Licitacion, debido a que la firma Santana & Asociados, no formaliz6 la entrega de la
documentacién de Acreditacion y Solvencia, requerida en el Pliego de Condiciones Especificas. \

Esta decision fue tomada a unanimidad de votos.

SEGUNDO: Aprobar adjudicar a la firma: CAMPUSANO & ASOCIADOS, S. A., la Orden
de Servicios para la realizacién de la “Auditoria de los Recursos Administrados durante el
actual periodo de gestion” (2006-2010) y asistit a este 6tgano de la Junta Central
Electoral, en la preparacion de los estados financieros mensuales, por un valor total de
Trece Millones Novecientos Mil Pesos con 00/100 (RD$13,900,000.00). Impuestos

Incluidos. -

Esta decisién fue tomada a unanimidad de votos. %
-
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Siendo las ocho horas y treinta minutos de la noche (8:30 P.M.) y no habiendo otro tema en la
agenda, el Presidente de la Camara Administrativa declaré cerrada la sesion.

Dr. Roberto'Rosario Marquez
\ Presidente

)-\Q)

Dr. José A no Rodriguez

—

Dra. Flo

a Sanz Galay
Secretaria
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