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REFUBLIC DOMINICANA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL
CAMARA ADMINISTRATIVA

ACTA NUMERO 122/2008.-

ACTA DE SESION DE LA CAMARA ADMINISTRATIVA
CELEBRADA EL DiA VEINTISIETE (27) DE MARZO DEL ANO 2008

En la Ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Reptiblica Dominicana,
hoy dia veintisiete (27) del mes de Marzo del afio dos mil ocho (2008), siendo las cinco
horas y treinta minutos de la tarde (5:30 p.m.), la Camara Administrativa de la Junta
Central Electoral se reunid en su local de la Avenida 27 de Febrero esquina Luperdn, con
la asistencia de los sefiores Magistrados DR. ROBERTO ROSARIO MARQUEZ, en
su calidad de Presidente; DR. CESAR FRANCISCO FELIZ FELIZ, Miembro; DR.
JOSE ANGEL AQUINO RODRIGUEZ, Miembro; asistidos por la DRA. FLOR
ALBA SANZ GALAY, Secretaria; para tratar la siguiente agenda:

I. CONOCIMIENTO DEL ACTA DE LA COMISION DE LICITACIONES DE
LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL No. 045/2008 DE FECHA 26-03-08.-

Comprobada la asistencia de todos los Miembros de la Camara Administrativa de la Junta
Central Electoral, su Presidente declaré abierta la Sesion.

DESARROLLO:

I. ACTA DE LA COMISION DE LICITACIONES DE LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL,

El Magistrado Dr. Roberto Rosario Marquez, Presidente de la Camara Administrativa,
inici6 la sesion, la cual tiene camo unico punto de agenda el conocimiento del Acta de ia
Comision de Licitaciones de la Junta Central Electoral No. 045/2008 de veintiséis 26 de
Marzo del 2008. Acto seguido, los Magistrados Dr. César Francisco Féliz Féliz y el Dr.
José Angel Aquino Rodriguez, procedieron a exponer sus puntos de vistas sobre el tema.

Luego de un intercambio de impresiones entre los Miembros de la Camara
Administrativa, y dando cumplimiento a la Ley No. 340-06 sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios y Concesiones, con Modificaciones de la Ley 449-
06, vista el Acta de la Comisién de Licitaciones, que copiada textualmente dice lo
siguiente:

“ACTA DE LA COMISION DE LICITACIONES No. 045-2008. En la oficina de la IX/& 7
Comisién de Licitaciones, sito en la Av. 27 de Febrero Esq. Av. Gregorio Luperdn, siendo ‘
las cuatro de la tarde (4:00 p.m.) del dia veinuséis (26) del mes de Marzo, del afio dos mul
ocho (2008), se reunieron los miembros de la referida Comisién, senores: DR. PEDRO

. VICTOR GONZAILEZ, Presidente, DR. LUIS RAMON CORDERO GONZALEZ,
MiemDro, LIC. JOSE ATTIAS JUAN, Miembto, DRA. ZAIDA MEDINA SANCHEZ,
Miembrc: y el LIC. LEONARDO GARCIA, Miembro-Sectetario, todos de conformidad
con la convocatoria que les fuera hecha al efecto por el Presidente de la misma. \

El presidente de la Comisién de Licitaciones, DR. PEDRO VICTOR GONZALEZ, d
abierta la sesién, comunicando a los presentes, que esta reunién habia sido convocada para

conocer y decidir sobre la siguiente:
- 2
AGENDA: /4 7

a) Evaluacion de las Propuestas Técnicas y Econdémicas de los Oferentes convocados
para el CONCURSO ESPECIAL REFERENCIA: JCE-CL-CE-07-2008, PARA
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LA ADQUISICION DE SIETE MILLONES DOSCIENTAS MIL
(7,200,000) BOLETAS ELECTORALES.

b) Tratar cualquier otro asunto de intexés.

El Presidente informé, que la institucién tenia que abocarse a la programacién y ejecucién de
las compras, conforme a la Ley 340-06, de Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios,
Obras y Concesiones de fecha dieciocho (18) de agosto del dos mil seis (2006), y su
modificacién contenida en la Ley 449-06 de fecha seis (06) de diciembre del dos mil seis
(2006) y al manual de procedimiento de la Junta Central Electoral.

VISTA: La relacién de materiales electorales requeridos para las elecciones del afio 2008,
aprobada por la Camara Administrativa.

VISTO: El Pliego de Condiciones Especificas para la adquisicién de siete millones
doscientas mil (7,200,000) Boletas Electorales.

VISTA: La comprobacion de Acta de Asamblea para la apertura de las Ofertas Econdmicas
certificada por el Lic. Andrés Céspedes, Notatio Publico Actuante.

VISTA: La comunicacién DNE 269-2008 de fecha 18 de Marzo del afio 2008, a la firma del
Lic. Joel D. Lantigua Peralta, Director Nacional de Elecciones, en la que remite a la Cimara
Administrativa, via la Comisién de Licitaciones, el informe relativo a la inspeccién realizada a
las empresas participantes en el concurso de referencia.

VISTO: El informe de inspeccion a las empresas participantes en el concurso de referencia,
a la firma de: Sr. Francisco Arturo Reyes, Enc. Unidad Técnica DNE, St. Elias Eliécer
Cuevas, Supervisor DNE, Sr. Jorge Lufs Capelidn, Soporte Técnico DNE, Lic. Soraya Sosa
Lépez, Inspectora JCE y el Lic. Martires Santana Reyes, Sub-Director de Seguridad JCE.

VISTA: La comunicacién de la empresa Editora del Caribe C. por A., de fecha 9 de mayo
del 2006, en la que solicita un reporte oficial sobre un intento de robo de boletas que se
produjo en su empresa durante la impresién de las Boletas Electorales de las Elecciones
Congtesuales y Municipales de ese afio.

VISTA: Las cotizaciones presentadas por los Oferentes: EDICIONES TALLER,
C. por A,; EDITORA DEL CARIBE, C. por A.; EDITORA CORRIPIO, C. por A
EDITORA ALFA Y OMEGA, C. por A,; Y ONMNIMEDIA, S. A, las cuales se
encuentran detalladas en el Acta de Asamblea para la apertura de Sobres B, de fecha 14 de
Marzo del afio 2008, certificada por el Lic. Andrés Céspedes, Notario Publico.

VISTA: La Ley 340-06, sobre Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha dieciocho (18) de Agosto del afio dos mil seis (2006), y el Reglamento
No. 490 de fecha 30 de Agosto del afio dos mil siete (2007) de la citada Ley.

- VISTA: El Acta Noi-13-del 19 de enero, 2008, de la Camara Administrativa, la que en su

articulo'j rin};erd establece lo siguiente: “Declarar de urgencia la adquisicion de todos los
materiales; equipos, servicios y procesos a contratar por la JCE, que seran utilizados en las
Elecciones Generales Presidenciales del afio 2008, hasta la proclamacién de los candidatos

7
en agosto del 2008, y que al momento de la presente resolucién no se hayan adquirido ZQ

contratados™.

CONSIDERANDO: Que el objetive pracipal de la JUNTA CENTRAL ELECTORAL es
garantizar que las compras estén cefildas a las normativas vigentes y a los principios de
transparencia e igualdad de condiciones para los oferentes.

CONSIDERANDO: Que la valoracién de las ofertas presentadas por los oferentes
participantes en el Concurso Especial Ref: JCE-CL-CE-07-2008, debe hacerse de
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conformidad con las disposiciones de la Ley 340-06 y sus modificaciones contenidas en la
Ley 449-06, tomando en consideracién la oferta mas conveniente para los intereses
institucionales, teniendo en cuenta el precio, la calidad, la idoneidad del oferente y las demas
condiciones establecidas en el Pliego de Condiciones para la indicada licitacién.

CONSIDERANDO: Que en el orden de preferencia establecidos por la Comisién que
inspecciond las diferentes empresas patticipantes en el concurso de referencia, esta Comisién
concluy6 con otorgar el primer (ler.) lugar 2 la empresa Editora Corripio, C. por A., por
considerar que cuenta con amplia experiencia en la impresién de boletas electorales, que pot
los equipos de que dispone garantiza mayor nivel de calidad en cuanto a la impresién y
mantenimiento de registto de colores, posee balanzas digitales que garantizan el
empaquetamiento exacto de las boletas, posee un adecuado sistema de seguridad y se
encuentra estratégicamente ubicada a poca distancia del edificio que zloja la JCE.

CONSIDERANDO: Que en el orden de preferencia establecidos por la Comisién que
inspecciond las diferentes empresas participantes en el concurso de referencia, esta otorgd el
segundo (2do.) lugar a la empresa Editorial AA, S. A. (Omnimedia), estableciendo que esta
cuenta con los equipos aptos para la impresidén de las boletas, cuenta con experiencia en
estos menesteres y una infraestructura adecuada y segura.

CONSIDERANDO: Que el tercer (3er.) lugar en el orden de preferencia establecidos por
la Comisién que inspecciond las diferentes empresas participantes en el concurso de
referencia, correspondié a Editora Taller, C. por A., de la que consideran no ofrece garantia
de seguridad, debido a que sus estructuras estan elevadas en blocks calados y su techo es de
aluzinc, ademas de que las areas de impresién, corte, empaquetamiento, almacén y despacho
se encuentran en una misma nave de espacio limitado, lo cual no es adecuado para un buen
flujo, tanto del personal que labora alli como del que inspeccionara las labores de
produccién, ademas que de acuerdo a las informaciones, estos disponen de una plancha para
imprimir todas las boletas y que utilizarian otra sélo en caso de eventualidad. Sobre esto
ultimo es bueno destacar, que otras empresas consultadas plantearon que cada 100,000
tiradas, aproximadamente, se debe realizar un cambio de plancha.

CONSIDERANDO: Que el cuarto (4to.) puesto se asigndé a Editora del Caribe,
C. por A., de quien destacan la ausencia de elementos de seguridad en el area dc
almacenamiento y despacho y compartiria la impresién de su periddico de circulacion diaria
con la impresién de las Boletas Electorales, lo que resultatia incompatible con en el
ambiente de seguridad que debe prevalccer en el proceso de impresion de las Boletas.

CONSIDERANDO: Que el quinto (5to.) y Gltimo puesto en el orden de preferencia,
correspondié a la empresa Alfa y Omega, C. por A., donde se comprobé que los procesos de
impresion, corte y empaquetamiento, se realizan en una misma area, lo que dificulta el flujo
de personal, los delegados, inspectores y observadores, que no existen condiciones
adecuadas para la seguridad durante el proceso de impresion de las boletas. Durante la
inspeccidén se pudo observar en esta empresa fotos y recordatorios alusivos a un partido
politico de los que participan en el proceso electoral actual.

CONGIDERANDO: Que durante la validacion de la documentacién de Acreditacién y
Solvencia de los Oferentes participantes en el Concurso, se pudo determinar que el principal
accionista del Oferente Alfa y Omega, C. por A., es al mismo tiempo alto funcionario del
gobierno, lo cual contraviene las disposiciones establecidas en el Art. 14 de la Ley 340-06.

CONSIDERANDO: Que el Oferente ONMNIMEDIA, S. A., a pesar de haber cumplido
con todos los requermientos técnicos, hace la Propuesta Econdmica mas elevada e
términos de precio.

CONSIDERANDO: Que mediante resolucién contenida en el Acta No. 013/2008 del 19
de Enero del afio 2008, la Cimara Administrativa de la JCE, como Organo Competente
para decidir sobre las compras y contrataciones de la institucidn, decidié declarar un
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Procedimiento de Utgencia con todas aquellas adquisiciones, contrataciones y servicios que
guarden un vinculo con la realizacién de las venideras elecciones.

CONSIDERANDO: Que las empresas patticipantes en el ptesente concurso, cotizaron de
la siguiente manera:

7 200 000 Boletas Electorales 5,084,152.60

Especificaciones:

* Tamafio 8 2 x 13.

* Papel bond calibre 75 gramos con
maxima opacidad.

* Impresién a full colort.

* Impresién en ambos lados.

" Revetso en blanco y negro.

' Entregadas en paquetes de 100, 50 y
25 unidades.

* Amarradas con precintos en forma
de cruz.

* Estibadas en paletas de madera con
un sélo peso no mayor de 700

libras.
Mais 16% ITBIS 813,464.42
Total General RD$5,897,617.02

Tiempo de entrega: el programa de entrega de las boletas es de 5 dias a partir del 5 de abril
del 2008.

EDITORA DEL CARIBEC

por A cotiza:

7 200 OOO Boletas unpresas en papel bond 20, 0.75 5 400 000. OO
8.5” x 13”, tiro F/C y retiro 1 color.
Mais 16% I'TBIS 864,000.00
Total General RD$6,264,000.00

Condiciones de pago: 50% por adelantado y 50% restante contra entrega. Tiempo de
entrega: 15 dias laborables una vez aprobada la prueba de color.

EDITORA CORRIPIO, C.

pot A cotlza

] 7200 000 | Boletas Pre51denc1ale52008 | Y- 5.760,000.00

Especificaciones:
* En papel bond 75 gramos.

* Impresién a full color tiro.
“ix ~| * Impresién en ambos lados.
* Reverso en blanco y negro.

EDITORAALFAY OMEGA .._.' ot A., cotiza:

Especificaciones:
* Tamafio 8 Y2 x 13.
Papel bond calibre 75 gramos con
| J maxima opacidad.
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* Impresién a full color. -

* Impresién en ambos lados.

* Reverso en blanco y negro.

* Entregadas en paquetes de 100, 50 y
25 unidades.

* Amarradas con precintos en forma
de cruz.

* Estibadas en paletas de madera con
un peso no mayor de 700 libras.

Mas 16% ITBIS 921,600.00 |
Total General | RD$6,681,600.00 |

Condiciones de pago: 50% con la orden del trabajo, 50% restante contra entrega.

ONMNIMEDIA, S. A., cotiza:
ACACER S SHDE il ol 7Y
7,200,000 | Boletas Electorales 8,856,000.00

*Bond 20, F/C tiro y 1 tinta retiro.-

* Empacados en paquetes de 25, 50
y 100 unds, amarrados con unos
precintos en forma de cruz
(proporcionados por el cliente) y
estibados en paleta con un peso no

SR
| AN LG

mayor 2 700 lbs.
Mis 16% ITBIS 1,416,960.00
| Total General RD$10,272,960.00

Condiciones de pago: 60% con la orden y 40% contra entrega.

Esta Comisién de Licitaciones, validamente reunida, resuelve, por unanimidad de votos,
adoptat lo siguiente:

Resolucién Numero Uno (1):

SUGERIR como a] efecto SUGIERE, descalificar la propuesta presentada por el Oferente

Alfa y Omega, C. por A., de conformidad con lo establecido en el Art. 14 de la Ley 340-06, ﬁ?‘}' ¢
que impide a los funcionarios publices ofertar o contratar con el Estado, ademis de algunos "}
elementos citados anteriormente en uno de nuestros considerando.

Resolucién Nimero Dos (2):

SUGERIR como 2] efecto SUGIERE, descalificar las propuestas presentadas por los
Oferentes Editora Taller, C. por A. y Editora del Caribe, C. por A., debido a que las mismas
no ofrecen condiciones adecuadas en cuanto a los elementos de seguridad y disponibilidad
de espacio requeridos. t|

Resolucién Nimero Tres (3): ' 1"(
SUGERIR_como al: efecto SUGIERE, adjudicar a la empresa: EDITORA CORRIPIO,

C. por A, la compra de SIETE MILLONES DOSCIENTAS MIL (7,200,000)
BOLE%TAS ELECTORALES, por un valor total general de SEIS MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y UN MIL SEISCIENTOS PESOS CON 00/100
(RD$6,681,600.00).

Recomendamos esta adjudicacién debido a que esta propuesta cumple con todas la
especificaciones técnicas solicitadas, ofrece un precio adecuado, propone el menor tiempo de

entrega, las condiciones de su planta fisica y los elementos de seguridad fueton considerados
como adecuados por la Comisiéon Evaluadora.

Siendo las cinco de la tarde (5:00 p.m.) del dia, mes y afio supra indicados, se levanta esta % -
acta, la cual leen los presentes y en sefial de conformidad la firman al pie. (FIRMADOS) DR.
PEDRO VICTOR GONZALEZ, Presidente, DR. LUIS RAMON CORDERQO GONZALEZ, Miembro,

1
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LIC. JOSE ATTIAS JUAN, Miembro, DRA: ZAIDA MEDINA SANCHEZ, Miembro, y el LIC.
LEONARDO GARCIA, Miembro-Secretario.”

LA CAMARA ADMINISTRATIVA DECIDE: Asentar como vista y aprobar las
Resoluciones contenidas en el ACTA DE LA COMISION DE LICITACIONES DE
LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL No. 045-2008, de fecha veintiséis (26) de
marzo del 2008, en el sentido siguiente:

PRIMERO: Aprobar, descalificar la propuesta presentada por el Oferente Alfa y
Omega, C. por A., de conformidad con lo establecido en el Art. 14 de 1a Ley 340-06, que
impide a los funcionarios publicos ofertar o contratar con el Estado, ademas de algunos
elementos citados anteriormente en uno de nuestros considerando.

Esta decisién fue aprobada por unanimidad de votos.

SEGUNDO: Aprobar, descalificar las propuestas presentadas por los Oferentes Editora
Taller, C. por A., y Editora del Caribe, C. por A., debido a que las mismas no ofrecen
condiciones adecuadas para este caso en cuanto 2 los elementos de seguridad y
disponibilidad de espacio requeridos.

Esta decision fue aprobada por unanimidad de votos.

TERCERO: Aprobar, adjudicar a la empresa EDITORA CORRIPIO, C. por A, a
compra de SIETE MILLONES DOSCIENTAS MIL (7,200,000) BOLETAS
ELECTORALES, por un valor total general de SEIS MILLONES SEISCIENTGS
OCHENTA Y UN MIL SEISCIENTOS PESOS CON 00/100 (RD$6,681,600.00).

Esta decision fue aprobada por unanimidad de votos.
Siendo las cinco horas y cincuenta y cinco mimutos de la mafiana (5:55 p.m.) y no

habiendo otro tema en la agenda, el Presidente de la Camara Administrativa declard
cerrada la Sesion.

> ~ -

Dr. Roberto Rosario Marquez
Presidente
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