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Magistrado

Julio César Castaiios Guzman,
Presidente de la Junta Central Electoral
Su Despacho.

Asunto: Opinién relativa al Recurso de Impugnacién intcrpuesto por la empresa Distribuidora
Universal, S.A. contra el Acta de Adjudicacion No. CCC-11-2017, de fecha 29 de noviembre del

2017, emitida por el Comité de Compras v Contrataciones de la Junta Central Electoral.

N

Honorable Magistrado:

En atencidn a su comunicacion PRES-JCE No. 0072, de fecha 8 de enero del pasado afio 2017, en
la que nos comisiona, para conocer y decidir, ¢n un plazo de 15 dias calendario, contados a partir

del dia 4 de enero del 2018, sobre el Recurso de Impugnacion en contra del Acta de Adjudicacion

i

No. CCC-11-2017, de fecha 29 de noviembre del pasado afio, emanada del Comité de Compras v “
Contrataciones de la Junta Central Electoral, cimplenos remitir a ese Despache los resultados
artojados en el estudio y analisis del Recurso de Impugnacion que trata el presente expediente. 1

Visto: El Oficio CCC-086/17, de fecha 21 de noviembre del 2017, dirigido a los Inscritos en ¢l
Procedimiento de Urgencia Referencia: JCF-CCC-PU-01-2017, destinado a la adquisicién de

equipos informaticos;
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Visto: El Recurso de Impugnacion contra el Acta de Adjudicaciéon No. CCC-11-2017, de fecha 29

de noviembre del 2017, interpuesto por la empresa Distribuidora Universal, S.A., recibida en la
Secretaria General de la JCE el dia 22 de diciembre;

Visto: El oficio CCC-109/17, de fecha 27 de diciembre del 2017, suscrito por ¢l Licdo. Leonardo
Garefa, Coordinador del Comité de Compras y Contrataciones, al Director General Administrativo,

Dr. Pablo Garrido Medina, en solicitud de suspension ejecucion de las drdenes. en vista del Recursa

de Impugnacién interpuesto por la empresa Distribuidora Universal, S. A;

Visto: El oficio CCC-002/18, v sus anexos, de fecha 4 de enero del 2018, suscritos por ¢l Dr. Luis
Ramon Cordero G. y Licdo. Leonardo Gareia, Presidente y Coordinador del Comité de Compras y
Conteataciones respectivamente, dirigido al Dr, Julio César Castafios Guzman, Presidente de la

Junta Central Electoral, remitiendo el Recurso de Impugnacién interpuesto por la empres:

Distribuidora Universal, S.A.;

Vista: El Acta No. CCC-11-2017, de fecha 29 de noviembre del 2017, emanada del Comité de

Compras y Contrataciones de la Junta Central Electoral, con sus respectivos puntos agendados;

Visto: El Acto de Comprobacién Notarial, del Procedimiento de Urgencia Ref.: JCE-CCC-PU-01-
2017, instrumentado por el Licdo. Pedro Cordero Lama, de fecha 24 de noviembre del 2017,
actuando a requerimiento del Comité de Compras y Contrataciones de la Junta Central Electoral, en

su calidad de notario publico;

Visto: El Pliego de Condiciones Especificas. Procedimiento de Urgencia, Ref.: JCE-CCC-PU-01-
2017, de fecha 16 de noviembre del 2017. de la Junta Central Electoral, elaborade para establecer
el conjunto de clausulas juridicas. econdémicas, técnicas y administra'ltlva‘s. de n:tura:;zas
reglamentaria, para fijar los reguisitos, exigencias, facultades, derechos y obligaciones de las parte

en el proceso de Procedimiento de Urgencia;
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Visto: La notificacién de adjudicacion, de fecha 14 de diciembre del 2017, dirigida a las empresas
Ceniro Especializado de Computacion (Cecomsa), Distribuidora Universal, S.A.. Compu-Office

Dominicana; y Copy Solutions International (CSI}, Ref.: JCE-CCC-PU-01-2017;

Vistas: La Constitucion de la Republica del 2013, las Leyes 340-06, de fecha 18 de agosto del 2006,
sobre Compras y Contrataciones de Bienes y Servicios, Obras y Concesiones, modificada por la Ley
449-06, de fecha 6 de diciembre del 2006, y su Reglamento de Aplicacion No. 543-12, de fecha 6
de septiembre de 2012; Ley Electoral 275-97, del 21 de diciembre del 1997, v sus modificaciones;
Ley 107-13, de fecha 8 de agosto del 2013, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones
con la Administracion y del Procedimiento Administrativo, y el Reglamento para la Compra de
Bienes y Contrataciones de Obras y Servicios, de fecha 14 de julio del 2017; v el Reglamento Interno

de la Junta Central Electoral;

Visto: El Reglamento para la Compra de Bienes y Contrataciones de Obras y Servicios

{modificado). en fecha 14 de julio del 2017. dictado por el actual Pleno de la Junta Central Electoral.

Resulta: Que mediante el Acta No. CCC-11-2017, de fecha 29 de noviembre del 2017, la Comisién
de Compras y Contrataciones de la Junta Central Electoral, con sus respectivos puntos agendados,
conoce y aprucba la evaluacion de los documentos de acreditacidn, propuestas técnicas y
econdémicas de los proponentes en el Procedimiento de Urgencia. presentado para la adquisicion de
equipos informaticos a ser utilizados en el equipamiento de las Delegaciones de las Oficialias del
Estado Civil. contemplado en el Acuerdo Marco de Cooperacion Interinstitucional para el Registro
Oportuno y Tardio de Nacimientos en la Republica Dominicana. entre la Junta Central Electoral,
Ministerio de Salud Publica v Asistencia Social, Direccion General de Programas Especiales de la
Presidencia, el Servicio Nacional de Salud y ¢l Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia en la

Republica Dominicana;
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Resulta: Que en fecha 21 de noviembre del 2017, ¢l Comité de Compras y Contrataciones de la
Junta Central Electoral, remite mediante el Oficio CCC-086/17, a las empresas Inscritas en el
Procedimiento de Urgencia Referencia: JCE-CCC-PU-01-2017, enmiendas que modifican varios

numerales contenidos en ¢l Pliego de Condiciones Especificas;

Resulta: Que en fecha 22 diciembre del 2017, la empresa Distribuidora Universal, S.A., interpone
el Recurso de Tmpugnacién contra el Acta de Adjudicacion No. CCC-11-2017, recibida en la

Secretaria General de la Junta Centra! Electoral el mismo en la referida fecha

Resulta: Que mediante el oficio CCC-109/17, de fecha 27 de diciembre del 2017, el Licdo.
Leonardo Garcia, Coordinador del Comité de Compras y Contrataciones, remite al Director General
Administrativo, Dr. Pablo Garrido Medina, la solicitud de suspension de ejecucién de las drdenes,
decidida en virtud del Recurso de Impugnacidn interpuesto por la empresa Distribuidora Universal.
S. A., para que sea revocada el Acta de Adjudicacion No. CCC-011-2017, y que tal virtud, las ..
ordenes de compras Nos. 2017-001228 v 2017-001229, emitidas a favor de las empresas Centro

Especializado de Computacion (Cecomsa) y Copy Solutions Internacional (CSI), respectivamente;

Resulta: Que en fecha 16 de noviembre del 2017, el Comité de Compras y Contrataciones de la
Junta Central Electoral. dicta el Pliego de Condiciones Especificas, Procedimiento de Urgencia,
Ret.: JCE-CCC-PU-01-2017, el cual fue elaborado para estableccr el conjunto de clausulas juridicas,
econdmicas, técnicas y administrativas, de naturaleza reglamentaria, para fijar los requisitos,
exigencias. facultades, derechos y obligaciones de las partes en el proceso de Procedimiento de

Urgencia;

Resulta: Que en fecha 21 de noviembre de 2017 {3:04 P.M.), El Comité de Compras y
Contrataciones de la Junta Central Electoral envia via correo electrdnico, con la Decision No. CCC-
086/17, de la fecha antes citada, de las Respuestas v Enmiendas, contenidas en el Pliego de
Condiciones Especificas a todas las partes envueltas en la licitacién de los equipos informaticos de

referencia;
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Resulta: Que en fecha 14 de diciembre del 2017, el Licdo. Leonardo Garcia, en su calidad de
Coordinador del Comité de Compras vy Contrataciones de la Junta Central Electoral, notifica a las
empresas Centro Especializado de Computacion (Cecomsa), Distribuidora Universal, S.A., Compu-
Oftice Dominicana; y Copy Solutions International (CSI), lo aprobado en el Acta No. CCC-11-
2017, de fecha 29 de noviembre del 2017, sobre la adjudicacién de las 6rdenes de compras para el
suministro de equipos informaticos, para ser utilizados en el equipamiento de las Delegaciones de
las Oficialias del Estado Civil, contenido en el Acuerdo Marco de Cooperacién Interinstitucional
para el Registro Opartuno y Tardio de Nacimientos en la Republica Dominicana, celebrado entre
las instituciones comentadas en otra parte del presente escrito. Se les informa que las empresas
Centro Especializado de Computacion (Cecomsa) v Copy Solutions Internacional (CSI), fueron
seleccionadas con las partidas ascendentes a las sumas de RDSS, 542,283.02 y RD$4, 738,880.00,

respectivamente;

Resulta: Que mediante el Oficio PRES-JCE No. 0072, en fecha § de enero del 2017, el Magistrado
Julio César Castafios Guzmain, Presidente de la Junia Central Electoral, comisiona a los
Magistrados Henry Mejia Oviedo, Rosario Graciano de Jos Santos y Carmen Imbert Brugal,
Miembros Titulares y de la Comisién Especial del Pleno de la Junta Central Electoral, para conocer
y decidir en un plazo de 15 dias calendario, contados a partir del dia 4 de enero del presente afio,
sobre el Recurso de Impugnacion contra el Acta de Adjudicacion No. CCC-11-2017, de fecha 29 de /ﬁ j’j

noviembre del 2017, emitida por el Comité de Compras y Contrataciones. sobre ¢l Procedimiento

. e ey, . . " e . . e !
de Urgencia para la adquisicion de equipos informaticos para ser utilizados en el equipamiento de s
las Delegaciones de las Oficialias del Estado Civil. %

Considerando: Que la Comision Especial del Pleno de la Junta Central Electoral designados,
reunidos para conocer el Recurso de Impugnacion que trata el presente caso, luego de analizar y

evaluar todos los documentos que conforman el expediente, han arribado a la conclusion que mas

adelante expresan.
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Considerando: Que la empresa Distribuidora Universal, S.A., en su Recurso de Impugnacion en
contra del Acta de Adjudicacién No. CCC-11-2017, de fecha 29 de noviembre del 2017, alega que
en su cuadro quedo demostrado que ellos presentaron los precios mas bajos en todos los articulos
(items), en el marco de su participacidén en el referido Proceso de Licitacion, no obstante dicha
empresa haber sido notificada mediante el Oficio No. CCC-086/17, de fecha 21 de noviembre del
2017, en el que el Ordinal 2.2 contenido en ¢l Pliego de Condiciones Especificas sefiala, que el
tiempo de entrega sera un factor a considerar para fines de adjudicacion, todo ello, debido a

que se trata de un Procedimiento de Urgencia.

Considerando: Que la empresa Distribuidora Universal, S.A., indica ademas, unas series de criticas
al procedimiento ejecutado por el Comité de Compras y Contrataciones de la Junta Central Electoral,
que ¢l Pliego de Condiciones fue elaborado con la intencién de crear confusiones, y procurar que
las ofertas técnicas sean imposibles de evaluar. Que no se contemplé ¢l Principio de Igualdad, ni de
Eficiencia, enmarcados en la Ley 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con
la Administracion y del Procedimiento Administrativo (Numeral 5, articulo 2). y el numeral 1,

articulo 3 de la Ley 340-06.

Considerando: Que indistintamente de que la empresa Distribuidora Universal, S. A., presento
precios mas bajos en todos los items que participd, ¢l tiempo de entrega prometido por ]la misma,
fue un factor tomade en cuenta para la adjudicacién a las empresas Centro Especializado de
Computacion (CECOMSA), y Copy Solutions Internacional (CSl), respectivamente, para que el
proyecto se ejecutara en ese mismo afio fiscal, y no se perdiera tan importante aporte, destinado
dichos fondos para la implementacién del Acuerdo Marco de Cooperacion Interinstitucional para el

Registro Oportuno y Tardio de Nacimientos en la Republica Dominicana, para la adquisicion de

equipos informaticos para ser utilizados en el equipamiento de las Delegaciones de Oficialias del
Estado Civil.
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Considerando: Que la empresa Distribuidora Universal. $.A., presentd su propuesta en fecha 23
de noviembre del 2017, en la misma formulo un tiempo de entrega de 6 semanas, luego de la orden,

¢l cual excede significativamente el tietnpo otorgado por las empresas beneficiadas.

Considerando: Que luego de analizar todas las piezas que conforman ¢l presente expediente, queda
evidenciado de manera inequivoca. que el procedimiento llevado a cabo por €l Comité de Compras
y Contrataciones dec la Junta Central Elecioral cumplié con todos los requisitos establecidos por la
ley, tomando en consideracién el Procedimiento de Urgencia que permitiria que el provecto se

¢jecutara en ese aflo fiscal.

Por todo lo antes expuestos

Primero: Que sea acogida en cuanto a la forma el presente Recurso de impugnacion , interpuesto
por la empresa Distribuidora Universal, S.A., en contra del Acta de Adjudicacidon No. CCC-11-2017,
de fecha 29 de noviembre del 2017, emitida por el Comité de Compras y Contrataciones de la Junta })

Central Electoral, con motive dei Procedimiento de Urgencia para la adquisicion de equipos

informaticos, a ser utilizados en ¢l equipamiento de las Delegaciones de las Oficialias de! Estado y

Civil, contemplado dentro del Acuerdo Marco de Cooperacion Interinstitucional para el Registro ¢
. - . . s

Oportuno y Tardio de Nacimientos en la Republica Dominicana, Ref.: JCE-CCC-PU-01-2017, por .

haberio hecho en tiempo habil, y conforme a laley;

Segundo: Que en cuanto al fondo, sea rechazado en todas sus partes ¢l Recurso de Linpugnacién
imerpuesto por la empresa Distribuidora Universal, S, A., por improcedente, mal fundado y carente
de base legal, cn vista de quc ha quedado demostrade que no existié irregularidad en el

procedimiento de adjudicacion llevado a cabo por ¢l Comité de Compras y Contraiaciones de la

Junta Central Electoral;
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Tercero: Ordenar dejar sin efecto, el oficio No. CCC-109/17, dc fecha 27 de diciembre del 2017,
suscrito por el Licdo. Leonardo Garcia. Coordinador del Comité de Compras y Contrataciones de la
Junta Central Electoral, como consecuencia del Recurso de Impugnacion interpuesto por la empresa
Distribuidora Universal, S.A., que suspendia la ¢jecucidon de la adjudicacién de las ordenes de

compras; y

Cuarto: Que sca comunicada la presente decision al Presidente de la Junta Central Electoral, Dr.
Julio César Castafios Guzman, al Comité de Compras ¥ Contrataciones, y las demas partes

involucradas en el Recurso de Impugnacion.

En la ciudad de Santo Dominge. Repiiblica Dominicana, a Jos veintidos (22) dias del mes de¢ enero

del afio dos mil diez y ocho (2018).

Los Miembrgs e 12 Comision Especial del Pleno de la Junta Central Eledtoral

Dra. Rosario antos

Miem

RGS/CIBAINMO/apg, mags. mdsb
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PRES-JCE No. 0072 o el

3
8 dc enero del 2017 1‘
L
Honorabics Magistrados =
Henry Mejia Oviedo W
Rosario Graciano De Los Santos =

Carmen Imbert Brugal

Su Despacho.
Referencia: Comunicacion del Camité de Compras y Contrataciones, CCC-002818 de fecha 4 de enero del 2018,

Distinguidos Sefiores:

Por medio de la presente, al tenor de las disposiciones contenidas cn la ey Electoral No.
275-97. y sus modificaciones, ¢l Reglamento Interno emitido por el Pleno de la JCE. en fecha
12 de octubre del 2010, asi como lo establecido cn el articulo 37, numcrales 5 y 6 del
Reglamento para la Compra de Bienes y Conirataciones de Obras y Servicios de esta Junta
Central Electoral, de fecha 14 de julio del afio 2017, quedan comisionados a fin de conocer ¥
decidir, en un plazo de quince (15) dias calendario. contados a partir del dia cuatro (4) de enero
del afio dos mil dieciocho (2018), el “Recurso de Impugnacion conira el Acta de Adjudicacion
No. CCC-11-2017, de fecha veintinueve (29) de noviembre del afio dos mil diecisiete (2017),
emitida por el Comité de Compras y Contrataciones de la Junta Central Electoral, a propésito
del Procedimicnto de Urgencia para la adquisicion de equipos informaticos, a ser utilizados en
el equipamiento de las Delegaciones de las Oficialias del Eistado Civil, contemplados dentro del
“Acuerdo Marco de Cooperacion Interinstitucional para el Registro Oportuno y Tardio de
Nacimientos en la Republica Dominicana. Referencia No.:JCE-CCC-PU-01-20177, incoado por
Distribuidora Universal, S. A., el 22 de diciembre del 2017.

Con sentimientos de consideracidn, les saluda,
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