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Asunto: Remis i6n d e  opini6n sobre impresi6n de  las boletas a part ir  del  
informe presentado por INDRA SISTEMAS relativo a1 papel  y a1 
proceso de  impresi6n d e  las boletas e lectorales  que seran 
empleadas  en las  e lecc iones  d e  mayo de l  2016.  

Anexo: Copia de  s u  comunicaci6n CL-160/16.  

Por medio  de la  presente,  a tendiendo a su comunicacion CL-160116, de  fecha 
1 5  de marzo del  2016,  tenemos a b ien  presentar  nues t ra  opini6n y recomendaciones  
con relacion a1 tema relat ivo a1 papel  para l a  confection de  boletas e lec tora les ,  que  
seran  empleadas  en  las  e lecc iones  del  15 de mayo del  2016.  

Debemos iniciar  indicando que  es te  proceso  e lec tora l  del proximo 15 de  mayo 
reviste  una  impor tancia  capi ta l  desde  el  punto de  vista  logis t ic0  y operac ional .  Por 
tal razon debenios opt imizar  10s esfuerzos ,  t iempo y recursos ,  a  10s f ines  de  tener  el  
menor r iesgo pos ib le .  

Los  aspectos  que  nos permi t imos  someter  a  su cons iderac ion son 10s 
siguientes:  

1 .  En estas e lecc iones  tendrernos 10s t res  n iveles  de e lecc ion,  mhs 10s d iputados  / 
del  exterior ,  lo  que  impl ica  que  tendremos que  hacer  cuat ro  n iveles  de boletas,  
esto e s  pres idencia l ,  congresual ,  munic ipal  y d e  10s d iputados  en  e l  exterior .  
Esto implicara un gran  volumen de boletas para lo cual  no  d isponemos de  todo 
el espacio f i s ico  que  se  requiere  para su a lmacenamiento .  9 
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A pesar  de el lo,  teiidremos boletas por  demarcaciones  par t iculares  como son las  
provincias,  10s munic ip ios  y las  c i rcunscr ipc iones ,  lo  que  hace  que  hay que tener  una 
precision en  cuanto  a la impres ion de las  bole tas .  

2 .  A lo anterior  se  agrega  que  en es te  proceso  vamos a ut i l izar  el  s i s tema del  
escrut inio automat izados  de votos ,  que  es  un equipo que con  mucha precision 
escanea las  boletas e  in terpre ta  en  funcion de la  marca  hecha  por elector ,  a  que 
part ido o candidato le  corresponde el voto .  

3. Para lograr  la  efect ividad y prec is ion  de  la  lec tura  automat ica  de  las  marcas,  e s  
imprescindible que  las  boletas hayan s ido  impresas con  una  exacti tud y cal idad 
del mas  al to nivel ,  impl icando es to  que  el papel ,  la  t in ta  y e l  cor te  de  las  
boletas mantengan una  uniformidad to ta l ,  esto a  f in d e  evi tar  que  el  equipo de 
escrut inio automat izado de votos  pueda garant izar  la  lec tura  automat ica .  

Tomando como base  lo expues to  en  10s puntos  antes  seiialados, y de  las  
experiencias que  hemos tenido e n  10s procesos  de  impres ion d e  las  bole tas  en 
elecciones anteriores,  asi  como observados  10s cons iderandos  expues tos  en  el 
informe de INDRAS,  nos refer imos  a 10s s iguientes  aspectos :  

I .  Seguridad: Es uno de 10s aspectos  mas  impor tantes  en  es ta  labor ya  que  s i  bien 
las boletas electorales son legi t imadas  en  las  mesas  d e  votac ion con  e l  sel lo de  
cada  colegio  electoral  y l a  f i rma del pres idente ,  cualquier  v io lac ion en es te  
sentido,  durante  la  impresion de  las mismas  podr ia  generar  a lgun t ip0 de  
si tuacion y cues t ionamientos  sobre  el par t icular .  Por  es ta  razon somos de opinion 
que la  o las empresas  a  t rabajar  en las  impres ion de  las  boletas se les  exi ja  conio 
condicion d isponer  de las  s iguientes  medidas  con  relacion a la  segur idad a1 
momento de impresion de  las  bole tas :  

a .  Que d ispongan de  un s is tema de  camaras  de seguridad mediante  el s i s tema de  
circuit0 cer rado en  su  p lanta .  

b.  Depuracion y carnet izac ion de  cada  uno de 10s empleados  mient ras  se  
desarrol le  el proceso  de impres ion a sabiendas  que  d icha  empresa  se  hace 
responsable 
actuacion de 

ante  la Junta  c e n t r a l  
cada  uno de sus  emple  
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c. Apertura,  aceptacion y d ispos ic ion a la presencia  de  mil i tares,  seguridad civi l ,  
inspectores y supervisores  las  24 horas del d ia  mient ras  dure  l a  impresion de  
las  boletas.  

d .  Capacidad para un nianejo adecuado y control  absoluto  de 10s materiales 
residuales que  resul ten  de  la impres ion de  las  boletas (bole tas  defectuosas,  
recortes,  p lanchas  de  impres ion ... etc.) .  

e .  Disponibi l idad de servicio de  energia  2417 con plantas  de respaldo en caso de 
fal la .  

f .  Disposi t ivos de seguridad ante  emergencias  y eventual idades  (extintores,  
botiquines) .  

g. Control  d e  acceso a personas  no autor izadas  a las  areas  ell las  cuales  se  l leva  a 
cab0 el  proceso  de impres ion de las  boletas.  

2.  Calidad: Este  aspect0  a1 igual  que  la segur idad es  de mucha impor tancia  ya que  
en  todo momento  se  debe tener  la  garant ia  de  que  el  product0  terminado tendra  
las  caracteris t icas especi f icadas  en cuanto a 10s colores ,  regis t ro ,  corte ,  cantidad,  
empaquetamiento,  ent re  o t ros .  

En ocasiones anter iores  hemos confrontado problemas  con  a lgunas  de las  
empresas  que  se  les  adjudico  impres ion de  una  parte  de  las  boletas,  resultaiido 
con signif icat ivas var iac iones  en  10s colores ,  a s i  como irregularidad en  la  t inta 
ut i l izada.  

3.  Tiempo de Impresion y entrega:  la  logist ica e lec tora l  e s  un proceso  en  que  el  
t iempo juega  un papel  cr i t ico,  la rapidez  con que  son impresas  y ent regadas  las  
boletas electorales en  logis t ica  debe  ser  muy prec is0  respecto de  las  rutas de  
entrega en 10s 158  municipios.  

Las  editoras deben contar  con  equipos  modernos  de impres ion a a l ta  velocidad 
sin vulnerar  la cal idad de  impres ion,  que  mantenga el regis t ro  inicial  hasta 19, 

a impres ion de cada  t ipo de  boleta.  
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Entendemos fue  muy adecuado que  en proceso  e lec tora l  d e  201 2 todas  las  boletas 
presidenciales,  aproximadamente  7 mi l lones  fueron impresas  en  cuatro d ias  a  10s 
cuales se  les  sumaron t res  d ias  mas  de  terminacion y empaquetamiento .  

Es oportuno recordar que  durante  las  e lecc iones  de 2006,  una  de las  empresas  
ganadora de  la  l ic i tac ion de  un renglon de  boletas no  pudo lograr  un product0  con 
la cal idad exigida  en  aquel  momento  y se  tuvo que  recurr i r  con  muy poco t iempo 
a otra de  las  empresas  edi toras ,  la  cual  logro  en  t iempo record  l a  impres ion de  las  
boletas que  no habian  podido ser  impresas  por la  o t ra  empresa .  

4 .  Almacenamiento:  En vista  de  que  en es t a  ocas ion e l  total  de  boletas a  imprimir  
resulta  ser  una cantidad voluminosa ,  y que  nues t ro  lugar  de  a lmacenamiento  de  
boletas no resulta  de  gran capacidad,  resul tar ia  d e  mucha ayuda contar  con la  
faci l idad que  t ienen a lgunas  edi toras  para  impr imir  las  boletas y garant izarnos  
guardarlas en  un espacio  ampl io  y seguro  pa ra  ir re t i randolas  en la  medida  de  
nuestras necesidades.  En  l a  mayor ia  de  las  iniprentas el  problema es  que  el las  no 
disponen de  espacios  suf ic ientes  y nos pres ionan pa ra  que  re t i remos la  total idad 
de las  boletas,  aun  s in  nosot ros  contar  con  un area  que  nos  permi ta  guardar las  por 
unos dias.  

Ubicaci6n geogriifica: el  t ras lado de  las  bole tas  e lec tora les  desde su lugar de  
impresion hasta e l  a rea  de Logist ica Elec tora l  es  u n  proceso  el cual  debe  estar  
revest ido de  todas  las  garant ias  de  segur idad,  en adic ion se  procura  reducir  a  su  
minima expres ion las  pos ib i l idades  de inc identes  10s cuales  pueden ser  por causa  
de las  inc lemencias  c l imat icas  has ta  s i tuaciones  de  embote l lamientos  de  transi to.  
Por es tas  razones,  mient ras  mas  cerca  de  la  Junta  Centra l  Elec tora l  se  encuentre  
la  edi tora mucho mas  conveniente  e s  para  el  proceso ,  ya que  con  e l lo  se  reducen 
10s fac tores  de r iesgo.  

6 .  Disponibil idad d e  materia prima:  En vis ta  de  que  todos  10s materiales que  son 
ut i l izados para la  impres ion de las  boletas resul ta  ser  d e  impor tac ion,  e s  
necesario tener  la seguridad de  que  las  empresas  que  pudieran  ser  adjudica tar ias  
disponen de  10s mater ia les  suf ic ientes ,  t a l e s  como papel ,  t in tas ,  planchas,  y 
demas.  Cualquier  t iempo para la  importacion de mater ia les  puede resultar  muc 

o para  la impres ion de  las  boletas.  & 
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7. Empaquetamiento:  Las  boletas impresas  deben ser  preparadas  en  paquetes  de 
100,  50 y 25 unidades de  boletas,  cuya  cant idad total  de  cada  una de es tas  
denominaciones se les  indica  con  t iempo a1 supl idor .  Es te  e s  un aspect0  
importante ya que  la  empresa  que  impr ima debe  contar  con un s is tema de  conteo  
y pesaje d ig i ta les  y que funcione  de  fo rma  automat izada  a 10s f ines  de  q u e  10s 
paquetes contengan con exacti tud las  cant idades  que  se  l e s  indique .  

En vista  de que  es te  proceso  e lec tora l  requer i ra  de  un mayor  control ,  e f ic iencia  y 
cal idad para  el  tema de l a  impres ion de  las  boletas,  tal  y como hemos explicado 
aiiteriormente, c reemos conveniente  que  se  cons idere  lo  que  ha  s ido  nues t ra  
experiencia acumulada  como resul tado de e lecc iones  anter iores .  

Cabe destacar  que  exis ten  muy pocas  empresas  edi toras  que  rehnen todos  estos 
requerimientos,  ent re  es tas  podemos c i tar  a  la  empresa  Edi tora  Corr ip io  la  cual  
cuenta con una adecuada es t ruc tura  que  garant iza  ef ic iencia ,  cal idad,  seguridad,  
rapidez en  l a  ent rega  en las  condic iones  es tablec idas ,  segur idad en cuanto  a la 
integridad de 10s disefios, grandes  espacios  f i s icos  para el a lmacenaje ,  cont ro les  de  
seguridad de acceso ,  ent re  o t ras  venta jas .  

Esperamos que  el  presente informe pueda servi r  para  cons iderar  lo relat ivo a1 
proceso de impresion de  las  bole tas  que  tendremos que  l levar  a  cab0 dent ro  de  poco 
t iempo.  

Agradeciendo la  atencion se  s i rvan d ispensar  a  la presente 

Muy a tentamente ,  

f4g&LG 
ic .  Joel  ant ig  a  

Director1 de Elecciones  
/ a l n g .  ~ r a n k l i n p i a s  

i rector  de  Informat ica  
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