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Del escritorio de

Roberto Rosario Maquez
Presidente de la Junta Central Electoral

La transparencia se impone
i

El mundo esta cambiando. L os drganos electorales también. [ os
tiempos en que Gobiernos o Estados trataban a estas institucio-
nes como instrumentos para ser usados a su antojo son cosas
del pasado, aunque haya sus excepciones. Con el paso de los
afios y el fortalecimiento de los sistemas democraticos, los or-
ganos electorales se han ido fortaleciendo y creando su propia
identidad. Los partidos politicos que seran siempre aliados de
estos organismos también han avanzadoe en este concepto. £n

el Gobierno o la oposicion estas organizaciones asimilan la obli-
gatoria independencia de los organizadores de los comicios sin fmportar los niveles.

¥ los mismaos érganos con su practica han ayudado a despejar esa imagen servil con
que eran identificados.

Alin asi los drganos electorales tienen por delante grandes desafios para poder con-
vertirse en el instrumento que anhela la sociedad.

Uno de esos elementos es la integridad electoral, un concepto clave que le permitira
nuestros 6rganos empoderarse de su mision.

La integridad electoral, su fortalecimiento, requiere de la existencia de érganos elec-
torales integrados por hombres y mujeres con valores éticos y morales bien definidos,
con consciencia del rol que le corresponde como servidores pablicos, de la gran res-

politico o personal.

ponsabilidad que ha sido puesta a su cargo y por demas que haga del interés nacional
su tnico compromiso, en desmedro de cualquier simpatia o inclinacion de caracter

En el camino del ideal de la integridad electoral, en lo fundamenial, se ha ido supe-

rando el trauma de las constantes convuisiones politicas, provocadas por regimenes
de fuerza, que manipulaban los resuftados electorales.

Estos episodios no tienen cabida en la actualidad, toda vez que el espiritu demo-
crético se ha consolidado, debido, entre otras razones, a la decision y posibilidad
de auditar dichos procesos, desde sus inicios hasta la enirega de los certificados a

quienes resuftan electos. La democracia se ha convertido en un preciado bien comdn
de fa humanidad.

Es que ya existe una expresion de esa corriente mayoritaria de naciones, que recono-

cen en la democracia el sistema de gobierno mas idoneo para encaminar la humani-
dad hacia estandares superiores de existencia y de progreso colectivo.

La cultura de fa trampa ha sido sustituida por la cultura de la transparencia.
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(Conferencia Magistral dictada por Yves Leterme en la
inauguracién de la Segunda Asamblea General de la A-WEB)

Yve Leterme

efior Presidente de la Republica Dominicana, li-

cenciado Danilo Medina Sanchez; Sefior Lee In-

Bok presidente de la A-WED; estimado doctor

Roberto Rosario Marquez vicepresidente de la

A-WEB y presidente de la Junta Central Electoral
de la Republica Dominicana; estimados ministros, estima-
da presidenta del Senado, sefiora Cristina Lizardo; sefior
secretario general de la OEA, Luis Almagro; sefiores miem-
bros del parlamento, delegados, delegadas, sefiores y se-
fioras, colegas y amigos.

Antes de entrar en el tema permitanme en nombre de
muchos de nosotros agradecerle muy sinceramente a Usted
sefior Presidente de la Republica Dominicana, al Gobierno
y a la Junta Central Electoral, por esta fantastica hospitali-
dad en la organizacién de la segunda asamblea general de
la A-WEB, aqui en Santo Domingo.

Les agradecemos muchisimo. Es un honor y un pla-
cer estar aqui en la Republica Dominicana, por muchas ra-
zones.

Podriamos venir aqui por sus bellisimos paisajes, sus
playas también bellisimas, el dinamismo de la poblacién,
el progreso, el desarrollo econémico tan notable y en el de-
sarrollo social que tamhién ha realizado este pais. Pero no.
Estamos aqui juntos, porque la Republica Dominicana bajo
sus liderazgos respecta los principios de la democracia y
porgue es un pais que estd comprometido con el respeto a
los valores y principios de esta democracia.
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Esta comprometida Republica Dominicana con el respeto
a la democracia en muchas formas, pero también a través
de su membrecia en la organizacidn que represento, es de-
cir el Instituto IDEA Internacional. Una organizacion de go-
biernos democréaticos. La Unica organizacién interguberna-
mental que tengo el placer de representar.

Antes de que entre en el tema de la presentaciéon, per-
mitame que diga algunas palabras respecto a IDEA Inter-
nacional, porque estoy muy consciente de que no es una de
las organizaciones intergubernamentales mas conocida en
el mundo.

En este momento tenemos veintiocho estados miembros
en el mundo entero.

Aqui tenemos al ministro que esta representando al Esta-
do 29 que es Brasil.

Le decia que somos una organizacién mundial, con re-
presentacion en todos los continentes. La mision de IDEA
Internacional es apoyar la democracia sostenible con cono-
cimientos compatibles, que apoyen los procesos democrati-
cos, analicen el desarrollo de los procesos politicos y tomen
parte en los debates.

Estamos activos en cuatro campos especiales de cono-
cimientos en el mundo. Ademas estamos muy activos en el
campo de fortalecimiento de las Constituciones, en la inclu-
sion politica y también la interaccion entre los gobiernos de-
mocraticos por una parte y el desarrollo econdmico por el
otro lado. Es decir, la conexidén entre ambos.

También nos interesan muchos temas transversales por
ejemplo igualdad de géneros, gestion de la diversidad y de-
mocracias en aéreas de inseguridad y conflicto.

Tenemos un enfoque de cooperacién igualitario con res-
pecto a la democracia y enfatizamos la importancia del sen-
tido de propiedad de los paises y nos centramos en la par-
ticipacion y la representacién igual de los hombres y las
mujeres en la politica.

Estamos establecidos en Estocolmo pero tenemos ofici-
nas regionales en el mundo entero.

Dentro de nuestras oficinas regionales tenemos para esta
region la de San José de Costa Rica, pero pronto pasara a
Santiago de Chile.

Hablaré de |a responsabilidad de los 6rganos de gestion
electoral, para fortalecer la calidad de la democracia.

En IDEA Internacional no creemos en un modelo Unico
aplicado de forma universal respecto a la democracia. Cree-
mos en cambio, que los modelos de la democracia pueden
variar mucho en diferente contexto.

De hecho las posibilidades criticas y la calidad de la de-
mocracia se basan mucho en los mismos ciudadanos.

Sin embargo, donde vaya la democracia hay principios

Ve o
DE DEMOCRACIA [/(_",;‘}f {{J\E)



LA INTEGRIDAD ELECTORAL
PIEZA CLAVE PARA LA DEMOCRACIA

basicos que tienen que regir, como por ejem-
plo en control publico, en la toma de decisio-
nes y la igualdad politica. En el ejercicio de ese
control estos dos principios no cambian.

De hecho se trata de los dos principios que hacen que
la democracia sea lo que es. El respecto fundamental de los
derechos humanos y la libertad.

El estado de derecho y la seguridad basica son precon-
diciones claves para que cualquier democracia pueda desa-
rrollarse y florecer.

Nuestro objetivo en tltima instancia es apoyar la demo-
cracia sostenible y tenemos que lograrlo a través del apoyo
a los esfuerzos de democratizacién que realizan los actores
internos ya sea gubernamentales o no gubernamentales.

También compartimos las ideas de que la democratiza-
cién no es tanto un proceso lineal, si no que se trata, por el
contrario, de un proceso complejo que muchas veces tiene
vuelta y hunca termina.

Es decir, un proceso interminable, en el que las eleccio-
nes son la “piedra angular” de la democracia representativa.

A través de las elecciones, los gobiernos obtienen sus
mandatos, su autorizacién democratica, para actuar en
nombre de sus ciudadanos.

Por eso en IDEA Internacional siempre apoyaremos que
las elecciones sean libres y justas.

IDEA Internacional se establecié en 1995 y entre esa fe-
cha y el momento actual el nimero anual de elecciones au-
mentd muchisimo, entre un 5 y un 7%.

En ese mismo periodo el nimero de persona que parti-
cip6 y que votd en las elecciones, aumenté en 27%.Esto es
importante decirlo porque hoy en dia en el mundo entero
hay mucha mas gente que esta participando en las eleccio-
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nes. Hay paises que todavia no tienen eleccio-
nes regulares y hay ciudadanos que siguen agi-
tandose alli. Siguen agitando por una posibilidad
de elegir a sus propios lideres.
Asi que evidentemente hay una demanda cada vez ma-
yor de democracia electoral.
Al mismo tiempo es importante reconocer que las cifras
pueden engafar cuando se trata de la democracia.
Y nosotros comprendemos bien que mas que la cantidad,
la calidad es importante.

De hecho no importa cuantas elecciones se celebren si
los resultados no son creibles.

Quienes representan a los érganos de gestiones electo-
rales del mundo son actores claves en esa credibilidad del
proceso de reforma democratica. Deben ser actores criticos
en la busqueda de elecciones creibles.

Pensamos que la unificacién de criterios de todos los po-
demos tener mucho progreso.

Es que los 6rganos de gestiones electorales estan en el
centro del ciclo democratico y tienen papeles criticos en to-
das las fases, desde el disefio del marco legal hasta la ce-
lebracién de las elecciones y los posibles procesos de re-
formas.

IDEA Internacional ha estado defendiendo un cambio de
paradigma desde el apoyo de las elecciones como algo téc-
nico que se celebra una sola vez, hacia una ayuda general
para todo el ciclo electoral.

Este enfoque para los sistemas electorales, que toma
en cuenta todo el ciclo, sefiala la naturaleza permanente
del trabajo de los drganos de gestion electoral empezan-
do con mucho anticipacion y yendo mucho mas alla del dia
de la elecciones.

Revista de la Junta Central Electoral m Fublicacion Trimestral m Enero-Marzo-Abril 2016D



Los procesos electorales bien creibles son aquellos pro-
cesos que inspiran la confianza publica atreves de cada eta-
pa del ciclo electoral.

Pero lamentablemente hay muchisimos desafios a nivel
mundial para la integridad electoral.

Por ejemplo en el mundo entero cada vez hay mas inse-
guridad; queda claro que en todo el mundo esa inseguridad
aumenta como por ejemplo en Ucrania o la Fuerza del Esta-
do Islamico, que tienen un impacto sobre la libertad de las
elecciones o la desaceleracién econémica que continua en
muchos lugares del mundo.

En esos paises cada vez hay mas los jévenes en particu-
lar gue no tienen empleos.

Los votantes en estas condiciones tienden a elegir los
partidos que protestan o los candidatos que van contra lo
establecido; simplemente pierden la confianza con el pro-
ceso electoral.

Hace un par de afios tuvimos una iniciativa conjunta con
la Fundacién Kofi Annan en la Comisiéon Mundial para la
Elecciones, la Democracia y la Seguridad y dentro del mar-
co de esta actividad y concluyendo el trabajo de esa comi-
sion, identificamos cinco desafios importantes que se refie-
ren a la credibilidad y al funcionamiento de los érganos de
gestiones electorales.

En primer lugar, el desafio de establecer estado de dere-
cho en un pafs. En segundo lugar crear érganos de gestio-
nes electoral verdaderamente profesionales. En tercer lugar

que la democracia sea un sistema de seguridad mutua. En
cuarto lugar evitar las barreras a la participacién y en quin-
to lugar controlar las finanzas politicas.

LA INTEGRIDAD ELECTORAL
PIEZA CLAVE PARA LA DEMOCRACIA

Voy a entrar en detalles. Con respecto a estos cinco de-
safios, en primer aspecto la integridad electoral, la calidad
de un proceso electoral, va a depender de un estado de de-
recho que asegure que los gobiernos realmente sean res-
ponsables ante la Ley y todos sean iguales ante la Ley y que
no haya arbitrariedad y los derechos humanos se respeten.

El estado derecho facilita la confianza mutua entre los
oponentes politicos y proporciona incentivos reales para se-
guir las reglas del juego, por lo tanto el estado del derecho
es crucial, pero todavia es un desafio. En segundo lugar, la
independencia los 6rganos de gestion electoral. Son puntos
criticos para la credibilidad de las elecciones, porque gran
parte de la percepcion de los ciudadanos, respeto a la cre-
dibilidad electoral, se basa en sus opiniones y su evaluacion
sobre cédmo funcionan las autoridades electorales.

De hecho, los 6rganos de gestiones electorales muchas
veces parecen estar controlado en la opinién publica por el
gobierno o algln partido y en ese caso pierden la confianza
publica y eso también puede socavar la confianza en el régi-
men electoral y las elecciones.

Entonces esta claro que los érganos de gestidon electoral
deben de tener verdadera independencia, independencia de
accion para administrar elecciones transparente. Asi que el
segundo desafio es tener una verdadera independencia para
los érganos de gestidn electoral.

El tercer elemento estd ligado a la seguridad mutua o la
confianza en que los partidos van a participar en el proce-
so electoral y no van a recurrir a la violencia. Es esencial en-
tonces, que las elecciones estén libres de violencia y que el
resultado final no sea algo en que los ganadores se llevan

I La represion
politica
siempre sera
un obstaculo
para el
avance de la
democraciay
la integridad
electoral

e
f’
.Lf‘?ew'sta de la Junta Central Electoral m Fublicacion Trimestral m Enero-Marzo-Abril 2016 DE DEMOCRACIA / EH [Z‘__a,‘\T



LA INTEGRIDAD ELECTORAL
PIEZA CLAVE PARA LA DEMOCRACIA

'7.
ST LIUC

oy ol
8/ Y 1/ ¢{ 4 DEDEMOCRACIA Revista de la Junta Central Electoral m Fublicacion Trimestral m Enero-Marzo-Abril 2016



LApuURr =8

FABRI

[I‘?ew'sta de la Junta Central Electoral m Fublicacion Trimestral m Enero-Marzo-Abril 2016

LA INTEGRIDAD ELECTORAL
PIEZA CLAVE PARA LA DEMOCRACIA

todo, sino que también lo que pierden tenga fe en que en el
futuro van a poder participar en otras elecciones y van a te-
ner una posibilidad justa de ganar futuras elecciones.

En ese sentido en el entorno de las elecciones tienen que
validarse instituciones democréaticas fuerte que puedan sal-
vaguardar, la promesa de un proceso electoral futuro y con-
tinuo.

Un cuarto desafio son las barreras legales, administrati-
vas y econdmicas que todavia restringen la participacion po-
litica para muchos grupos en el mundo.

Se ha logrado mucho progreso, por ejemplo con respeto
a la participacion de las mujeres en la politica. Pero en pro-
medio todavia queda mucho camino por recorrer.

Y es que a pesar de que componen hasta el 50% de la
poblacién mundial, en este momento las mujeres represen-
tan menos del 20% de las personas registradas en los pro-
cesos electorales.

Desde mi punto de vista de credibilidad es insostenible
con esta situacion. Pero a pesar de que no hay una represen-
tacién equitativa de las mujeres, hay muchas mujeres des-
plazadas o minorias no representadas o personas con disca-
pacidades, es decir muchos grupos minoritarios que todavia
enfrentan esta barrera.

Finalmente esta el quinto desafio pero igualmente impor-
tante. Los partidos politicos y los candidatos tienen que te-
ner acceso equitativo a los medios, a los fondos para orga-
nizarse competir y organizar su campafias.

Las finanzas politicas tienen un enorme potencial respe-
to a su acceso justo al proceso electoral. Pero por otra parte
las finanzas politicas tienen un enorme potencial para soca-
var la integridad de las elecciones y la gobernanza democra-
tica. El abuso de los recursos estatales es un problema clave
e incluso la fuente de financiamientos para los candidatos
y los partidos politicos son cada de vez mas un problema.

Problema por que causa dafio a la democracia creando
un terreno de juego que no es parejo y aparentemente esta
aumentando.

A esto se suma la influencia de los fondos ilicitos, que
surgen a veces de las transferencias de drogas o recursos
naturales que se utilizan para influenciar a los politicos y
partidos politicos a medida que las elecciones son cada vez
mas costosas.

Hay muchas finanzas politicas que no estan bien regla-
mentadas y que corrompen el proceso democratico a largo
plazo y esto lleva a una falta de confianza, menores tasas de
participacién e instituciones politicas que no son limpias.

Asi que estos son los cincos principales desafios que
identificamos con la Fundacién Kofi Annan para que haya
un funcionamiento democratico sostenibles en los procesos
electorales.

Para enfrentar estos desafios nosotros IDEA Internacio-
nal pensamos que es de maxima importancia fortalecer las

DE DEMOCRACIA r[@/ﬁ" . 4__\-\9



~ —
1O/ [ /11445 DEDEMOCRACIA

LA INTEGRIDAD ELECTORAL
PIEZA CLAVE PARA LA DEMOCRACIA

capacidades de los érganos de gestiones electorales que tie-
nen que asegurar procesos transparentes y con responsabi-
lidad. Siguiendo estas ideas, nosotros de IDEA Internacional
proponemos lo que llamamos estos principios fundamenta-
les para los érganos de gestiones electorales: en Primer lu-
gar es crucial la Institucion, pero también la independen-
cia practica del érgano de gestiones electorales. De hecho
todos los érganos de gestiones electorales tienen que es-
tar seguro hoy y mafiana de que pueden garantizar la legiti-
midad y credibilidad de los procesos de los cuales son res-
ponsables. Una cultura de independencia de los miembros
del érgano en la toma de decisiones son tan o mas impor-
tante como lo que se llama la independencia formal, legal
o estructural.

Por lo tanto el principio numero uno y tan importante es
el principio de independencia. En Segundo lugar ya se men-
cionado también imparcialidad. Para establecer la integri-
dad y credibilidad del proceso electoral y promover una am-
plia aceptacién de la poblacién a los resultados electorales,
los 6rganos de gestidn electoral tienen que realizar los pro-
cesos en forma organizada y sin temor, pero también tienen
que ser imparciales. Sin imparcialidad y acciones indepen-
dientes, la integridad de la eleccidén seguramente no tendra
éxito. Tampoco podra instaurar confianza respecto al proce-
so electoral. Sobre todo en aguellos que pierden.

Hay que tomar cuenta el modelo en el control de las fi-
nanzas. Todos los participantes en las elecciones tienen que
ser tratados por los érganos de gestién en forma imparcial
y justa, sin darle a ninguno grupo ni a ningun candidato una
ventaja. Todos los drganos de gestion tienen que estar en
control, en ejercicio de esta actividad.

En tercer lugar integridad. El érgano de gestién electo-
ral es el que garantiza en primer lugar la integridad y pu-
reza del proceso electoral y los miembros de un érgano de
electoral son responsable de asegurar que esto se cumpla.

La integridad puede ser mas facil de mantener si el ér-
gano tiene independencia de accién y control pleno de to-
dos los procesos electorales, incluyendo el pleno control de
los presupuestos.

Qtros 6rganos pueden tener funciones electorales. Pero
los érganos de gestiéon electoral en todo momento tienen
que estar empoderado para seguir las actividades de cerca
y asegurar que los otros actores también cumplan con los
mas altos estandares de integridad.

Esta en el interés de los érganos de gestiones electoral
asegurar que cualquier violacién de las normas sean perse-
guidas por las sanciones adecuadas con independencia, im-
parcialidad e integridad.

Y en cuarto lugar transparencia. La transparencia en la
operacién y la gestién financiera hacen que el publico pueda

escrutinizar la gestion de los érganos de gestién electoral.

La transparencia significa buena practica para todas las
actividades de todos los 6rganos de gestion electoral. Asi
pueden asegurar que estos érganos enfrenten las percep-
ciones de fraudes y puedan identificar los fraudes financie-
ros electorales. De igual manera, el favoritismo con respeto
a cualquier tendencia politica.

En particular la transparencia fortalece la credibilidad en
todos los érganos de gestion electoral.

Unas palabras en particular sobre los medios de comuni-
cacién social que dan muchas oportunidades para que los
organos de gestion electoral participen directamente en una
interaccién con los votantes.

Recientemente en el mundo hemos visto que los 6rganos
de gestion electoral sean comunicado a través de estos me-
dios directamente con los votantes, han difundido informa-
cion mediante comunicados respondiendo a preguntas y
también a problemas en tiempo real.

Esta comunicacién en dos dias con los votantes, facilita
la transparencia y tienen un potencial muy importante para
construir y fortalecer la confianza publica en los érganos de
gestién electoral.

El quinto principio tiene que ser el profesionalismo, la
calidad profesional y los estandares de actividades de los
érganos de gestidn electoral. De hecho, el profesionalismo
en la gestion de las elecciones, requiere una puesta en prac-
tica precisa y orientada hacia el servicio en los procesos
electorales con personal capacitado.

Los érganos de gestién electoral tienen que asegurarse
que todo el personal involucrado en la elecciones, ya sea el
personal permanente o temporal, tenga la capacidad para
aplicar las normas necesarias en su trabajo técnico.

La capacitacién profesional fortalece la confianza publica
de que todo el proceso esta en buenas manos.

Es necesario tener programas permanente de capacita-
cién para mantener el profesionalismo de los érganos de
gestion electoral y el profesionalismo depende de también
de la actitud de todos los miembros y el personal de secre-
taria de los érganos de gestidn electoral.

También se necesita un compromiso personal de todos
los individuos en estos érganos comprometidos con respeto
a la precisién el servicio y la mejora.

Por eso es necesario tener capacitacion para mantener
el profesionalismo en la gestion electoral. Un profesionalis-
mo visible en los érganos de gestién electoral, también le
da a los partidos politicos y otras partes interesadas como
sociedad civil, los donantes, los medios de comunicacién la
confianza de que la gestién electoral esta en buenas manos.

Se debe dar garantia de que todos pueden realizar su ta-
rea de forma eficaz.

El sexto principio es la vocacién de servicio de todas las
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ULTIMOS ANOS
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personas involucradas en el proceso electoral y su organi-
zacion.

Los érganos de gestidn electoral no solamente tienen la
responsabilidad de proporcionar un servicio a las personas
interesadas. De hecho, es la principal razén de su existen-
cia el desarrollar y publicitar las normas de servicio para to-
das sus actividades, dar motivacién interna a los miembros
de los drganos de gestidn electoral y su personal para que
den servicio de alta calidad. Pero que también den pauta se-
gln las cuales los actores externos pueden evaluar la ges-
tién que realizan estos érganos, su servicio y la forma que
lo realicen, son claves para que el publico pueda juzgar has-
ta que punto aplican en forma adecuada su tarea creando
la confianza requerida.

IDEA Internacional va a continuar fortaleciendo la capa-
cidad institucional de los érganos de gestion electoral y los
seguird ayudando en el mundo entero para que cumplan
con su responsabilidad.

Sin embargo, sabemos hien que no estamos solos en
nuestro esfuerzo.

Yves Camille Désiré Leterme

Narci6 en Bélgica, 6 de octubre de 1960) miembro del Partido Democristiano Flamenco. Fue Primer Mimistro de Bélgica desde 2009 hasta 2011

Yves Leterme nacid en el pequefio poblado de Wervik en la provincia de Flandes Occidental.

Es bilinglie gracias a su padre francéfono y su madre neerlandéfona.

Estudid leyes en la Universidad Catdlica de Lovaing, donde recibid el Grado LLB. en 1981 Posteriormente, estudid en la Universidad de Gante, donde obtuvo
sucesivamente el grado de B.Sc. en Ciencias Politicas (1983) y el Grade LL.M. (1984). Finalmente también obtiene el grado MPA en 1985 por la misma
universidad. Comenz6 su carrera del 1987 al 1989 como auditor de la Corte de Cuentas de Bélgica. Es presidente de IDEA Internacional.
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LA INTEGRIDAD ELECTORAL
PIEZA CLAVE PARA LA DEMOCRACIA

A medida que los paises que practican procesos elec-
torales aumentan en nimeros, también aumenta el ndme-
ro de aquellos que proporcionan asistencia en los procesos
electorales.

Hay millones de personas que estén involucrados en el
mundo electoral. Son de la sociedad civil o profesionales.

También hay instituciones con nuevos actores que han
surgidos para coordinacién su asistencia en los procesos
electorales.

Las autoridades electorales, como la Republica de Co-
rea y otros paises ahora estén jugando un papel importante.

Hay ademas actores gubernamentales bien establecidos
que tienen que ajustarse a esta realidad. La realidad de nue-
vos socios potenciales, incluyendo AWED, que pueden re-
querir que se revisen los enfoques tradicionales y el conoci-
miento disponible.

Al mismo tiempo hay nuevos actores que se benefician
del acceso a redes de capacidad ya establecidos y progra-
mas de fortalecimiento de las capacidades.

Pensamos que para los actores existentes y los nuevos
actores, es necesario entender todo el panorama de las de-
mocracias en el momento actual y también los procesos
electorales para disefiar su programa de asistencia como
forma de llenar los vacios y no se dupliquen los esfuerzos.

Todos nosotros trabajamos con el dinero de los contribu-
yentes y esos contribuyentes merecen que se trabaje de for-
ma eficiente.

Para IDEA Internacional esta nueva evolucién de parte in-
teresada crea oportunidades entre otros para apalancar el
didlogo y las atribuciones que ya existen.

Concluyo estos comentarios citando a Confucio hace
unos cuatrocientos o quinientos afios antes de Cristo y dijo
“Lo que acabo de escuchar lo olvido, lo que veo tiendo a re-
cordarlo, pero lo que hago lo comprendo”. Por lo tanto, to-
memos esto al pie de la letra. Por supuesto, escuchemos,
miremos, pero mas todavia, hagamos cosas todos juntos.

Sabemos y escuchamos lo que tenemos que hacer y en
ese trabajo los drganos de gestidn electoral tienen un papel
clave en los procesos electorales y también en los sistemas
democraticos.

Esta es una gran responsabilidad y la responsabilidad
nuestra es apoyar a los 6rganos de gestion electora. Es el
momento de hacerlo y juntos podemos hacerlo.
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“Democracia
y Elecciones”

Felipe Calderon Hinojosa,

Ex presidente de los Estados Unidos Mexicanos

Conferencia magistral dictada por
el Ex Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Felipe Calderdn
Hinojosa, en el acto de Proclama
Electoral para las Elecciones
Generales de |la Republica
Dominicana el 2 de febrero del
2016,

gradezco a la Junta Central Electoral de la Re-

publica Dominicana por la invitacién que me

hacen para compartir con Ustedes esta gran

jornada civica. Hoy en esta gran Nacién tan en-

trafiable para México y América Latina inicia
uno de los procesos fundamentales de toda democracia: el
proceso electoral, que habra de renovar y dar nuevos brios a
la estructura politica de la Republica.

Para Dominicana, como para muchas naciones de Améri-
ca Latina y el Caribe, poder celebrar elecciones de manera li-
bre y en paz es un logro que debe valorarse en toda su di-
mensién y desde luego preservarse. Con cada eleccién, los
dominicanos dan un paso mas en la consolidacion de la de-
mocracia, no sélo en este bello pais, sino en la region que
tanto la necesita.

La democracia es un valor en si misma. La democracia en-
tendida como la posibilidad de elegir y vigilar a los gobernan-
tes mediante el voto personal es una expresion directa y su-
perior de la libertad. En este caso, de la libertad politica. Y es
también a través de ella como podemos garantizar el ejercicio
pleno de derechos la igualdad de todos ante la ley, caracteris-
tica fundamental de la dignidad humana.

Ademas de tener valor intrinseco, la democracia permite la
participacion de la sociedad en la solucién de los problemas
gue le conciernen, en la exigencia de rendicién de cuentas de

los gobernantes y el deber de partidos y gobiernos de respon-
der a las demandas de la sociedad.

En su célebre libro “Porqué Fracasan las Naciones” Ace-
moglu y Robinson examinan las razones que explican el desa-
rrollo y la prosperidad de los paises. Mas que las riquezas na-
turales, la cultura o la posicién geogréfica, para estos autores
lo que explica la prosperidad esta vinculada mas bien con el
tipo de incentivos que promueven sus instituciones, entendi-
das éstas no como organismos o politicas, sino como el con-
junto de practicas colectivamente realizadas por una socie-
dad. Estas instituciones pueden ser, inclusivas o extractivas.
Las inclusivas, o incluyentes, son aquellas practicas que en lo
econdémico establecen estimulos claros para el trabajo, la in-
version, a través de un sistema de acceso a propiedad priva-
da difundido, un sistema legal imparcial que da certeza juri-
dica y un estado que presta servicios publicos y que garantiza
la seguridad de las personas y el disfrute legitimo de sus bie-
nes. En lo politico, son inclusivas las practicas que distribuyen
el poder ampliamente, en una vasta garantia de libertades y
que tienden a igualar las oportunidades para tener acceso a
él, fundamentalmente a través del voto. Por contra, las institu-
ciones extractivas son aquellas que concentran el poder y las
decisiones en favor de un grupo centrado en extraer para su
beneficio las rentas de toda la sociedad. Mientras que las ins-
tituciones incluyentes generan circulos virtuosos de prosperi-
dad, las extractivas generan circulos viciosos, de desigualdad,
autoritarismo y depauperizacién.

Pues bien, estoy convencido de que el futuro de nuestra
region esta vinculado a nuestra capacidad de crear y fortale-
cer instituciones sélidas e incluyentes como son la practica
de la democracia, la libertad econémica, el Estado de dere-
cho y las politicas sociales orientadas a igualar oportunida-
des, en especial de educacion y de salud.

Nuestra regién requiere de instituciones sélidas e incluyen-
tes que sean valoradas como el activo mas preciado. Porque
mas que el petréleo, los recursos naturales o la posicién geo-
grafica es el desarrollo institucional, el pleno ejercicio de las
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libertades, el imperio de la ley y la democracia lo que expli-
ca la capacidad de desarrollo humano de nuestras naciones.

En América Latina y el Caribe requerimos reglas del jue-
go que preserven los logros democraticos alcanzados sin
cancelar libertades, y que permitan construir mecanismos
institucionales que faciliten la gobernahilidad, sobre todo,
construir instituciones que sean sensibles y cercanas a los
ciudadanos.

La Republica Dominicana, como el resto de América La-
tina y el Caribe, requiere que su democracia atienda con efi-
cacia las necesidades y demandas de los ciudadanos; y que
reduzca la brecha entre la ciudadania y sus representantes,
fomentando la rendicidn de cuentas, la transparencia y la go-
bernabilidad.

Hoy en el mundo entero, en Europa, en Asia y en América
existen brechas que se ahondan cada vez mas entre los ciu-
dadanos y la politica, particularmente con los partidos poli-
ticos. Y aunque el fenémeno sea explicable dada la distancia
que ponen los partidos mismos a las aspiraciones de la gente
y abre la puerta a expresiones ciudadanas que son bocanadas
de aire fresco a sistemas excluyentes que muestran su obso-
lescencia, también ese ambiente ha sido caldo de cultivo de
movimientos contra el orden establecido, “antistablisment”
que en algunos casos, abren la puerta a todo tipo de extremis-
mos, desde el racismo, el radicalismo religioso o el populis-
mo, que ponen en peligro no sélo avances democréaticos sino
la convivencia plural, respetuosa y ordenada entre diferentes.

Esto obedece en gran parte, a que se ha abierto una bre-
cha que cada dia parece ahondarse atin mas: la brecha entre
politicos y ciudadanos. Entre politica y ciudadania.

[

Ademas de tener valor
intrinseco, la democracia
permite la participacion de la
sociedad en la solucién de los
problemas que le conciernen,

en la exigencia de rendicién de
cuentas de los gobernantes y el
deber de partidos y gobiernos de
responder a las demandas de la
sociedad.

Ciudadania y politica parecen ser conceptos distanciados,
pero no encuentro conceptos que puedan ser mas proximos y
mas cercanos. Hay que recordar que ciudadania proviene del
latin civitas, que significa ciudad, y politica viene del griego
polis, que también significa ciudad. La gran paradoja es que
etimolégicamente ciudadania y politica significan lo mismo.
Y la clave no es alejar adn mas a la ciudadania de la politica o
viceversa; La clave es cerrar la brecha entre politica y ciuda-
dania, porque ese es el problema, para que los ciudadanos
encuentren en la politica el espacio idéneo que debe ser para
su participacién y que los politicos salgan de su pedestal de
intereses y se encuentren nuevamente en su calidad personal
de ciudadanos. La politica es tan importante —decia mi padre
con humor, pero con gran verdad—"“la politica es tan impor-
tante que no podemos dejarsela a los politicos”.

Y pienso que se requiere que ciudadania y politica tam-
bién signifiquen lo mismo en la vida cotidiana de la Republi-
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En América Latina y el Caribe
requerimos reglas del juego
que preserven los logros
democraticos alcanzados sin
cancelar libertades

(]

ca Dominicana y de todas las naciones de América Latina y
el Caribe.

La politica y la democracia no se agotan en la elecciones,
la democracia es mucho mas que elecciones, pero claramen-
te no puede ser menos que ellas. Las elecciones son el nu-
cleo de la vida politica y civica de un pais. Toda democracia
requiere procesos electorales periédicos que sean libres, jus-
tos, limpios y creibles para todos.

Y es fundamental que todos los ciudadanos y todos los
actores politicos contribuyan a hacer de las elecciones esa
fiesta civica que la sociedad merece y que impulsa a las na-
ciones hacia estadios de desarrollo de mayor prosperidad y
justicia.

La democracia es un sistema donde los actores politicos
construyen acuerdos para impulsar el desarrollo permanente
del pais y donde |a sociedad participa activamente en la toma
de decisiones publicas.

En una democracia todos los ciudadanos y organizacio-
nes, especialmente quienes tienen responsabilidades publi-
cas, o influencia en la sociedad como los medios o el propio
Gobierno, deben conducirse siempre bajo el principio de le-
galidad.

Sin duda los periodos electorales, como el que inicia hoy,
son tiempos para presentar propuestas también para contras-
tarlas. Eso, por supuesto genera una tensién natural. Y para
manejar esa tension propia de la contienda electoral es preci-
so generar confianza entre los contendientes; que sepan que
el terreno es parejo, que tiene las mismas libertades, gque es-
tan garantizadas la proporcionalidad y la equidad y que los
votos serdn contados.

Por eso, es necesario trabajar sobre la base de las coinci-
dencias, de los valores comunes, particularmente los demo-
craticos, lo cual no implica cancelar las diferencias. Por el
contrario, es necesario expresarlas con firmeza pero con res-
peto, buscando en todo momento que sea el argumento racio-
nal y no el arrebato pasional el que prevalezca. Por eso es fun-
damental que las campafias se centren en el debate de ideas
y propuestas y no en la acumulacion de agravios. El propési-
to de las elecciones y de la democracia misma debe ser elevar
el bienestar colectivo, atender los problemas publicos e im-
pulsar la gobernabilidad. Y eso sélo se logra poniendo sobre
la mesa propuestas claras de politica publica y voluntad poli-
tica para construir acuerdos.

La democracia politica y la convivencia civilizada entre
los hombres exige tolerancia y aceptacion de los valores y
de las ideas de el otro.

—
fany
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Porque una vez que la voluntad ciudadana se ha expresado,
es preciso dar vuelta a la pagina y buscar que los gohiernos
sean buenos gobiernos y que los érganos legislativos repre-
senten legitimamente las diferencias, siempre en busca del
bien comiin. Esa conciliacién ciudadana indispensable sélo
es posible si se generan las condiciones de confianza recipro-
ca en el proceso y se tiene el talante demécrata para ganar y
perder limpiamente, es decir de saber el peso de los votos de
cada ciudadano, sabedores que todos son iguales y que pue-
de ser decidida la voluntad popular hasta que el dltimo sea
contado. En otras palabras, esa conciliacion ciudadana y poli-
tica sera posible si se cumplen dos condiciones: la calidad de-
mocratica del proceso, y también la calidad democratica de
los contendientes.

La politica no puede ni debe reducirse al sufragio. Es nece-
sario transitar del sufragio efectivo a la democracia efectiva;
es decir, a la democracia que sea qtil; que rinda frutos y que
le restituya bienes piiblicos a los ciudadanos.

De ahi la necesidad de fortalecer permanentemente los ca-
nales institucionales para que partidos y representantes po-
pulares cumplan sus compromisos y respondan con hechos al
electorado. No podemos olvidar que el eje sobre el cual gira
la democracia es el ciudadano y sus expectativas.

§ew‘sta de la Junta Central Electoral m Fublicacion Trimestral m Enero-Marzo-Abril 2016
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La meta es clara: hacer de la democracia la via para que el
crecimiento econdémico se refleje en mayor justicia y equidad.

La democracia electoral es necesaria, pero no es suficiente
para disminuir las desigualdades y garantizar estabilidad de
los regimenes politicos en el largo plazo. Es indispensable su-
perar la idea de que la democracia inicia y concluye en y con
la jornada electoral. Las democracias se consolidan con deci-
siones politicas, con ciudadanos informados que ejercen sus
derechos fundamentales y participan en los asuntos publicos.

Quienes renovaran las Camaras de Diputados y Senadores,
asf como las municipalidades y la Presidencia de la Republica
estaran llamados a mantener un didlogo ahierto, responsable
y constructivo, pues el debate y la construccion de acuerdos
son un aliento vital de la democracia.

Me refiero, desde luego, a la obligacion que tienen los legis-
ladores y quienes estan al frente del ejecutivo nacional y local
de darle efectividad a la democracia; de hacer patentes para
los ciudadanos los beneficios concretos que debe traer apare-
jados toda representacién. Ese es el verdadero reto, esa es la
verdadera responsabilidad. Las elecciones son sélo un paso
en el camino hacia la construccion del buen gobierno; hacia
la construccién del bien comun.

DE DEMOCRACIA 7;/73 gg\‘l Y
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Una sociedad que funciona en democracia exige que las
autonomias institucionales de cada uno de los Poderes se
equilibren con contrapesos que garanticen transparencia, ren-
dicién de cuentas y apego a criterios de ética publica.

Esa es la dimensién del reto que enfrentaran los préximos
legisladores de esta Nacién, porque vivir en democracia es
dialogar de manera franca, directa y respetuosa, precisa-
mente para valorar cuales son las mejores opciones para en-
frentar los desafios.

Las naturales diferencias entre las distintas fuerzas politi-
cas deben subordinarse a consensos fundamentales guiados
por el interés colectivo. La historia nos ha ensefiado, doloro-
samente, que cuando nos dividimos, privilegiando posicio-
nes irreductibles, los adversarios de la democracia ganan.

No hay democracia sin leyes y no hay un Estado donde la
ley no se respeta. La solucién a los problemas debe construir-
se por la via de la paz y la legalidad, dentro del marco de las
leyes y de las instituciones que se ha dado a si mismo el pue-
blo dominicano.

Las reglas de la democracia deben ser parejas para to-
dos y deben respetarse por todos. Y cuando llega a haber una

discrepancia, una diferencia, es preciso someterlo a votacién
bajo reglas democraticas y respetar esa decisién, también de-
mocréatica. En una democracia la diferencia en las ideas se
resuelve en las urnas y el veredicto de los ciudadanos se res-
peta por todos.

La contienda electoral que celebraran el préximo 15 de
mayo sera propicia para fortalecer un espacio social respe-
tuoso, fértil y sereno para apuntalar la esperanza y el alien-
to de la vida publica en la Republica Dominicana, pero sobre
todo para escuchar y atender el mandato que surja ese dia
de las urnas.

La legitimidad de una democracia se sustenta en la for-
taleza de sus instituciones, en particular de sus institucio-
nes electorales.

Las instituciones electorales se fortalecen cuando las re-
glas son claras e iguales para todos; cuando hay transparen-
cia y certidumbre en el proceso; y cuando el resultado es in-
cierto y emana exclusivamente de la voluntad popular.

Un proceso electoral democratico debe garantizar que to-
dos los candidatos cuenten con condiciones equitativas para
presentar su oferta electoral, argumentarla y sostenerla con
los hechos.

En toda nacién democréatica es imprescindible fortalecer
la transparencia en los diferentes niveles, para evitar que los
recursos y las maquinarias desequilibren indebidamente la
equidad.

La democracia significa muchas cosas, pero en principio
significa que los votos cuenten, y se cuenten. Que los votos
cuenten implica que cada ciudadano tiene el mismo derecho
que otro y que, asi sea por un voto, |la diferencia entre un can-
didato y otro, el que tiene mas votos gana.

Y que los votos se cuenten significa que la autoridad elec-
toral, en este caso, la Junta Central Electoral de la Republica
Dominicana honre, como sin duda lo hara, la alta y seria res-
ponsabilidad de conducir el proceso de sufragio y conteo de
los votos con los mas sélidos criterios de profesionalismo, efi-
ciencia y transparencia.

La conduccién transparente de este proceso electoral rati-
ficara la naturaleza de la democracia, pues en ella se gana o
se pierde por el voto ciudadano, y sea cual sea el resultado
todos los actores deben tener la certeza de que no hay victo-
rias permanentes ni derrotas para siempre.

Tengo la certeza de que los dominicanos, asumiendo su
papel en la historia, seguiran esforzandose por consolidar un
pais de libertades en el que la democracia, la pluralidad y
la inclusién sean el camino para forjarse un mejor porvenir.
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En la préxima jornada electoral mas alla de votar por un
candidato u otro, los dominicanos se estaran pronunciando
en favor de la democracia. Con el compromiso ciudadano,
con la conviccién y propuestas de los partidos, con la solidez
de las instituciones, la vida politica de Republica Dominicana
sera mas abierta y mas plural..

La Republica Dominicana tiene ante si grandes retos que
demandan la suma de esfuerzos de todos los dominicanos.

Para hacerles frente sera necesario mirar alto y mirar lejos;
poner en el centro de su trabajo politico el interés superior de

Felipe de Jesis Calderén Hinojosa (Morelia, Michoacdn, 18 de agosto de 1962) es un abogado y politico mexicano, miembro del Partido Accién
Nacionol. Fue presidente de México del 1 de diciembre de 2006 al 30 de noviembre de 2012. Al terminar su mandato, se trasladé o Estados
Unidos, donde obtuvo un contrato temporal como profesor de la Universidad de Harvard.

Calderdn tuve una larga carrera politica dentro del PAN donde ocupé diversos cargos directivos, incluyendo la presidencia del partido entre

Felipe Calderén Hinojosa,

Ex presidente de los Lstados Unidos Mexicanos

“DEMOCRACIA Y ELECCIONES™ I

la nacién; poner la bisqueda del bien comiin por encima de
los intereses de los partidos y de los proyectos personales.

Que sea pues, esta jornada, no en efimero y aislado episo-
dio, sino una meta compartida en el largo camino que cons-
truye a una Nacion. Cuya existencia es voluntad comun de
construirla todos los dias y con sus palabras concluyo: “Haber
hecho junto grandes cosas, querer hacer otras mas; la exis-
tencia de la Nacién es un plebiscito cotidiano”.

Muchas gracias.

1996 y 1999 Fue candidato a la gubernatura de Michoacdn en 1995, representante en la Asamblea del Distrito Federal y diputado federal en dos
ocasiones. En lo segunda de ellas, fue coordinador del grupo parlamentario panista en la Cédmara de Diputados.
Fue, durante varios meses, director del Banco Nacional de Obras en 2003, hasta ser designado como secretario de Energia.
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“La democracia 5
no tiene precio, pero
si tiene un costo de l
funcionamiento”

Kevin Casas y Daniel Zovatto

Revigia de la Jual " S
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Doctor Roberto Rosario Mdrquez,
Presidente de la Asociaciéon Mundial de 6rganos Electorales;
Presidente de la Junta Central Electoral (Repiiblica Dominicana
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UN COMPONENTE DE DESARROLLO ECONOW

LA INTEGRIDAD ELECTORAL COMO \\

Discurso pronunciado por el Presidente de la Junta
Central Electoral (JCE), doctor Roberto Rosario Marquez,
en el Alimuerzo Mensual de la Camara Americana de
Comercio, el 27 de abril del 2016, en el Hotel Embajador.*

Sefioras y sefiores:

n mi condicién de presidente de la Junta Cen-

tral Electoral, he sido invitado a este escenario

tan distinguido, lo cual agradezco, para presen-

tar algunas reflexiones sobre las elecciones, la

magnitud del actual desafio, sus novedades, asi

como la relacién que éstas guardan con la economia, y coémo

sirven para renovar cualitativamente el sistema democratico.

En una obra que ha sido muy mencionada, Ortega y Gas-

set dijo que, “la salud de las democracias, cualesquiera que

sean su tipo y su grado, depende de un misero detalle técni-

co: el procedimiento electoral. Si el régimen de comicios es

acertado, si se ajusta a la realidad, todo va bien; si no, aun-

que el resto marche éptimamente, todo va mal”. Si asumi-

mos la certeza de este postulado, el objeto de este encuentro,

que es conversar sobre ese tema, es de extrema importan-
cia y trascendencia para el presente y futuro de la nacién.

Cénsona con este criterio, nuestra Constitucion define
como uno de los derechos de primera generacién, el de ele-
gir y ser elegido, el de ejercer uno de los atributos de la ciu-

dadania, en cuanto a participar en la definicién de politicas
publicas a través de los mecanismos establecidos por la nor-
ma, y mediante eleccién directa, escoger a quienes estan
llamados a desempefiar los cargos publicos.

Precisamente, para cumplir con estas prerrogativas, es-
tan convocadas las asambleas electorales, que funcionaran
en los colegios que a este efecto se abriran el tercer domin-
go de mayo, que para esta ocasion es dia 15, tal como prevé
el articulo 209 de la Constitucion de la Republica.

Desde el 1966 hemos tenido elecciones continuas e inin-
terrumpidas, con la excepcion de las del afio 1996, que im-
plicé la interrupcién de un periodo constitucional, pero que
ocurrié dentro un marco legal. Mas aun, tenemos el mérito
como nacién, de haber iniciado, en el 1978, la tercera ola
democratica en las Américas, seguidos por Costa Rica, en
ese mismo afo; la mas larga y extensa, solo salpicada por
casos excepcionales, que aunque han implicado interrupcio-
nes de mandatos constitucionales, sus propiciadores se han
ocupado de revestirlos de legalidad.

En estas elecciones, como en otras, los ciudadanos convo-
cados tienen una muy extendida creencia de que el derecho
a elegir no tiene ningun costo. Lo consideran, por su signifi-
cado para la democracia, por su fuerza y peso, como deber
ciudadano, y por lo tanto, creen que deben acceder a este
derecho de forma gratuita.

El ciudadano que comparece libremente a un colegio elec-
toral, recibe una o varias boletas, marca un partido o candi-
dato de su predileccién, no percibe que el derecho que esta
gjerciendo lleva consigo costos ocultos. Supone que no debe
pagar por recibir la boleta, el marcador, ni para que un miem-
bro de colegio haga que su voto cuente, y llegue a su desti-
no. Para esta persona, todo su accionar es totalmente libre
de costo. Posiblemente, si le dijeran que tiene un costo, una
parte importante de la poblacién no concurriria.

Esta nueva vision de gratuidad dicta mucho de la “demo-
cracia censitaria”; de los tiempos en que el ejercicio del su-
fragio se media en funcién del terreno, las cabezas de gana-
do, de la condicién econémica, social y de género, en sentido
general del elector. Ahora, el requisito basico para ejercer el
sufragio es ser ciudadano.

* [Esta entrega tiene algunas adiciones que por limitaciones de tiempo no fueron incluidas en la ponencia.

Revista de la Junta Central Electoral m Fublicacion Trimestral m Enero-Marzo-Abril 2016U



La verdad es que ejercer este derecho si tiene un cos-
to, ya que el costo de todos esos materiales, equipos y per-
sonal involucrado se sostiene con los impuestos. Por tanto,
se trata de la proteccién de un derecho esencial, fundamen-
tal, pero a su vez también del uso racional de recursos pu-
blicos, para garantizar el ejercicio de esos derechos, perso-
nales y universales.

Con mucha razén, Stephen Holmes y Cass Sunstein, afir-
man: “los derechos en sentido legal tienen “dientes”. Por lo
tanto, son cualquier cosa menos inofensivos o inocentes™ .
Para ellos, este costo no significa que ése es el valor de ese
derecho, ya que son dos conceptos distintos, costo y valor.
Por tanto, como primera reflexién, aceptemos que el concep-
to gratuidad en el ejercicio de éste y de todos los derechos
fundamentales, es una ficcién.

Para este afio, la Junta Central Electoral tiene prevista una
inversion vinculada directamente al proceso, ascendente a
RD$3,492,756,932.00; de éstos, RD$2,213,481,343.00 se-
ran invertidos en gastos que inciden en el consumo, por es-
tar destinados a salarios, y a servicios que demandan au-
mento de mano de obra, y elevan los ingresos de pequefios
empresarios y de trabajadores independientes.

Esta inversién es utilizada en los preparativos para la elec-
cion de 4,106 cargos publicos, que abarcan los niveles pre-
sidencial, congresual y municipal. Estan compitiendo por
estos cargos, 24,296 ciudadanos y ciudadanas, aspirando
a que 6,765 electores los asuman. Estas personas, habiles,
habran de concurrir a 16,067 colegios, instalados a su vez
en 4,381 recintos.

iExiste influencia reciproca entre la economia de un pais
y las elecciones?

Algunos economistas han tratado el tema, regularmen-
te exponiendo macroteorias, donde se vinculan los resulta-
dos electorales con coyunturas econdmicas, que pueden fa-
vorecer o no a individuos o grupos que ostentan el gobierno.

El Premio Nébel de Economia, James M. Buchanan desa-
rrollé, junto a Robert D. Tollison, lo que entre los economis-
tas y politélogos se conoce como “Public Choice Theory”,
cuya traduccion al espaiiol es Teoria de la Eleccion Publica.
En ésta se establece un vinculo entre la economia y la poli-
tica, a través del Estado.

Rodrigo Taborda Rios resume la Teoria de la Eleccidn Pu-

LA INTEGRIDAD ELEC

blica, en las preguntas siguientes: “;qué determina cuanto y
en qué gasta el Estado? Y en las decisiones tomadas de gas-
tos, ;como estan representados los ciudadanos?”. De acuer-
do a ésta, los votantes, al sufragar, intentan maximizar sus
beneficios, lo cual se refleja, positiva o negativamente, en la
forma en que el Estado invierta los recursos 2.

Veamos en la practica a donde nos conducen estos pos-
tulados, con ejemplos de facil observacion.

Después de tres periodos de gobiernos republicanos, el
candidato demécrata Bill Clinton, en 1992 derroté a Geor-
ges W. Bush (padre) quien aspiraba a reelegirse, en una si-
tuacién de dificultades econémicas cuya manifestacién mas
palpable en la poblacion votante fue la alta tasa de desem-
pleo. La frase de James Carville, asesor del candidato de-
mécrata, “jEs la economia, estdpido!”, que sirvié como con-
signa y simbolo de campafia al candidato triunfador, lo dice
todo respecto a este vinculo.

Desde luego, Bill Clinton logré reelegirse, debido, en gran
medida, a la excelente situacién econémica vinculada al Dot-
com, término inglés utilizado para designar la burbuja crea-
da por la inversién en el desarrollo de la tecnologia digital,
que empujé las acciones a niveles elevados, en las bolsas
de valores.

1 Holmes,

Siglo Ve o Editores, c/2011.

tephen. El costo de los derechos: Por qué la libertad depende de los impuestos.- Stephen Holmes y Cass R. Sunstein.- 1° ed.- Buenos Aires:

2 Taborda Rios, Rodrigo. Curso de Macroeconomia. Bogota : Centro Editorial Universidad del Rosario, c/2005.
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En Espafia; en medio de una gran crisis econémica, el Par-
tido Socialista Obrero Espafiol, en el 2011 perdié las elec-
ciones frente al Partido Popular, que postulé a Mariano Rajoy.
Rajoy intenté reelegirse en las elecciones del 20 de diciembre
de 2015, con resultados congresuales que han creado una
situacién preocupante, pues las fuerzas politicas no han po-
dido consensuar la formacién de un gobierno, el cual, por el
sistema politico parlamentario y de eleccién indirecta, una
combinacién de monarquia con parlamentarismo, en este
sistema seria imposible sin el acuerdo entre las corrientes
predominantes en el Congreso.

Recientemente, el Rey Felipe VI, al concluir la tercera ron-
da de conversaciones con miras a la formacién de un go-
bierno de consenso, anuncié la posibilidad de convocar nue-
vas elecciones, cuya fecha prevista es el 26 de junio proximo.

En Brasil, luego de unas elecciones refiidas, el 26 de oc-
tubre de 2014, Dilma Rousseff, candidata del Partido de los
Trabajadores y un grupo de aliados, gané con 50.99% de
los votos, frente al 49.019, de su contrincante, Aécio Neves.

El ejemplo de Brasil puede ser ilustrativo respecto a la in-
fluencia que puede tener la economia en la politica. Por el
empuje de la economia en los gobiernos de Lula, y su pro-
pia reeleccién, por los mismos efectos.

Recordemos que uno de los factores considerados deter-
minantes para que Bill Clinton saliera triunfante de un juicio
politico, fue el alto nivel de popularidad, vinculado a condi-
ciones econdmicas favorables. Hoy, el mundo tiene sus ojos
puestos en Brasil, donde la Presidenta enfrenta un juicio le-
gislativo para su destitucién, en medio de un bajo nivel de
aceptacion popular, lo cual coincide con un desmejoramien-
to de las condiciones de vida de la poblacién, agravadas des-
pués de la celebracidn del mundial de futbol.

También ha existido crisis econémica en Argentina, donde
el opositor Mauricio Macri gané las elecciones celebradas el
22 de noviembre de 2015, al oficialista Daniel Scioli. Macri
asumié la Presidencia el 10 de diciembre, con un discurso de
recuperacion econémica que contagié de optimismo a los ar-
gentinos. Veamos lo que dice El Pais, el 12 de abril de 2016:

Los argentinos exigen resultados y estédn impacientes. Tan-
to que la demora oficial en satisfacer las demandas, acom-
pafiada de un fuerte ajuste econémico, ha afectado la po-
pularidad de Mauricio Macri. Un estudio realizado a fines
de marzo por el Grupo de Opinién Publica (GOP) determi-

né que el presidente de Argentina perdié mas de 10 puntos
de imagen positiva en sélo 4 meses de gestién. La aproba-
cion popular del mandatario descendié hasta el 53,5% des-
de el 10 de diciembre pasado, lejos del 63,99, con que lle-
g6 a la Casa Rosada 3.

El autor de la crénica dice que, entre los sectores socia-
les de menos ingresos, “...1a popularidad de Macri se aleja
del promedio nacional y cae hasta el 47,3%".

Con estos ejemplos, hemos querido plantear una reali-
dad de incidencia de la economia en las elecciones. En Es-
tados Unidos, por ejemplo, los Republicanos se caracteri-
zan por propiciar politicas de Estado en las que los que mas
ganen paguen menos impuestos; mientras que los Demoé-
cratas propician mayores impuestos a las ganancias netas.
Esto, sin duda, define la orientacién macro de esas corpo-
raciones politicas.

Estas diferencias también se reflejan en la orientacién del
gasto publico. Los demécratas se identifican con los planes
sociales y la mayor socializacion de los recursos; los Republi-
canos en cambio, recortan los gastos sociales y propugnan
por mas centralizacién econdémica. De ahi el radicalismo de
estos Ultimos contra la Reforma de Salud (Obamacare), y su
oposicién militante a los planes de Welfare (Asistencia Tem-
poral Para Familias Necesitadas).

En Brasil, luego de unas elecciones
refiidas, el 26 de octubre de 2014, Dilma
Rousseff, candidata del Partido de los
Trabajadores y un grupo de aliados,
gand con 50.99% de los votos, frente al
49,01% de su contrincante, Aécio Neves.
El ejemplo de Brasil puede ser ilustrativo
respecto a la influencia que puede tener
la economia en la politica.

Por el empuje de la economia en los
gobiernos de Lula, y su propia reeleccion,
por los mismos efectos.

3 Rivas Molina, Federico. “La imagen de Macri cae mas de 10 puntos desde diciembre por el tarifazo™.
hitp://internacional.elpais.com/internacional/2016/04/11/argentina/ 1460393387 _615946.html
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Para mostrar como se expresan estas marcadas diferen-
cias en el ejercicio de la administracién, en diferentes ges-
tiones, el profesor Gregory Mankiw?*:

“...en 1981 Reagan firmé y posteriormente fueron apro-
badas por el Congreso y el Senado de Estados Unidos, re-
ducciones a los impuestos. Lo mismo pasé en 1986, y para
cuando Reagan dej6 la presidencia en 1989, el estadouni-
dense mas rico pagaba una tasa marginal de sélo 28%,".

“...Cuando Bill Clinton llegé a la presidencia, en 1992, ar-
gumento que los ricos no pagaban una parte justa de impues-
tos. (...) Asi, en 1993 el presidente Clinton aprobé una nue-
va ley en la cual se elevé la tasa de impuestos para los mas
ricos en 40%. Cuando George W. Bush (hijo) llegé a la presi-
dencia, parafraseé muchos de los temas que Reagan man-
tuvo durante su presidencia, y dio marcha atrds a parte de
los incrementos en impuestos efectuados por Clinton, redu-
ciendo asi la tasa de impuestos a 35%".

En las elecciones dominicanas, los grupos politicos repre-
sentan sectores econdmicos heterogéneos. Sus concepcio-

nes sobre cdmo invertir los recursos del Estado son poco di-
fundidas, y escasamente digeridas por los votantes. Es dificil
que el dominicano promedio, a la hora de inclinar sus simpa-
tias electorales, piense en cémo la eleccién de un candida-
to u otro inclinara la politica econémica hacia un determina-
do sector; y hacia unas determinadas politicas sociales que
les favorezcan, para el mejoramiento de su calidad de vida.

Con estas palabras no negamos la influencia de la econo-
mia en las alternativas electorales. Lo que afirmamos es la
falta de conciencia sobre el particular.

Es evidente que el fin de la Guerra Fria, la falta de una
ideologfa predominante, ha traido como consecuencia que en
los programas y ejecutorias politicas de los principales par-
tidos, no existan diferencias sustanciales, mas bien matices
gue no permiten al elector tener una diferenciacién clara del
destino de inversion de los recursos publicos, por parte de
quienes resulten ganadores. Esto se incrementd, sobre todo
a partir de la muerte de los tres grandes lideres, como si el
pueblo dominicano hubiese asumido, y aplicado a su con-
dicion particular de pais pequefio, el mensaje que Francis

4 Mankiw, Gregory. Principios de Economia, 5ed. México, D.F. : Cengage Learning Editores, S.A., ¢/2009.

(Pégs. 259/260)
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'FRANCIS FUKUYAMA

La interpretacion
hrillante de I historia pr
v luturn de ta Humanidad

Planeta

Fukuyama transmite a la humanidad, en su conocida obra
“El fin de la Historia™ .

En una versién resumida de esta obra, Carlos Garcia cita
las siguientes declaraciones del ministro de asuntos exterio-
res de la URSS, en 1988: “La lucha entre dos sistemas opues-
tos ha dejado de ser una tendencia determinante en la actua-
lidad. En |la época moderna, (...) la habilidad conjunta para
restaurar y proteger los recursos necesarios para la supervi-
vencia de la humanidad adquiere una importancia decisiva”.

Mas adelante, Garcia puntualiza:

“Esto no implica de ninguna manera el fin del conflicto in-
ternacional per se. Para ese entonces, el mundo estara dividi-
do entre la parte que fue histérica y la que fue post-histérica.

El final de la historia sera, por cierto, muy triste. La lucha
por el reconocimiento, la determinacién de arriesgar la vida
en aras de una meta abstracta, la lucha ideolégica mundial
que llama al valor, a la imaginacién, al idealismo, seran re-
emplazadas por el cédlculo econémico, la permanente solu-
cion de problemas técnicos, las cuestiones ambientales y la
satisfaccion de sofisticadas demandas del consumidor. En el
periodo post-histérico no habra arte ni filosofia, sélo el cui-
dado perpetuo del museo de la historia humana” &.

LA INTEGRIDAD ELEC
JPONENTE DE DESARROLLO ECONOMI

Hasta ahora, en estas reflexiones nos hemos referido al
tema en el marco de la politica econémica de los Estados, de
la estrategia econémica de los grupos politicos y de las res-
puestas coyunturales de los electores. Pero hay algo especi-
fico, inherente al periodo electoral, que causa interrogantes
en algunos grupos. El cuestionamiento recae sobre la influen-
cia inmediata de las elecciones en la economia.

:Qué puede pasar en el desenvolvimiento econémico, como
consecuencia de un proceso electoral?

A nuestro entender, la influencia en la dinamica econémi-
ca esta condicionada por el nivel de confiabilidad en la insti-
tucionalidad democratica, incluyendo los principales actores
politicos, y de manera especial, las instituciones que tienen
a su cargo la funcidn electoral.

En contra de esta tesis podria argumentarse que en las
naciones desarrolladas suele existir variacion en los porcen-
tajes de las bolsas de valores, lo cual es cierto, pero casi
siempre en proporciones no significativas, y regularmente
pasajeras. En coyunturas de crisis, las elecciones son parte
del nerviosismo que parece ser transmitido a la moneda por
los actores humanos.

Segln el Banco Mundial, desde 1992 hasta 2014, el PIB
real’ de la Republica Dominicana crecié a una tasa prome-
dio de 5.6 & En todo este periodo tuvimos estos procesos:

En el 1994, fueron celebradas unas de las elecciones mas
cuestionadas, polémicas, € influyentes en el devenir politico
de la nacién. Recordemos cémo la crisis post-electoral indu-
jo a una modificacién de la Carta Magna, a la reduccién del
periodo gubernamental y a la prohibicién de la reeleccién del
Presidente. En ese afio, la tasa de crecimiento del Producto
Interno Bruto fue de 2.39%, mostrando un descenso drastico,
en relaciéon con 1992 (10.5%) y 1993 (7.2%,)°.

En 1990, donde también las elecciones fueron cuestiona-
das, el Producto Interno Bruto fue de -5.5%. Sin embargo, re-
cordemos que previo a estas elecciones, teniamos una crisis
grave en la economia, con escasez de productos y grandes
filas. En 1991 se comenz6 a recuperar, alcanzado el 0.9%,.

En 1995 |la economia continué su proceso de recupera-

5 Fukuyama, Francis. “;EL FIN DE LA HISTORIA?

6 “;EL FIN DE LA HISTORIA? de Francis Fukuyama; Versién resumida de Carlos Garcia.
hitp://www.posgrado.unam.mx/publicaciones/ant_omnia/22/02.pdf [En linea 25 de abril de 2016]

7 PIB real: La producci6n de bienes y servicios valuada a precios constantes.

8 “Republica Dominicana. Panorama General”.

http://www.bancomundial.org/es/ country/dominicanrepublic/ overview. [En linea: 25 de abril de 2016]

9 Banco Mundial. GDP growth (annual %).

http:/ /data.worldbank.org/ indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?page=4 [En linea: 25 de abril de 2016]
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cién, con un 5.5% de crecimiento, y para el 1996, afio de
elecciones presidenciales, llegé al 7.1%,.

Entre lo pactado para superar la crisis post-electoral de
1994, las fuerzas politicas, convinieron que la Junta Central
Electoral estuviera integrada por personas confiables ante los
ojos de los contendientes por la primera magistratura, y de
la ciudadania. Esta Junta estuvo presidida por el reconocido
jurista doctor César Augusto Estrella Sadhala.

A partir de esta fecha, ningtin proceso electoral dominicano
puede ser asociado a crisis econémica, pese a que en varios
de éstos, hubo sobresaltos e imperfecciones. Se realizaron
elecciones municipales y congresuales en 1998, 2002, 2006
y 2010, con crecimientos del PIB de 7.3%, 4.1%, 10.7%, y
7.8%, respectivamente®®, superiores todos al 5.6% prome-
dio del PIB real.

Después de 1996, tuvimos elecciones presidenciales en
los afios 2000, 2004, 2008 y 2012. Aunque sélo en el 2000

se registré un crecimiento por encima del promedio (7.8%
del PIB), los analistas coinciden en atribuir otras causas al
bajo indice de crecimiento registrado en los afios electora-
les, destacandose la crisis bancaria local, y la crisis finan-
ciera mundial, sobre todo en Estados Unidos.

En el 2004, el crecimiento del PIB fue 2%, superior al
del afio anterior

(-0.4%). En ese afo, siendo electoral, la economia domi-
nicana reinicié el crecimiento que se vio afectado por la cri-
sis bancaria del 2003.

El analisis de estas informaciones oficiales sobre la eco-
nomia y el crecimiento en los afios electorales, nos lleva a
las siguientes reflexiones:

Diversos estudios empiricos han confirmado la impor-
tancia de las instituciones sobre el crecimiento econémico.
Esas investigaciones han demostrado que existe una estre-
cha relacidn entre la calidad de las instituciones y el creci-
miento de largo plazo®*.

Los estudios sobre la materia, incluyendo los aportes de
los autores del famoso libro ¢Por qué fracasan los paises??
, establecen una relacién directa en la calidad de las institu-
ciones y el ingreso promedio de la poblacién, e incluso plan-
tean que en los paises con instituciones sélidas, de calidad
incuestionada, esta condicién de fortaleza institucional in-
fluye en la disminucién de los porcentajes de personas que
viven por debajo de la linea de pobreza.

“Debe reconocerse que la relacién entre instituciones y
crecimiento de ingresos es doble direccional. Una economia
gue se expande, y en la cual se mejora el nivel de educacién
de la poblacion, es capaz de modernizar sus instituciones,
creando un circulo virtuoso a favor del desarrollo econémico
y social. En ese contexto, cabe destacar que los paises mas
avanzados son los que han logrado fortalecer sus institucio-
nes y convertido éstas en verdaderos instrumentos para alcan-
zar un crecimiento sostenido del ingreso de la poblacién™3 .

La actual gestion de la Junta Central Electoral ha asumido
el compromiso de transformarla en una institucién de ser-
vicios publicos, con capacidad para gerenciar las funciones
puestas a su cargo, con eficiencia y transparencia; ha mo-
dernizado la administracién del Registro Civil, e igualmente
la Cédula de Identidad y el Registro Electoral.

10 Desde aqui en adelante usamos las estadfsticas del Banco Central, que en algunos afios difieren de las ofrecidas por el Banco Mur

11 Aristy Escuder, Jaime.
12 Daron Acemoglu y James A. Robinson
13 Aristy Escuder, Jaime
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LA ECONOMIA DOMINICANA

Tasas de crecimiento del PIB real (1996-2011) Promedio 2005-2011
Datos en porcentajes 7.1
Promedio 1996-2000  Promedio 2001-2004 | promedio 2005-2007 $
7.8 2.2 9.5 ‘

42 82 7.8 81 8118 58 (0.3) 1.3 9.3 10.7 85 53 35 7.8 48
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Se ha convertido en un socio confiable de todo el sistema
financiero y comercial, siendo el soporte fundamental en la
confirmacién de la identidad de sus usuarios; Interviene ac-
tivamente en programas de cooperacién con organismos de
seguridad del Estado, en la lucha contra el crimen organiza-
do, vy la identificacion de los imputados.

Es reconocida su entrega en la ejecucion de las politicas
publicas definidas por el Estado, a través del Tribunal Cons-
titucional, de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, en la ejecu-
cién del Plan Nacional de Regularizacién, y en el control de
poblacién extranjera en condicion irregular, ademas de gje-
cutar la Ley 169-14, garantizando los derechos al nombre y
a la identidad, a todas las personas que inscritas en el Re-
gistro Civil, en el periodo tocado por esa Ley, sin importar
la condicién migratoria de sus padres, adquirieron la nacio-
nalidad dominicana.

Como organo del Estado, ha administrado los procesos
electorales con mucha diafanidad y eficiencia, garantizan-
do los derechos de ciudadania expresados en las urnas, ha-
ciendo posible que la voluntad de distribucién politica de las
cuotas de Poder, manifiestas con el voto, se haga realidad, y
de esta manera, contribuyendo para que las politicas publi-
cas que se adopten sean el resultado de la voluntad mayori-
taria de la poblacién.

“La captura de las instituciones electorales por grupos
de presién provoca inestabilidad politica. Ese tipo de captu-
ra permite a grupos especificos mantener un poder politico
totalmente divorciado con la voluntad popular. Esto desem-
boca en politicas plblicas que no favorecen a las grandes
mayorias, lo cual deteriora el bienestar de la gente. La cri-
sis econémica es un camino que conduce rapidamente a la
inestabilidad politica lo cual atenta contra la sostenibilidad
de la democracia”*.

“Esa realidad nos lleva a defender la independencia de
la Junta Central Electoral de toda intromisién. Es nuestro
mandato evitar influencias que puedan impactar negativa-
mente sobre el trabajo de la Junta y distorsionar la volun-
tad popular™s .

Es obvio que la actuacién auténoma y con independencia
del 6rgano electoral, y su vinculacion evidente con la politi-
ca publica de desarrollo, tiende a evitar un deterioro en la
vida econémica y politica de la nacién.

Esta obligacion de la Junta trasciende lo individual, ya que
la expresién individual de cada ciudadano, representa la ex-

14 Aristy Escuder, Jaime
15 /bid.

presion colectiva del pais. Por esta razon, estamos obliga-
dos a garantizar que cada voto cuente y llegue a su destino,
y de esta manera evitar la inestabilidad y la volatilidad poli-
tica, que produce incertidumbre, desaceleracién en la eco-
nomia, y disminucién en la inversién productiva, con todas
sus secuelas negativas hacia la poblacién.

(El proceso electoral restringe la economia, la dinamiza
o le es indiferente?

Como ya hemos visto, la tesis de que el proceso electo-
ral produce una restriccion en la economia, no es cierta. La
organizacién de las elecciones tiene una relacién con la in-
dustria nacional y con la importacién de materiales y equi-
pos que son utilizados tanto para la jornada del dia de las
votaciones, como en la fase de preparacién y montaje de las
elecciones, actividades que se llevan a cabo con anterioridad.

Cuando analizamos los componentes, ya sean equipos,
materiales o servicios necesarios en la organizacién de las
elecciones, nos damos cuenta de la diversidad que este pro-

ceso conlleva. Veamos algunos casos:




La importacion de equipos de tecnologia utilizados, des-
de la tradicional computadora hasta servidores de gran ca-
pacidad, procesadores, equipos de comunicaciones; produc-
cion local de valijas, maletas y bultos; la industria grafica
(afiches, folletos, cuadernillos, volantes, boletas, carpetas,
entre otros), refleja la diversidad de aspectos de esta natu-
raleza a considerar.

Ademas, la contratacién de servicios de telecomunicacio-
nes; servicios de transporte; importacion de material gasta-
ble para el uso de los colegios electorales, como lapiceros,
papel carbon, etcétera; publicidad y los medios de comuni-
cacién masiva; la industria cartonera; y el sector hotelero,
ilustran la complejidad del proceso en este sentido.

Esto, sin referir el impacto, en todo este periodo, de la
economia informal de comestibles, mano de obra, y otros
insumos, materiales y recursos, que hacen posible las elec-
ciones generales.

A este tema es necesario agregar, que el sistema electo-
ral dominicano esta disefiado de tal manera, que no tenemos
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piso, ni techo, para la financiacién de la politica; tampoco
tenemos piso, franja, ni techo para la propaganda y publici-
dad politica. Los ingresos y gastos por estos conceptos son
enormes. Ustedes, mas que nosotros, lo saben, y lo padecen.

En el caso dominicano, a diferencia de sociedades mas
desarrolladas, el proselitismo y la busca de adherentes, des-
cansa excesivamente en el musculo politico. Un mitin de cie-
rre de campanfa, a un partido tradicional, le significa mas de
200 millones de pesos, en un dia. Las marchas y caravanas
generan un gasto descomunal, tanto de la institucién politi-
ca como de cada uno de los militantes de esos partidos. Las
férmulas presidenciales que se creen con mayores probabili-
dades, generalmente gastan entre 1,000 millones de pesos
y 1,500 millones de pesos.

El impacto de este activismo politico es indiscutible en
el dinamismo de la economia, en cada uno de los renglones
anteriormente indicados, y sobre todo en la informal, en los
duefios de comedores, “colmadones”, vendedores ambulan-
tes, y todo tipo de actividad que se desarrolla en los recorri-
dos en el territorio nacional, produciendo un derrame que

Ademas, la contratacion de servicio de

telecomunicaciones; servicios de transporte;
importacion de material gastable para el uso
de los colegios electorales, como lapiceros,

papel carhon, etcétera; publicidad y los

medios de comunicacion masiva; la industria

cartonera; y el sector hotelero.
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permite que llegue “algo” a los sectores de menos ingresos.

Obviamente, no estamos haciendo una apologia sobre el
tema. Solo hemos querido ubicar en su contexto lo que sig-
nifican las elecciones para la economia.

A propdésito, es importante comentar el efecto negativo
de la inversién descontrolada en la politica, lo cual ha sido
tratado por muchos autores, entre ellos Kevin Casas y Da-
niel Zovatto (2015) quienes sostienen que “el financiamien-
to politico es parte de la normalidad y de la salud de la de-
mocracia”. De acuerdo a estos autores, el tema ha generado
tanto interés, que se encuentra en el centro de la discusién
publica mundial, y “ha adquirido un perfil global y urgente”.

En opinidn de estos autores, si la utilizacién del financia-
miento politico publico y privado no es regulada, o su regu-
lacién es defectuosa, “... el dinero puede amenazar la legiti-
midad de los procesos y la practica democratica...”. Desde
este punto de vista, aln los recursos provengan de fuentes
no cuestionadas, las contribuciones privadas pudieran com-
prometer el interés publico, y privatizar el disefio, formula-
cién y ejecucion de la politica publical® .

“En palabras utilizadas por la célebre sentencia de Buckley
contra Valeo en el contexto norteamericano, las contribucio-
nes privadas no sélo pueden afectar los procesos democra-

ticos por los intercambios corruptos a los que efectivamen-
te den lugar, sino también la apariencia de corrupcién que
con frecuencia generan™'7.

Lo expuesto anteriormente, me permite presentarles la dl-
tima, y la que considero mas importante de mis reflexiones.

Un estudio de la influencia del dinero en una eleccién, no
puede ser interpretado de manera lineal. Algunos piensan que
la formula presidencial, o cualquier candidatura que dispon-
ga de mas recursos, tiene asegurado un mayor porcentaje
que los que no disponen de eso. No necesariamente es asi.

Si bien es cierto que en un sistema como el nuestro, que
solo garantiza “posibilidades de igualdad” tarifarias, poca o
ninguna restriccién a los aportes privados, y escasos contro-
les al gasto de la contribucién estatal; no siempre los des-
equilibrios e inequidades que este andamiaje legal permite,
se han inclinado al de mas recursos. Ejemplo: las elecciones
de los afios 1978 y 2004.

En el plano internacional, para solo citar un ejemplo, exis-
ten casos muy emblematicos, como “... la eleccién de 1990
en Peru, en el que el gasto en publicidad del candidato méas
apegado al statu quo, el escritor Mario Vargas Llosa, supe-
ré por un factor de 56 a llas erogaciones incurridas por la
campafia de Alberto Fujimori (Mir6-Quesada, 1998:481)":8.
El humilde catedratico, en ese momento, con un discurso co-
loguial y un tractor, pudo mas que la maquinaria electoral y
propagandistica del laureado escritor.

Sin dudas, nuestro sistema requiere de urgentes adecua-
ciones que influyan en la disminucién del costo de la elec-

16 Casas, Kevin y Daniel Zovatto. El Costo de la Democracia. Ensayos Sobre El Financiamiento Politico en América Latina. México D. F. :UNAM, ¢/2015. (Pag. 6)

17 Ibid. Pég. 7
Tomado de:

18 Casas, Kevin y Daniel Zovatto. El Costo de la Democracia. Ensayos Sobre El Financiamiento Polftico en América Latina. México D. F. :UNAM, c/2015
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cién y del alto gasto en la campafa. No es justo que nues-
tra democracia nos resulte tan cara.

Estamos inmersos en un acontecimiento extraordinario,
por su amplitud. Se eligen todas las magistraturas, por pri-
mera vez en dos décadas. Hay un nuevo padrén, de 6,765
electores, el cual fue realizado en base a la nueva cedula-
cién, y con la incorporacién de medidas de identificacion
biométrica de ultima generacion; lo que nos permite utili-
zar un sistema automatizado, para determinar con certe-
za la identidad de cada elector; ademas, amparados en el
articulo 6 de la Ley Electoral 275-97, estamos introducien-
do un nuevo sistema de escrutinio electrénico, que dismi-
nuira los tiempos del conteo, eliminara las distorsiones en
el voto preferencial, y las quejas de supuestas compras de
delegados. En fin, aportara transparencia, eficiencia, cer-
teza y seguridad.

En los ultimos 50 afios, junto con los avatares politicos y
electorales, hemos dejado de ser una sociedad rural, para
convertirnos en una sociedad urbanizada y moderna. Los
motores de nuestra economia son el turismo, las comunica-
ciones, las finanzas; los servicios, en general. Ultimamente,
nuestra economia estd impactada por la mineria; en la pro-
duccion agricola tenemos un buen sostén, el sector privado
se diversifica; existe un gran nimero de medianas y peque-

Como drgano del Estado, la JCE ha
administrado los procesos electorales
con mucha eficiencia, garantizando los
derechos de ciudadania expresados

en las urnas, haciendo posible que la
voluntad de distribucion politica de las
cuotas de Poder, manifiestas con el voto,
se haga realidad

fias empresas, asi como importantes corporaciones indus-
triales, financieras y agropecuarias.

Estas elecciones, con sus complejidades e innovaciones, se
desarrollan en un contexto alejado de la crisis politica. Esto
es algo importante, ya que debe llevarnos a tratar de que el
sector politico de nuestro sistema democratico siga los pa-
sos del sector privado en la economia. jQue se modernice!

Seria patolégico que nos conformemos con lo que tene-
mos; gue solo pensemos en reformas politicas desde la cri-
sis, y no desde la calma de instituciones que si hien es cier-
to estan sustentadas en sélidas bases democraticas, exigen
una lectura critica de sus propios desempefios. Es un tiem-
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po Unico para una revision profunda de nuestras legislacio-
nes electoral y de partidos politicos, para que estas refor-
mas sean una decisién meditada.

Se trata de la esencia misma del sistema representati-
vo, que sustenta su funcionamiento en procedimientos, le-
yes y reglamentos justos, transparentes y garantistas de
los derechos de los ciudadanos y de los partidos. Un pro-
ceso electoral integro requiere de la ausencia de distorsio-
su matriz econdmica, también debe transformar todo lo que nes ilegitimas en todas sus fases. Es la clave para unos re-
es su estructura politica, para aportar mayor equidad, se- sultados confiables. Es un ideal, es el nuevo paradigma de
guridad, igualdad; y con ello una economia de mercado con estos tiempos.
profunda vocaciéon humanista.

Asi como la sociedad transformé una parte importante de

Mi llamado, finalmente, es requerir del sector empresarial,
aprovechar la oportunidad de la conformacién de un nuevo
Congreso, el praximo 16 de agosto, para lograr una “refor-
ma virtuosa”, que nazca, no fruto de la coyuntura, sino de la
conviccidn de todos, de que somos corresponsables de pen-
sar, disefiar y reformar nuestro sistema electoral, para rea-

Esto tiene que ver con el concepto de integridad electoral, lizar procesos integros, en correspondencia con la estabili-
que no es mas que el fruto del trabajo mancomunado de la dad econdmica y politica que hemos alcanzado, lo cual nos
sociedad, de sus instituciones representativas: el empresaria- exige dar este paso.
do, los trabajadores, los partidos politicos; y las instancias del
Estado involucradas en el quehacer cotidiano de la politica.

Las criticas al sector empresarial es no haber entendido
que las reformas politicas no son tareas exclusivas de los po-

liticos; no se les pueden dejar solo a ellos, sino que deben
ser de interés de toda la sociedad.

Nuestra historia de sacrificios v desencuentros, del he-
roismo de quienes construyeron la nacionalidad y de quie-
nes la defendieron cada vez que fue amenazada; nuestra li-
bertad y soberania, que son partes intrinsecas de nuestra
identidad, nos obliga. La historia nos convoca.

La integridad electoral es una responsabilidad de todos y
de todas. La eleccién es un acto colectivo. Las deficiencias
e insuficiencias del sistema por el cual se eligen las dignida-
des, nos afectan a todos, y por tanto, nos compete a todos

participar de sus soluciones. jMuchas gracias!

Roberto Rosario Marquez.
Doctor en Derecho, egresadoe de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Santo Domingo.

Desde el 2003 hasta el 2006 fue miembro de la Camara Contenciosa de lo Junta Central Electoral, y como tal,
coording su Comisién de Modernizacién.
En el periodo 2006-2010 presidio la Cdmara Administrativa. Desde el afio 2010 es Presidente de la Junta Central
Electoral de Repiiblica Dominicana.
En el periodo 2012-2014 presidio la Union Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE).
En la actualidad es Presidente de la Asociacion Mundial de (jrganos Electorales (A-WEB).
Es egresado de los siguientes programas de Estudios (Maestrias):
+ Mdster Oficial en Gobierno y Administracién Piblica, Impartido por la Universidad Complutense de Madrid, (UCM).
* Mdster en Ciencias Politicas, Impartido por la Universidad Catélica de Sante Domingo (UCSD).
* Master en Altos Estudios para la Defense y Seguridad Nacienal, Impartido por el Instituto del mismo nombre, adscrito a la Secretaria de
Estado de las Fuerzas Armadas.
Ha cursado los siguientes Diplomados:
« Alta Gerencia (Universidad INTEC);
+ Economia (Pontificia Universidad Catdlica Madre y Maestra);
« Estrategia y Geopolitica (Universidad Auténoma de Santo Domingo);
* Gerencig de Recursos Humanos (Universidad Nacional Pedro Henriguez Urefia),
* Relaciones Civico Militares (Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales -FLACSQ0).
* Resolucién de Conflictos Internacionales, (Instituto de Altos Estudios para la Defensa y Seguridad Nacional).
Es Presidente del Consejo Académico de la Escuela Nacional de Formacién Electoral y del Estado Civil (EFEC). Presidente del Consejo Editorial del
periédico "El Demécrata” y la revista  "Temas de Democracia”, publicaciones especializodas sobre temas electorales, registro civil y democracia.
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ARQUITEGTURA

INSTITUGIONAL,

contexto sociocultural e
integridad electoral

(Conferencia dictada por Dieter Nolhen en el marco de la 2da.

Asamblea Mundial de Organos Electorales)

Dieter Nohlen'

Estimadas sefioras, estimados sefiores:
eciban mi cordial saludo. Voy a hablar sobre ar-
quitectura institucional, contexto sociocultural e
integridad electoral, precisamente sobre la com-
pleja interrelacién de los tres fenémenos.
Trataré el tema de la arquitectura institucio-
nal y de la integridad electoral en un nivel alge abstracto, que
en el titulo de esta primera sesién esta puesto en una relacién
estrecha y especifica-"la institucionalidad electoral necesaria
para garantizar la integridad electoral”.

Expondré consideraciones mas bien generales y concep-
tuales, tomando a veces como punto de referencia el Proyec-
to de Integridad Electoral de Pippa Norris y colaboradores, el
mas ambicioso proyecto de medir la integridad electoral a ni-
vel mundial.

Incluiré en mis consideraciones el contexto socio cultural
en el que se producen elecciones.

El contexto constituye el marco histérico para reflexionar
sobre las instituciones, sus funciones y sus efectos reales.

Me voy a referir al contexto latinoamericano, a veces con-
trarrestandolo con el de otras regiones del mundo.

Al tomar en cuenta el contexto, voy aponer en cuestién el
supuesto de esta primera sesion consistente en que se pueda
determinar en términos generales una necesaria instituciona-
lidad para garantizar la integridad electoral.

Este objetivo deseado depende de varios factores, no sélo
de factores institucionales, y especialmente de factores que
integro en el concepto de “contexto sociocultural”.

Este se expresa ya en puntualizar que el grado de depen-
dencia de los factores institucionales y no institucionales varia
segln lugar y tiempo, incluso de una eleccion a otra.

Asi, el posible alcance de la arquitectura institucional para
la integridad electoral, a mi modo de ver depende del contex-
to, por ejemplo del tipo de régimen, conforme a mi tesis: el
contexto hace la diferencia®. Mucha incidencia, sin embargo,
acoge la manera como se definen los fenémenos que se inte-
rrelacionan.

Esto es especialmente vélido para el concepto de integri-
dad electoral. Es la integridad electoral un fenémeno objetivo,
comprobable por el examen de la correspondencia entre prac-
tica electoral y el concepto normativo mismo. O es, al mismo
tiempo, un fendmeno subjetivo, o sea, expuesto a su percep-
cién por parte de individuos y colectivos que o participan en
las elecciones mismas o lo observan y evalGan.

Es una doble perspectiva, parecida a la conocida del con-
cepto de legitimidad: legitimidad atribuida a instituciones por
la legitimidad de validez de su disefio, con el que se garanti-
za la validez de algunos principios fundamentales, o por la le-
gitimidad de creencia, el reconocimiento de las instituciones
de ser legitimas por parte de los miembros de una sociedad.

En ambos conceptos se distingue entre validez intrinseca y
validez de creencia. A esta disyuntiva volveré maés tarde.

De antemano, quisiera enfatizar que en mi opinién, las ins-
tituciones importan mucho, pero de forma relativa. En con-
creto, la necesaria arquitectura institucional es aquella que se

1 Dr. phil., Dr. h.c. mult., profesor emérito de Ciencia Polftica de la Universidad de Heidelberg, Alemania (dieter.nohlen@urz.uni-heidelberg.de).

2 Ver Dieter Nohlen (2003): El contexto hace la diferencia, México: UNAM.
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ARQUITECTURA INSTITUCIONAL,
CONTEXTO SOCIOCULTURAL E INTEGRIDAD ELECTORAL

adecua al contexto, un disefio institucional, administrativo y
jurisdiccional que corresponde a los desafios concretos y va-
riantes de organizar unas elecciones libres y honestas.

El concepto de integridad electoral
hacia adentro y hacia afuera

especto a lo que se entiende por integridad electoral,
voy a diferenciar entre dos dimensiones. La primera se refiere
a su alcance integrador. “Asume una visién integral de todas
las dimensiones del ciclo electoral partiendo del disefio de la
legislacion y de los organismos y la seleccién de autoridades
electorales, hasta los procesos de votacién, conteo, divulga-
cion de resultados y fiscalizaciéon”.

Esta dimension de integridad electoral tiende a que su al-
cance sea completo: el sindénimo de tal aspiracién es totali-
dad. Integridad electoral, en este su primera dimension, se
asocia con la idea de enfocar un ciclo electoral con diferentes
etapas. Aun mas: enfatiza la importancia de atender las eta-
pas anteriores y posteriores a la jornada electoral en el anali-
sis de las elecciones — hoy en dia por la alta incidencia del fi-
nanciamiento de los partidos y de las campafias electorales

asi como del acceso a los medios de comunicacién en la con-

tienda electoral sin duda clave en la evaluacion de las eleccio-
nes con criterios democraticos.

Integridad electoral, en su segunda dimension, se refiere a
la calidad de las elecciones, precisamente a la relacién entre
valores y practicas.

Postula la correspondencia entre valores y normas por un
lado y comportamientos y resultados por el otro: el sinénimo
de tal aspiracion es honestidad.

Integridad electoral se determina como el postulado ético,
dirigido al proceso electoral en total, a los individuos involu-
crados en él, de comportarse de forma integra, o sea hones-
ta, conforme a los valores y las normas que sustentan eleccio-
nes democraticas, y de proteger, en su caso, la honestidad del
proceso electoral frente a desafios que la ponen en cuestion.

Los valores que gobiernan la integridad electoral se mani-
fiestan en las normas internacionales.

Son los acuerdos multilaterales, convenciones, tratados y
leyes internacionales que se refieren a los derechos humanos,
a los derechos politicos y alli incluidas las elecciones como
los mecanismos necesarios de participaciéon de los ciudada-
nos en la formacién de la voluntad politica.

Con este trasfondo de valores y normas, se puede, enton-
ces, evaluar integridad electoral ex negativo. Si no se lesionan
las normas, si no se manipulan elementos del proceso electo-
ral en contra de lo legalmente o constitucionalmente estable-
cido, y en Gltima estancia, si no se contradice, mas allad de las
normas, a los valores que las sustentan, entonces existe inte-
gridad electoral.

En su ausencia, a menudo se habla de malas practicas,
distinguiendo sélo entre sus diferentes grados.

Conviene diferenciar, sin embargo, entre irregularidades
electorales y fraude o manipulacién electoral, una importan-
te distincién pues irregularidades pueden ocurrir en cualquier
momento, son consustanciales al ser humano.

En este sentido integridad electoral no puede significar
ausencia de errores, aunque las faltas generalizadas pue-
den tener graves consecuencias respecto a la confianza en
los resultados electorales, en especial, cuando los medios de
comunicacién les magnifican indebidamente, las confunden

Cuando la poblacién percibe

que su voluntad no ha sido

respetado, puede vulnerarse el

proceso electoral generando ac-
ciones violentas con sus respec-
tivas medidas represivas.
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ARQUITECTURA INSTITUCIONAL,
CONTEXTO SOCIOCULTURAL E INTEGRIDAD ELECTORAL

para este efecto con fraude o manipulacion, y los perdedores
de la contienda aprovechan la confusién para tratar de desle-
gitimar el resultado electoral.

El fraude o manipulacién electoral, en contraste, tiene que
ser percibido como actitud intencionada, en contra de la in-
tegridad electoral. Produce desconfianza y reduce la legitimi-
dad de las elecciones y su resultado. Puede traer severas con-
secuencias. Atafie incluso el tipo de régimen.

El concepto de arquitectura
institucional

especto a la arquitectura institucional, en un princi-
pio, parece claro lo que se entiende por este concepto en el
ambito electoral: érganos electorales, normas, convenciones
y formas de interaccién que regulan el proceso electoral. Las
teorias institucionales sostienen que las instituciones pueden
explicar comportamientos y resultados politicos.

De alli el supuesto de que las instituciones garantizan la in-
tegridad electoral y que hay que encontrar e introducir estas
instituciones que inducen tales efectos. El nuevo instituciona-
lismo, sin embargo, pone en cuestién la existencia de una re-
lacion deterministica entre arquitectura institucional e inte-
gridad electoral.

Como ya decia, la arquitectura institucional tiene impor-
tancia, pero ésta es relativa.

Tomando en cuenta la doble dimensién de integridad elec-
toral, se puede sostener que existen ideas de lo que debe in-
cluir una necesaria arquitectura electoral. Pues el propio con-
cepto integrador de integridad electoral postula érganos y
procedimientos electorales necesarios para cubrir todo el pro-
ceso electoral.

Cumplido el aspecto de totalidad del concepto, la cues-
tion debe dirigirse hacia el tipo o la estructura de la arquitec-
tura institucional.

La experiencia internacional comparativa sefiala que no
existe ninglin modelo de arquitectura ideal y que hay alterna-
tivas de disefio institucional.

El parametro de evaluacién es el resultado de honestidad,
consideracién que reintegra la segundo dimensién de integri-
dad electoral al andlisis, la correspondencia de la practica con
valores y normas que se deducen de la teoria de la democracia.

Se puede distinguir, sin embargo, entre situaciones, en
las que ya la arquitectura institucional formalizada falla (por
ejemplo cuando los distritos electorales se establecen de for-
ma politicamente sesgada), y aquellas, en las que el compor-

4
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“COMO
SE SABE,

EN REGIMENES
AUTORITARIOS, SIN
SEPARACION DE PODERES, SIN
VIGENCIA DEL ESTADO DE DERECHO,
LA LEY ES UN ARMA DEL PODER CONTRA
LA OPOSICION, Y LA CORRESPONDENCIA
CON LA LEY EN TERMINOS DE UN
POSITIVISMO JURIDICO NO GARANTIZA
LA INTEGRIDAD ELECTORAL.

EN EL AUTORITARISMO, TAMPOCO SE
GARANTIZA LA INDEPENDENCIA Y
AUTONOMIA DE LOS ORGANOS
ELECTORALES”,

DIETER NOHLEN.
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tamiento de los individuos y colectivos, involucrados en el pro-
ceso electoral, la hace fallar.

La arquitectura institucional misma no genera ni garantiza
honestidad en su manejo.

Se observa a menudo que la misma institucionalidad elec-
toral se asocia con honestidad en este y falla en otro lugar, y
gue hay resultados de honestidad parecidos aunque la institu-
cionalidad formal sea distinta.

No es la arquitectura institucional, sino la honestidad en el
manejo de lo electoral el criterio clave de la integridad elec-
toral.

El Proyecto de Integridad Electoral que implicitamente profe-
sa esta postura, recurre, sin embargo, en dos oportunidades a
caracteristicas de tipo institucional.

Ambas exhiben una enorme importancia porque con ellas
se alude al régimen politico, cuando se pregunta por la vigen-
cia de la ley (o sea el Estado de derecho) y la imparcialidad de
los érganos electorales.

Como se sabe, en regimenes autoritarios, sin separacién
de poderes, sin vigencia del Estado de derecho, la ley es un
arma del poder contra la oposicién, y la correspondencia con
la ley en términos de un positivismo juridico no garantiza la
integridad electoral.

En el autoritarismo, tampoco se garantiza la independen-
cia y autonomia de los érganos electorales.

Asi, la integridad electoral, no tan dependiente de la arqui-
tectura institucional, es una exigencia de la democracia hacia
adentro. De su cumplimiento depende la democracia como
tipo de régimen, como ha enfatizado ayer el Presidente de
IDEA Internacional.

Sin embargo, como estamos observando, la relacién cau-
sal es también inversa. El tipo de régimen es la variable insti-
tucional decisiva para el grado de integridad electoral y el sig-
nificado y la estructura de la arquitectura institucional en ella.

América Latina, como regién, constituye un buen ejemplo.
En general, ha habido grandes progresos en el desarrollo de
la justicia electoral. Es necesario reconocer esto. Sin embar-
go, en algunos paises, en los que cambié el régimen politico
hacia un autoritarismo con diferentes adjetivos, las elecciones
perdieron dramaticamente su anterior caracter de ser libres y
honestas. El tipo de régimen es un factor determinante para
la calidad electoral.

Hay que tomar en cuenta, sin embargo, gque a menudo son
factores no—institucionales los que promueven un grado limi-
tado de integridad electoral o de reconocimiento en términos
de legitimidad.

Cuando se trata de factores no-institucionales, es mas hien
una incégnita cémo puede entrar un conocimiento evaluativo
en el mundo de comportamiento y accién.

Variables de contexto
en América Latina

o cabe duda que hay muchos factores de contexto
que influyen en la integridad electoral, y que pueden, por lo
demas, jugar un rol muy diferente segln lugar y tiempo. O
sea, no es facil establecer generalizaciones.

Hay que ser escéptico frente a cada una, incluida esta mis-
ma.

Por ejemplo, en los casos, en los que el grado de integridad
electoral es bajo, se llama la atencion al bajo grado de desa-
rrollo econémico, o a la alta desigualdad social, o la poca ex-
periencia con la democracia. Sin embargo, en comparacién
mundial, es bastante facil encontrar casos que se oponen a
este tipo de generalizaciones.

La India es un ejemplo gque contradice a menudo las tesis
supuestamente universales.

Un factor de contexto que para América Latina contiene
un alto valor explicativo dentro del grupo de variables socio-
culturales es el de la desconfianza generalizada hacia las ins-
tituciones.

Ella se alimenta de varios factores. Se nutre, primero, de la
desconfianza social, la desconfianza en el otro que es compa-
rativamente alta. Proviene, segundo, de la visién que la gen-
te tiene de la politica y de los politicos en general, confirmada
por el alto grado de corrupcién evidenciado por hechos com-
probados.

Se alimenta, tercero, del personalismo en la politica, dado
que los actores que practican el personalismo a menudo se
consideran por encima de la ley.

Piensan con frecuencia que “el fin justifica los medios”. Se
nutre, cuarto, de la falta de cultura institucional, lo que se de-
muestra, por ejemplo, en el hecho de que la gente acepta con
facilidad que el politico lesione la ley cuando el objetivo le con-
viene, postura que corresponde al criterio y a la conducta que
se practican también en las relaciones sociales en general.

Por cierto, la desconfianza es ubicua y puede ser legitima y
aconsejable. Ademas, conviene diferenciar entre distintos gra-
dos de desconfianza.

América Latina, en general, y como confirman las encues-
tas, parece representar un caso de extrema desconfianza.

En el campo politico-institucional, pone en cuestién cual-
quier institucién o practica politica.

Es interesante observar que, en general, la extrema des-
confianza atafie, sobre todo, a las instituciones democraticas,
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a confianza que generen
los organismos electorales
antes de llegar el dia de las
votaciones, sera importancia
para la integridad electoral de
los gestores del proceso.

las de mayor grado de equidad, incluyendo a los érganos que
velan por estos valores, como los electorales. Pero la confian-
za en los organos electorales supera la que consigue el poder
judicial en general.

En general, la desconfianza aparece como un fenémeno de
resultado, de experiencias y observaciones vividas.

Estas experiencias, sin embargo, inducen a los individuos
y colectivos a pensar que el cumplir con el derecho y la ley re-
sulte poco beneficioso y que, al final, solo los “tontos™ termi-
nen respetando estandares éticos.

Asi, la desconfianza es de igual manera un fenémeno de
entrada: motiva el fraude. Genera suponer, que el otro hace
fraude, e incentiva y legitima asi individual- y colectivamen-
te un comportamiento igualmente deshonesto — para com-
pensar.

Asi se entiende, por qué los partidos luchan tanto por po-
ner a su gente en los érganos electorales, y por qué presio-
nan tanto a los consejeros electorales de entrar en su juego
por el poder.
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Evaluando la evaluacion de la
Integridad electoral

n mis Gltimas consideraciones, quisiera apuntar unas
observaciones generales en relacién a la evaluacién de la in-
tegridad electoral, en especial por parte del Proyecto de Inte-
gridad Electoral.

Una primera observacién se refiere al alcance y a la mane-
ra de la evaluacién. La medicién incluye todas las elecciones
en el mundo, no importa el tipo de régimen politico.

En los estudios sobre elecciones de los afios seten-
ta y ochenta, se diferenciaba entre elecciones competitivas,
no-competitivas y semi-competitivas, acorde con el tipo de ré-
gimen: democratico, totalitario y autoritario.

La categoria definia el acceso analitico. En los estudios so-
bre integridad electoral, no existe distincion categorial.

Se determina el grado de cercania de cada eleccién con el
estandar internacional. La evaluacién es gradual y no catego-
rial, no se excluye ningln sistema politico. Algo de integridad
electoral se encuentra en cada caso.

El ejemplo paradigmatico es Cuba. Es una dictadura uni-
partidista, la oposicién se encuentra oprimida o en la carcel,
las elecciones no tienen la funcién de representar un pluralis-
mo politico, no hay competencia ni alternancia.

Sin embargo, el caso forma parte de la evaluacion y consi-
gue incluso un grado medio de integridad electoral, por enci-
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ma del valor medio mundial y por encima de otros paises latinoamerica-
nos (Ecuador, Paraguay, Venezuela, Honduras).

La segunda observacion se refiere a que se desatiende el contexto so-
ciocultural que puede ser determinante respecto al éxito que tenga un de-
terminado disefio institucional, aunque no corresponda al estandar inter-
nacional.

El ejemplo paradigmatico puede ser Alemania. Alli, el érgano electoral
que organiza las elecciones es una oficina dependiente del Ministerio del
Interior, el control del financiamiento de los partidos politicos y de las cam-
pafias electorales estd en manos de la presidencia del parlamento, un 6r-
gano no judicial sino politico que en caso de lesionar las normas senten-
cia duras sanciones a los partidos politicos; el control de los resultados
electorales lo ejerce en realidad una comisién del parlamento recién elegi-
do en funcién del pleno, dado que es raro que las quejas por motivo de sus
sentencias lleguen al 6rgano judicial que en ultima instancia es el Tribunal
Constitucional Federal.

A pesar de esta no correspondencia con los estandares internaciona-
les, Alemania aparece en el ranking de integridad electoral en uno de los
primeros puestos.

La tercera (y ultima) observacion se refiere a la evaluacién de lo obser-
vado, reconsiderando el concepto de integridad electoral.

Un ejemplo paradigmatico es México. En la evaluacion de las elecciones
de 2012 por parte del Electoral Integrity Project se dice: “During the elec-
tion, mass protests occurred in Mexico City against alleged pro-PRI bias
favoring Pefia Nieto in the print and television media. Following the elec-
tions, LopezObrador demanded a full recount, claiming widespread irregu-
larities, including vote-buying (using supermarket credit cards) and use of
illicit funds by PRI. The Electoral Tribunal of the Federal Judiciary rejected
the charges due to insufficient evidence. The OAS observer mission prai-
sed the election as peaceful and orderly, with professional administration.
Protests continued, however, some violent. The PEI survey rated Mexico as
moderate in integrity, due in part to some problems at the results stage.”®

Se desprende que en la evaluacion final que se expresa en el grado de
integridad electoral concedido al caso, se integra no sélo lo observado en
relacién a todas las etapas del proceso electoral en términos de la tota-
lidad, aplicando en su examen el parametro de la relacion de la practica
con los valores y normas en términos de la honestidad, sino también la
percepcién de los actores politicos mismos, de la que se sabe que esta
muy influida por factores socioculturales, por la desconfianza sistémi-
ca, precisamente por no reconocer el resultado electoral por parte del
perdedor electoral.

3 Durante la eleccién hubo manifestaciones masivas en Ciudad de México en contra de
supuestos sesgos en favor del PRI y de su candidato Pefia Nieto en la prensa y la televi-
sién. Después de las elecciones, (el candidato perdedor) Lépez Obrador pidié un com-
pleto recuento de los votos, reclamando amplias irregularidades, incluidas la compra
de votos (a través de tarjetas de crédito en supermercados) y el uso de fondos ilfcitos
por parte del PRI. £l Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion rechazd las
acusaciones por insuficiencia de pruebas. La misién de observadores de la OEA elo-
gid las elecciones como pacificas y ordenadas, con administracion profesional. Las
protestas, sin embargo, continuaron, algunas violentas. El Indice del Proyecto de In-
tegridad Electoral ubic6 a México en la categoria de integridad moderada, debido en
parte a algunos problemas en la fase post-electoral.
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= Se integra en el concepto de integridad electoral su negacion.
De esta manera, la estructura del concepto de integridad se acerca
f al de legitimidad, que en ambos casos consta de dos dimensiones, una
objetiva, la dignidad de las instituciones, y una subjetiva, la creencia en
ellas, como lo hemos explicado antes.

Mientras que en el caso de la legitimidad, los clasicos de |a teoria de-
mocratica favorecen a la creencia de legitimidad como elemento empi-
rico clave en la evaluacién politolégica de ella, a mi modo de ver, en el
caso de la integridad electoral, tendria que favorecerse el examen empi-
rico de la dignidad, o sea honestidad como parametro de su evaluacién.

&
b

Ademas, el cumplimiento de la integridad electoral, la honesti-
dad demostrada y comprobada durante todo el proceso elec-
toral, tendria que promover precisamente su activa de-
fensa por parte de los evaluadores frente a intentos de

negarla y aniquilarla. Es un servicio necesario de to-
dos en la defensa de la democracia.

Quisiera terminar con unas preguntas y una te-
sis: ;es correcto, es conveniente, unir a la inte-
gridad electoral la desconfianza en ella debido
acondiciones socioculturales y razones politicas
expuestas?

DURANTE
LA ELECCION
EN MEXICO HUBO
MANIFESTACIONES MASIVAS EN
CONTRA DE SUPUESTOS SESGOS EN
FAVOR DEL PRI Y DE SU CANDIDATO PENA
NIETO EN LA PRENSA Y LA TELEVISION.
EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION RECHAZO
LAS ACUSACIONES POR INSUFICIENCIA
DE PRUEBASLAS PROTESTAS, SIN
EMBARGO, CONTINUARON,
ALGUNAS VIOLENTAS.

iSi la respuesta es si, no se entrega a los facto-
res socioculturales contingentes cualquier resulta-
do del analisis de la integridad electoral? Entre mayor
la desconfianza en el proceso electoral como variable
sociocultural en la integridad electoral y su examen en
Ameérica Latina, menor el impacto que tenga la arquitectura
electoral y el comportamiento de los érganos electorales en la inte-
gridad electoral y su evaluacién.

Dieter Nohlen

Estudié ciencia politica, historia y literatura francesa en las universidades de
Colonia, Montpellier y Heidelberg. Es profesor titular emérito de la Universidad de
Heidelberg, Alemania Autor de un sinniimero de libros en idioma alemdn, inglés
y castellano, con traducciones a otros idiomas. Entre los escritos en castellano e
inglés destacan: Sistemas electorales del mundo (1981), Presidencialismo versus
parlamentarismo (1991), Descentralizacién politica y consolidacién democrdtica
(1991), Enciclopedia electoral latinoamericana y del Caribe (1993), Sistemas
electorales y partidos politicos (1994, 3a. ed. 2004), Elections and Electoral Systems (1996), Tratado de derecho
electoral comparado de América Latina (1998, 2a. ed. 2006), El presidencialismo renovado (1998), Elections in Africa
(1999), Elections in Asia and the Pacific (2 tomos, 2002), El contexto hace la diferencia (2003, editado por Claudia
Zilla), Elections in the Americas (2 tomos, 2005), Diccionario de Ciencia polftica (2 tomos, 2006) y El institucionalismo
contextualizado (2006, editado por Richard Ortiz Ortiz).Nohlen fue galardonado con el Premio Max Planck de
Investigacién (1990), el Premio Libro del Ano (1995), el Premio de Investigacién sobre Espafia y América Latina
(2000) y el Diploma honoris causa de Administracién Electoral de la Universidad Panthéon Paris IT (2005)
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Influencia del

SOBRE LA POLITICA

THE ORIGIN OF SPECIES

BY MEANS OF NATURAL SELECTION,

PRESERVATION OF FAVOURED RACES IN THE STRUGGLE
FOR LIFE.

By CHARETS DARWIN, M.A.,

LONDON:

TOUN MOURMAY, ALBRBEMARLE STRERT
150,

LA SOCIOBIOLOGIA LA DEFINE WILSON COMO:

[...] el estudio sistematico de las bases biologicas de todo
comportamiento social. Centra su interés en sociedades animales, su
poblacion y estructuras, castas y comunicaciones, conjuntamente con
toda la fisiologia que subraya las adaptaciones sociales. Pero esta
disciplina también esta interesada en el comportamiento social del
hombre primitivo y en sus caracteristicas de adaptacion y organizacion dentro de las
sociedades humanas contemporaneas mas primitivas®.
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INFLUENCIA DEL DARWINISMO
SOBRE LA POLITICA

INTRODUCCION

| darwinismo social no es algo pasado de moda.
El 2 de febrero del 2008 el periodista Julio Orio-
ne, especializado en temas de ciencia y tecnolo-
gia, publicé un articulo titulado: “La lucha por la
vida y sus excesos”. En el copete del mismo dice:

“Fl fantasma del darwinismo social contamina muchas de las
discusiones sobre fa evolucion y, sobre todo, las investigaciones
acerca de las ciencias del comportamiento y lleva, en algunos
casos, a simplificaciones abusivas™.

El articulo aludido fue precedido por otro del italiano
Massino Piattelli-Palmarini, uno de los mas relevantes cien-
tificos evolucionistas criticos, también referido al darwinis-
mo social, titulado: “Los ultimos descubrimientos corrigen
la concepcidn darwinista”.

Se considera que fue en 1975, con la publicacién, en los
Estados Unidos de Norteamérica, del libro Sociobiologia la
nueva sintesis?, del profesor de Zoologia de la Universidad de
Harvard, Dr. Edward Oshorne Wilson (1929-)*, cuando na-
ci6 una nueva disciplina: La sociobiologia que pronto suma-
ria fervientes adherentes y encarnizados opositores. Wilson
es un reconocido entomélogo evolucionista, que se destaco
por sus trabajos sobre el efecto de la seleccidn natural en
animales, particularmente en las hormigas, y por hacer ex-
tensivas esas ideas al comportamiento de poblaciones hu-
manas, formulando la teoria de la sociobiclogia. Hunde sus

raices en los trabajos sobre etologia de Charles Otis Whit-
man, Oscar Heinroth, John-Maynard Smith®, William D. Ha-
milton® y, fundamentalmente, del famoso etélogo austriaco
Konrad Lorenz (1903-1989)7, sobre investigaciones en ani-
males.

Wilson argumenta que ciertas conductas tienen una base
genética y que los procesos evolutivos favorecen los patro-
nes de conducta que aumentan el éxito reproductivo y la su-
pervivencia. Haciendo extensiva su teoria a las comunida-
des humanas, Wilson aduce que muchas caracteristicas de
comportamiento (como el heroismo, el altruismo, la agre-
sion o la dominacidn por parte del macho) deben interpre-
tarse como resultado de la evolucién, y que buena parte del
comportamiento humano esta determinado genéticamen-
te. Sus conclusiones fueron causa de considerable contro-
versia.

En pocos afios la discusién alcanzé niveles de altisima
temperatura y se escribieron obras insélitas como El Gen
egoista (1976)° de Richard Dawkins®®, quien pretendia ex-
plicarlo todo: EI hombre y la sociedad, el universo y Dios,
desde la ciencia, particularmente desde la genética, basan-
dose en los descubrimientos sobre la conducta de algunos
insectos sociales como las hormigas®*. En la actualidad,
Dawnkins, profesor de Oxford (GB) es el paladin del “nue-
vo ateismo” y enemigo acérrimo de la religién porque ge-
nera intolerancia y violencia. Responsabiliza a la religion,

1 Julio Orione nacié en Buenos Aires (1941). V. adnCultura (La Nacidn), Afie 1, N° 25 (sdbado 2 de febrero de 2008), pp. 30-31.
2 V. adnCultura (La Nacién), Afie 1, N° 25 (sébado 2 de febrero de 2008), pp.28-29.

3 Ldicidn en espafiol: Barcelona: Ediciones Omega, 1980.

4 Otros libros: De la naturaleza humana (1975), Viaje a las hormigas (1990). La diversidad de la vida (1992) y El Naturalista (1994).

5 V. “The Theory of Games and the Evolution of Animal Conflict”, Journal of Theoretical Biology, 47 (1974), pp. 209-221.

6 V. “The Genetical Theory of Secial Behaviour” (I and 1), Journal of Theoretical Biology, 7 (1964), pp.1-32.

7 Una de fas obras més conocidas de Lorenz es: Consideraciones sobre las conductas animal y humana publicada originalmente en Munich
(1965). Una edicién en espafiol, muy difundida es: Barcelona: Planeta-Agostini, 1984.

8 V. Sociobiologfa .La nueva sintesis. Barcelona: Ediciones Omega, 1980, p.4.

9 Fi gen egoista. Las bases biolégicas de nuestra conducta. Barcelona: Salvat Editores, 1993.

10 Bidlogo evolucionista, profesor de etologfe en la Universidad de Oxford.

11 Acerca del papel de los genes sobre la conducta y como una critica a Dawkins, V.Ronald L. Carter. . “;Determinan los genes la moralidad?”.
Dialogo Universitario, 5:3 (1993), pp. 5-8. Earl, Aagaard. “Las implicaciones morales del darwinismo”. Didlogo Universitario, 11: 2 (1999),

pp. 5-7.
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tanto de Las Cruzadas, como de las masacres en Croacia y
Serbia, de los ataques suicidas, de la persecucién a los ju-
dios, los otrora enfrentamientos en Irlanda, entre catélicos
y protestantes, el septiembre 11, los talibanes y el maltra-
to de mujeres en Oriente Medio. Hace unos afios se publi-
cé su libro: El espejismo de Dios*?. Tanto Wilson como Daw-
kins, desde la perspectiva naturalista-evolucionista, parten
del presupuesto erréneo de que los animales y los seres hu-
manos son iguales®?.

SINTESIS DEL PENSAMIENTO
DE CHARLES DARWIN (1809-1882)*
Si bien el evolucionismo era conocido antes que
Darwin publicara sus primeros trabajos, en E/ Origen de
las Especies (1859) planteé la teoria de que las especies
evolucionan porque la Naturaleza selecciona las caracteris-
ticas utiles para que el individuo sobreviva y se reproduzca.
La supervivencia del mas fuerte es la “del mejor adaptado,

del mas sano, del que se ha salvado de |la depredacion, del
mas habil para reproducirse en una nueva generacion”*®.

. En cuanto al hombre, en la descendencia del hombre

y la seleccién sexual (Dos tomos, 1871), propone que
los seres humanos y los grandes monos tienen un antepa-
sado comun.

INTERPRETACIONES DEL PENSAMIENTO DE DARWIN

. Darwin circunscribié sus conclusiones a las ciencias
1natura|es, pero sus “espadas” y otros seguidores las
aplicaron a las sociales. Asi Spencer sobredimensioné la
importancia de la lucha por la existencia y formulé- como
ya dijimos- el concepto de “supervivencia del mas apto”.
Huxley rechazé la creencia en Dios y acompafid esa posi-
cion con la negacion de que todos los hombres son igua-
les, dando asi pie a la idea de que unos hombres son supe-
riores a otros. El hiperdarwinismo de Haeckel, lo condujo

12 Madrid: Espasa-Calpe, 2007.

13 V. David Ekkens. “Los animales y los seres humanos: ;Son iguales?”. Didlogo Universitario, 6:3 (1994), pp. 5-8.

14 Para ampliar este tema V. Juan Carlos Priora."CHARLES ROBERT DARWIN: Una biografia” en Aprendizaje y Educacidn. V Simposie de Educacion y
IV Jornadas de Creacionismo. Facultad de Educacién, Universidad de Montemorelos, N.L., México, 24-28 de julio 2007 (Versiones impresas y CD).

15 William Daros, Op.cit. p. 18. Esta idea, potenciada , serviré de fundamento para justificar el racismo.
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al monismo y a exagerar la importancia de la lucha por la
existencia.

. La obsesidn de la lucha por la existencia justificara el

belicismo, el armamentismo y serd responsable de la
muerte de millones de seres humanos por genocidio o por
guerras.

. La cuestidon del origen del hombre por evolucion, ali-

menté la fantasia de los materialistas que atribuyeron
al darwinismo la posibilidad del origen simiesco de la hu-
manidad dando origen a toda suerte de teorias arriesgadas
y contradictorias. La peligrosidad de esos conceptos que
sefialaban, equivocadamente, diversas especies humanas
como originarias de otras tantas ramas de los monos an-
tropomorfos, dio lugar a prejuicios racistas enunciados en
nombre de la ciencia. La hipétesis de que gradualmente
se pasoé de la bestia mas evolucionada al infra hombre, de
éste al hombre para llegar al superhombre, alimenté la ger-
manofilia “mesianica” de Friedrich Nietzsche (1844-1900)¢
que derivé en la atrocidad de los diversos totalitarismos.
Para Nietzsche, el hombre es un habitante involuntario de
este planeta y por eso no tiene voluntad para vivir. Por lo tan-
to debe, o aceptar esta vida o rechazarla. Propone aceptarla
y afirmar la voluntad de vivir. Considera que el valor supre-
mo es la acumulacién de fuerzas, la acumulacién de poder.
El ideal de la grandeza humana es el superhombre. Antes

INFLUENCIA DEL DARWINISMO
SOBRE LA POLITICA

de llegar a ese estado, pasa por dos etapas: la estética y la
cientifica o sea el ideal del sabio, pero la mas importante
es el ideal del superhombre, caracterizado por su voluntad
de dominio sobre si mismo y sobre los demas. Este super-
hombre es auténomo, creador de sus propios valores y le-
gislador de si mismo. Esta destinado a reemplazar a Dios.
“Dios ha muerto, que viva el superhombre”. No caben du-
das de que se trata de una posicién netamente evolucionis-
ta y competitiva.

PRESUPUESTOS DEL DARWINISMO SOCIAL
. Los hombres y los animales no tienen diferencia. Am-
bos son productos de la evolucién por seleccién natural,
de la lucha por la supervivencia y de |la sobrevivencia de los
mejor adaptados.
. Los mejor adaptados, los sobrevivientes, constituyen la
“raza superior”.
. La “raza superior” tiene derecho a ejercer dominio so-
bre la naturaleza y sobre las razas inferiores.
4. La raza superior es la raza aria europea

POR LO TANTO SE JUSTIFICA:
= Laesclavitud
- La explotacion de la naturaleza para satisfacer las
necesidades de esa “raza dominante” (petrdleo, gas,
agua, alimentos, etc.)

AR

3

J
ik
l‘

16 Sobre este aspecto, V. Ernst Benz. “Darwin's Theory of Evolution and Nietzsche's Doctrine of the Superman” en Evalution and Christian Hope: Man-s
Concept the Future from the Early Fathers to Teilhard de Chardin. Garden City (N.Y.): Anchor Books Doubleday & Company, Inc., 1968, cap. VII: 106-

120.
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INFLUENCIA DEL DARWINISMO
SOBRE LA POLITICA

- Lalimpieza étnica: Turcos contra armenios y kurdos;
arios contra judios, eslavos, gitanos y negros; serbios
contra croatas; tucsis contra huttus, etc.

- El dominio de los ricos sobre los pobres, de los “de-
sarrollados” sobre los subdesarrollados.

« Laimposicién de un modelo politico sobre los otros

- Laimposicién de las ideas religiosas de las mayorias
sobre las minorias

« El racismo, la desigualdad, el belicismo, el capitalis-
mo salvaje, el pensamiento Unico

- Laimposicién de un modelo econdémico

EL DARWINISMO SOCIAL
EN LA POLITICA

a influencia del darwinismo sobre la politica es tan
importante, que el escritor y periodista especializado en
asuntos politicos, Carlos Alberto Montaner publicé un ar-
ticulo titulado: “Dios y la democracia liberal”. En el copete
del mismo expresoé:

“Aunque el enfrentamiento entre evolucionistas y creacio-
nistas en EE.UU. parece un inofensivo debate intelectual en
el que se confunden ciencia y teologia, la controversia po-
dria afectar a la raiz misma de la civilizacion occidental”™’.

Para abordar este tema es imprescindible tener presente:
Primero, las aplicaciones que hicieron algunos entusiastas
seguidores de Darwin a las ciencias sociales. Segundo, re-
cordar los presupuestos del naturalismo en contraposicién
con los del sobrenaturalismo.

Revista de la Junta Central Flectoral m Fublicacion Trimestral m Enero-
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17 Carlos Alberto Montaner (1943). Nacid en Cuba. Adhirié & la Revolucion Cubana
(1958), pero en desacuerdo con el tinte totalitario que la misma adquirié huy6 a
EE.UU. en 1960, en donde obtuvo una maestria en literatura. Desde 1970 reside
en Madrid. V. “Dios y la democracia liberal”. La Nacién, secc. Enfoques, Buenos
Aires, domingo 11 de diciembre de 2005.
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Presupuestos del naturalismo y del sobrenaturalismo

Naturalismo Sobrenaturalismo

(Darwinismo)

Competencia

Lucha por la preponderancia Solidaridad

Suficiencia propia Dependencia de Dios

Atavismo cultural Transformacion

Determinismo Posibilidad
Racismo (Genocidio) Fraternidad
Paidocentrismo Teocentrismo

Bondad innata Naturaleza caida

La vida como pertenencia La vida como préstamo

Confusidn sexual Definicidn sexual

mbre como ad

El hombre como amo
de la naturaleza

dor de la

El hombre como
siervo de Dios

El hombre como arbitro
de si mismo

El hombre se perfecciona El hombre transformado

a si mismo por la gracia de Dios
Belicismo Pacifismo
Inmanencia Trascendencia
Egoismo Altruismo

Es muy importante que reparemos en los presupuestos
exaltados con rojo para entender a qué ideclogias respon-
den determinados posicionamientos.

POLITICA=

DEFINICIONES:
1. Clasica: La politica es el arte y la ciencia de gobernar.
2. Modernas:

. La lucha por el poder y el arte de gobernar los es-

tados

. El arte de lo posible

. “La capacidad de construir consensos” (Dr. Alber-
to Fernandez, Ex Ministro del Interior Gobierno Ar-
gentino).

PARTIDO POLITICO:

Es una agrupacién voluntaria de individuos animados por
idénticos ideales politicos, sociales y econdmicos, organi-
zada en forma jerarquica y regida por su propio estatuto,
cuya finalidad principal es conquistar el poder para poner
en practica los ideales y el programa que sustentan'®.

CLASIFICACION CONVENCIONAL:

Partidos Politicos
Revolucién Francesa

i

1IZQUIERDA
Mentana
Jacobinos
y cordeleros
(Marat, Danton,
Robiespierre) 160

CENTRO
Llanura o pantano
Sigyes y Barras
424 diputados

DERECHA
Gironda
Pedro Vignaud
165 diputados

EL NACIONALISMO

FUNDADORES:

1. Johann Gottlieb Fichte (1762-1814)

Uno de los idedlogos del nacionalismo es el filésofo Johann
Gottlieb Fichte quien formula los postulados de esta linea
de pensamiento como reaccién contra la invasién de Na-
poledn a Alemania. Los mas significativos son: patriotismo
exagerado acompafiado de militarismo, agresidén, expan-
sidn; exaltacién del espiritu germanico y la superioridad del
pueblo aleman con destino imperial; antisemitismo.

2. Charles Maurras (1868-1952):

Nacié en Martigues, Francia, en el seno de una familia pro-
fundamente catélica y monarquica. Se gradudé en estudios
clasicos. Adhirié a un sistema monarquico autoritario y na-
cionalista. En 1899 fundé, junto con Auguste Maurice Ba-
rrés, el grupo Action Frangaise, doctrinalmente antisemita,
fascista. Apoyd la dictadura de Francisco Franco y colaboré
con la ocupacién nazi en Francia. Otras ideas: Repudio por
la democracia y por el parlamento, adhesién a una monar-

54/ 2 ¢/ ¢f 5 DEDEMOCRACIA

18 V. Juan Carlos Priora. “La responsabilidad sociopolitica del cristiano. Una perspectiva adventista”. Reflexién Teolbgica, Vol. 1, N° 1 (Universidad

Adventista de Chile, 1990), pp.53-61.

19 Un clésico para este tema: Maurice Duverger. Los partidos politicos. México: Fondo de Cultura Econémica, 1972.
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INFLUENCIA DEL DARWINISMO
SOBRE LA POLITICA

| darwinismo social también esta presente en los conflictos,
internos y externos, que se han dado o se dan en Palestina,
Vietham, Corea del Norte-Corea del Sur, India (Hindues vs.
Shiks), Turcos vs. Armenios o Kurdos, Sunitas vs. Chiitas,
Serbios vs. Croatas, Tucsis vs. Huttus; Siria, el Estado
Islamico, etc.

quia basada sobre |a seleccién natural darviniana, aristocri- NACIONALISMO: EXPRESIONES
zante, enemigo de la movilidad social, catélico, antisemita, IZQUIERDA DERECHA
enemigo de la economia capitalista, patriotismo extremo. Socialismos Maurrasioniemo
El nacionalismo maurrasiano ejercié gran influencia so- . .
” o S ) Marxismo Fascismo
bre el fascismo de Mussolini y sobre los movimientos nacio-
; : ; Comunismo Nazismo
nalistas latinoamericanos. SleHTiEHE
+ Stalinismo
» Trostkismo
NACIONALISMOS “Napbmi
5 + Castrismo
CARACTERISTICAS SOBRESALIENTES=
m  Confrontacién v i
B Atelsmo avr‘sn.no a angl‘smo
® Fanatismo religioso Sandinismo Franquismo
| Belicismo Peronismo
m  Xenofobia
H . t | ; Militaristas Militaristas
n ay razas.supenores a otras (la propia) + Juan velazco alvarado (peru) |- José félix uriburu
m Intolerancia + René barrientos (bolivia) (argentina)
B Patriotismo exacerbado + Jacobo arbens (guatemala) + Juan carlos ongania
. . . (argentina)
m Critica excesos de la democracia o democratismo . Alfredo Stroessner
m Defensa cultura nacional (paraguay)
m Economia autosuficiente
B Rechazo a laintervenciéon de potencias extranjeras
B Oposicién a organismos transnacionales NAZISMO
m  Antiliberal La posicién del nazismo en relacién con el catolicismo
W Elitista fue ambigua. Si bhien, en algunos casos, se persiguié¢ a los
B Reconoce un lider mesianico o carismatico fieles catélicos, es bien conocida y documentada la protec-
W A veces antiimperialista y otras imperialista cion (en casos complicidad), por accién o por omisién, de

20 Estas caracteristicas no son comunes a todas las expresiones. Por ejemplo el socialismo tiene vocacién internacional, se opone a los liderazgos
mesidnicos, al fanatismo religioso, al racismo, al patriotismo exacerbado, pero comparte varias de estas caracleristicas. Esta lisia se obiuvo
consultando la siguiente bibliografia. Natalio Botana. El siglo de la libertad y el miedo; Karl Dietrich Bracher. La era de las ideologfas., Carlos Floria.
Pasiones nacionalistas; Vega, Julio César de la. Diccionario consultor politico; Enrique Zuleta Alvarez. “El nacionalismo”. Todo es Historia, N° 242
(julio-agosto 1987), pp.156-159; Eduardo Jorge Vidiella. Ideas en el siglo XX; Frederick M. Watikins. La era de la ideologia .(El resto de la informacién
bibliogréfica, V. en Bibliografia).

-
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C. Marx
1818-1883

Engels
1820-1896

Viadimir llich
Ulianov

//

FASCISMO

FASCISMO
(Italia)
Origen:
Fasci di ESTATISTA
combattimento
(Milan
23.31919)
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Camisas Negras
50.000 Marchan
sobre Roma
(28.10.1922)
Victor Manuel 111
(1900-1944)

Ideologias: W FASCISMO % B. Mussolini
1. G.Gentile B. MUSSOLINI Primer Ministro
H 2. Prezzolino (1883-1945)

Lieb Bronstein DUCE ) -
Leon Trotsky ) . ]?:,‘;I::::t';
(1877-1940) Gns s P QA { Grocase

o Facista
politicos Elegidos por
Gran Pacto Mussolini
Jose Stalyn Milicia M"'t::'f 1939
£ e
(1927) Pt Roma-Berlin
‘ 1933
i tao8 fue designado Crea
Doctrina Canciller un orden
se apodera del e tae il
gobierno por la q -
ioiea supremacia
A nazi
MUERTE 1936 aprobé
del presidente <l ADIOSLBI‘-S ;IQILLSER = el plan de los
Hindenburg ( - ) 4 afios
Materialismo
Kine } Q‘
1919 Fiscalizo el
m 2 fundacion del periodismo a la
¢ Endiosamiento H i Combatio fi
' del Partido partido Nazi o) titotitin ensefianza
: Comunista y el generé odio a
lus judios
Supresion de
------ a propiedad FALANGISMO
privada Partido
Unico
: it Falange Lucha
JURA .- .rish..... Destruccion 1gnidac espafiola t
DICTADURA DOCTRINA : de 1a familia de trabajo A co:::n?:mo
‘ CGnl(_enidp «
------ EUchE Defensa de las et Asociacion
|
clases tfradi_tl:_iones =< ;Qk:ngﬁgﬂg = con Ia_ils_,rlesia
Ocupacion de amiliares . catolica
"""" territorio Fmi';::_"l;?:m
...... Expandirla !
¢ revolucion v
Libertades 2
s individuales Jefe: Gener- é:;m:i::
"""" Genosidios restringidas al Francisco p
Franco
) 1892-1975
Esclavitud El caudillo “Por la

voluntad de Dios”
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INFLUENCIA DEL DARWINISMO
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la jerarquia catdlica, particularmente del Estade Vaticano
y de los papas Pio XI (1922-1939) y Pio Xl (1939-1958),
aungue hubo honrosas excepciones®'. El papa Juan Pablo I
(1978-2004), reconocid en parte esta situacion®. Algo si-
milar ocurrié con la jerarquia de la Iglesia Luterana, aunque
con excepciones como la de los pastores Martin Niemoller
y Dietrich Bonhoffer.

ESTADO

Clasificacion segiin el grado de intervencién
en la Sociedad:

I - MAXIMO u OMNIPRESENTE:
Interviene y controla todas las actividades. El
hombre esta al servicio del Estado:
1. Derecha: Fascismo, Nazismo, Franquismo, Peronismo.
2. lzquierda: Comunismo, Nacionalismos, Trotskismo,
POPULISMOS:
Chavismo, Sandinismo, Kirchnerismo, etc.

Il - MODERADOR: Trata de armonizar los intereses de
todos. Favorece la iniciativa privada, pero la controla. Con-
sidera indelegables: la seguridad interna y externa, las rela-
ciones exteriores. Comparte con la actividad privada: la edu-
cacién, la salud, la previsién y la asistencia social.

111 - MINIMO o PRECARIO: Se ocupa solamente de la se-
guridad interna y externa®.

IV - AUSENTE: Se desentiende de todo, pues delega en
la iniciativa privada.

CONCLUSION

Como hemos visto, el darwinismo social cubre un amplio
espectro dentro de la politica. En Francia desde el absolutis-
mo de de Luis X1V, el Rey Sol (1643-1715), a Jean Marie Le
Pen (1928-) y Marine Le Pen (1968-), y en el mundo, atra-
viesa a Josef Stalin (URSS,1879-1953;1929-1953), Benito
Mussolini (Italia,1883-1945; 1922-1943), Adolf Hitler (Ale-
mania,1889-1945; 1933-1945), Francisco Franco (Espana,
1892-1975;1936-1975), Mao-Tsé- Tung (1893-1976), Ro-
nald Reagan (USA, 1911-2004; 1981-1989), Margaret Ro-
berts Thatcher (Gran Bretafia, 1925-; 1979-1990), George
Bush (USA,1924- ; 1989-1993), Fidel Castro (1927- ), Sil-
vio Berlusconi (ltalia, 1936-; 1994-1995, 2001-), José Ma-

ria Aznar (Espafia,1953-; 1996-2004), Tony Blair (Gran Bre-
tafia, 1953-;1997-2007), Carlos Saul Menem (Argentina,
1930-; 1989-1999), Alberto Fujimori (Pert, 1938-; 1990-
2000), Saddam Hussein (lrak, 1937-2007; 1979-2003),
George Walker Bush (USA, 1946-; 2001-2005-2008), Nico-
las Zarkozy (1955-), Vladimir Putin (1952-), etc.

El darwinismo social también esta presente en los con-
flictos, internos y externos, que se han dado o se dan en Pa-
lestina, Vietnam, Corea del Norte-Corea del Sur, India (Hin-
dues vs. Shiks), Turcos vs. Armenios o Kurdos, Sunitas vs.
Chiitas, Serbios vs. Croatas, Tucsis vs. Huttus; Siria, el Es-
tado Islamico, etc.

Preguntamos: ;Qué tienen en comun estas personas, es-
tos grupos étnicos, politicos o religiosos, que, en algunos
casos parecen tan opuestos?

Podemos obtener alguna respuesta volviendo a observar,
en la columna izquierda, de la tabla lo destacado en rojo:

Presupuestos del naturalismo y del sobrenaturalismo

Naturalismo Sobrenaturalismo

(Darwinismo)

Competencia

Lucha por la preponderancia

Suficiencia propia
Atavismo cultural

Dependencia de dios
Transformacién
Posibilidad

Determinismo

Racismo (genocidio)

Paidocentrismo Teocentrismo

Bondad innata Naturaleza caida

La vida como pertenencia La vida como préstamo

Confusién sexual

Definicién sexual

El hombre como amo El homb ac
de la naturaleza istrador de 7

El hombre como
siervo de dios

El hombre como arbitro
de si mismo

El hombre se perfecciona El hombre transformado

a si mismo por la gracia de dios
Belicismo Pacifismo
Inmanencia Trascendencia
Egoismo Altruismo

Siempre me resulté impactante la declaracion, muy fuer-
te del destacado cientifico, Dr. Henry Madison Morris (1918-
25-02-2006):

21 V. Karl Dietrich Bracher. La dictadura alemana. Madrid: Alianza, 1969. También: Daniel Muchnik. Negocios son negocios. Buenos Aires: Editorial Norma,

2000, pp.63-64.

22 V. luigi Accattoli. Mea Culpa. Cuando el papa pide perdén. Barcelona: Grijalbe, 1997, cap. 5, pp. 113-120.

23 V. Liliana Buschiazzo Duarte. El estado precario. De la utopia republicana a los dictados del mercado. Buenos Aires: Longseller, s/f.
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“Nietzsche y Marx, ambos radicalmente ateos, germano del altimo medio siglo. Mussolini fue un
fueron profundamente influenciados por las ideas celoso discipulo de Nietzsche, y de ellos resulté el
de Darwin sobre la seleccién natural y la supervi- fascismo. El nazismo fue engendrado en la mis-
vencia del mejor dotado. Llevaron al dominio de lo ma cloaca”?*.
social y filoséfico lo que Darwin intenté aplicar al
reino hioldgico, y urdieron sus letales filosofias. El Por los ejemplos expuestos, queda muy clara la influen-
mundo ha heredado de Marx el socialismo, el co- cia del darwinismo sobre la politica. También, es muy rele-
munismo y el anarquismo. La filosofia de Nietzs- vante la influencia de esa ideologia sobre la economia. Su
che tuvo gran influencia sobre el pensamiento po- analisis quedara para otra oportunidad.

litico aleman, y resulté en el intenso militarismo

BENITO
MUSSOLINI Y
ADOLF HITLER
DURANTE UN

DESFILE

MILITAR.

24 |a Biblia y la ciencia moderna. s/l.: Editorial Moody, p.35.

Por Juan Carlos Priora

Catedrético Universitario

Nacié en Bohia Blanca, Argentina (1939). Realizé estudios de derecho en la Facultad de Derecho

y Ciencios Sociales de la Universidad Nacional de La Plata (Argentina) y se gradud de licenciado en historia

en la Universidad Nacional del Sur (Bahia Blanca). Con estudios de posgrado en las Universidades Nacionales de

La Plata y Cérdoba (Argentina). Doctor of Humanities (Cary Th.S,, California).
Decano de la Facultad de Humanidades, Educacién y Ciencias Sociales de la Universidad Adventista del Plata (1990-1994),

institucién que lo distinguié como Profesor Emérito Vitalicio (2007).
Ha dictado clases, seminarios y cursos en: Brasil, Colombia, Ecuador, EEUU. de Norteamérica, Espafia, México, Venezuela y Uruguay.

Ejerce la docencia desde 1958. Autor de siete libros, decenas de articulos cientfficos y unos 160 articulos de divulgacién.

Contacto: priorajc@hotmail com /Blog: www jepriora blogspet com
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W\ Resumen

Desde la altima década del siglo pasado se viene estudian-
do, de manera mas activa de lo habitual, formas de mejo-
ra en la participacion politica y la participacion ciudadana
en los regimenes democraticos. El origen de esta situacion,
problema, se atribuye a la creciente presencia en las demo-
cracias tradicionales de una ciudadania mas formada, con-
cienciada y exigente con lo piiblico. El objetivo perseguido
era aumentar la legitimidad de la democracia; o, cuando

menos, evitar la desafeccion politica. Para ello se ha par-
tido de la base de no poner en duda la estabilidad y conti-
nuidad de las instituciones democraticas. El problema se
ha planteado en términos de extension y profundizacion de-
mocratica, tanto fuera como dentro de las instituciones de
gobierno. Al reducirse muchas ves la participacion de la
ciudadania a la eleccion democratica de un gobierno, o un
presidente del gobierno, se ha incrementado la ‘“‘desafec-
cion politica™ (aumento de la no participacion en los proce-
sos formales de eleccion y su canalizacion a otras formas
no institucionales de participacion politica) tanto en los



Decenas de indigenas y campesinos,
protestan en la Plaza de Bolivar de
Bogotd (Colombia). Los manifestantes
protestan por presuntos incumplimientos
del Gobierno en los acuerdos

alcanzados en el paro agrario del

2013. Los incumplimientos oficiales
generan grandes distorsiones

en el sistema democritico.

paises con democracias muy consolidadas, como
en paises en proceso de consolidacion democrati-
ca (tercera ola). Esto ha originado una respuesta,
fundamentalmente en los segundos, y en alguno
de los primeros paises, poco estructurada de sus

poderes piiblicos. Las propuestas, politicas, ela-
boradas a tal fin van desde pretender mejorar la
clasica opacidad de los gobiernos y de sus admi-
nistraciones, a buscar ‘‘nuevas’’ formas de partici-
pacion de la ciudadania en la elaboracion, imple-
mentacion y evaluacion de las politicas piiblicas.
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La legitimidad de la
democracia.
Deslegitimacion y
desafeccion politica en
Esparna
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ue el término democracia es polisémico, no es

un descubrimiento especialmente relevante a

dia de hoy. Aunque su origen, como es bien sa-

bido, se sittia en la Politica, mas concretamen-

te en la forma en que se deben organizar los
Estad ra que la eleccién de aquellos ciudadanos que se-
ran responsables de sus instituciones, se base en la partici-
pacién de todos aquellos que tienen derecho a intervenir en la
vida publica, sin mas restricciones a este derecho que las que
determine la ética.

Concretamente, y tomandc como base la idea de po-
liarquia (literalmente del Griego “gobierno de muchos”) de
Dahl, es necesario que, para que la eleccién de los represen-
tantes sea democratica, deben estar presentes las siguien-
tes garantias institucionales: libertad de reunién y asocia-
cién, libertad de expresién, derecho al voto, derecho a ser
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elegido, derecho a competir en elecciones, existencia de
fuentes de informacién diversas, elecciones libres y justas y
una vinculacién entre las politicas que se llevan a cabo y los
resultados de las votaciones (Dahl, 1971 y 1998). Dos son
los valores que presiden el ideal de la democracia: la garan-
tia de libertad civil, junto con la igualdad politica de los ciu-
dadanos (Liphart, 1987).

La democracia como régimen politico parte de una con-
sideracion importantisima y es que “asume la existencia de
una comunidad politica cuyos miembros, cuyos ciudadanos,
aceptan su legitimidad y por tanto que sus representantes li-
bremente elegidos gobiernen, dicten leyes y las hagan ejecu-
tar por las autoridades y los tribunales dentro de un ambito
territorial” (Linz, 1992). En la medida que la ciudadania no
acepte a las instituciones en las que se fundamenta la demo-
cracia (deje de votar, no acepte a los tribunales dadas sus sen-
tencias, no obedezca las leyes, etc.) ésta deja de existir y por
lo tanto la falta de legitimidad de algunos estados, para gran
parte de su poblacién, hace imposible la democracia.

La busqueda de legitimidad se convierte por tanto en el
elemento consustancial a todas las instituciones que com-
ponen el Estado democréatico. La legitimidad se consigue
por las instituciones no solo haciéndose cargo de los proble-
mas publicos desde el respeto a la libertad y a la igualdad.
Siendo requisito imprescindible que también solventen los
problemas que ellas mismas pueden ocasionar en su evolu-
cién histérica, muy particularmente la tendencia a acaparar
poder en lugar de transferirlo paulatinamente a la ciudada-
nia. La reversion de parte del poder politico que acaparan
las instituciones democraticas es, probablemente, el proble-
ma que desde finales del siglo XX intentan resolver los Es-
tados democraticos a través de mejorar la participacién de
la ciudadania en las instituciones que componen su sistema
politico administrativo.

De lo anterior parece obvio deducir que cada Estado debe-
ria buscar su legitimacién ampliando su régimen de liberta-
des publicas, ahondando en la igualdad politica de su pobla-
cién y, como corolario, transfiriendo poder a la ciudadania.
Pero por otra parte tamhién parece obvio que existen diversos
tipos de Estado democratico y por lo tanto diversos niveles
de compromiso con su legitimidad. Un pafs con tal de orga-
nizarse de manera que le permita cumplir con las exigencias
expuestas se puede considera democratico y por lo tanto se
puede hablar de “democracias” para referirnos a todos aque-
llos paises cuyos Estados se organizan siguiendo la propues-
ta de Dahl. Introducir el plural en el concepto tiene bastantes
implicaciones, al menos desde el punto de vista de la Teoria
de la Democracia, ya que nos obliga a pensar cuando menos
en similitudes y diferencias entre democracias, y por lo tanto
a establecer tipologias para su estudio.

La participacion de
los ciudadanos en el
proceso de votacion
para la eleccion de sus
autoridades, marcan
la calidad del sistema
democratico.

L]

Si enfocamos el estudio en determinar cuéles son los pro-
blemas que afectan a las “democracias” desde el punto de
vista de cuestionar su legitimidad; esto es, a determinar qué
actuaciones de su sistema politico administrativo limitan o
condicionan los procesos de eleccidn politica, o las libertades
publicas o la igualdad politica, podemos generar varias tipolo-
gias de democracias. Por ejemplo una de ellas podria basarse
en el procedimiento de eleccién de aquel que dirija y/o presi-
da el gobierno o la nacién; me refiero a la consideracion de las
democracias segln su sistema electoral: mayoritario, propor-
cional, etc.; o aquella otra centrada en el sistema de gobierno,
presidencialista o parlamentario. Otra mas préxima a nuestro
planteamiento, y que suele ser la usada para analizar y estu-
diar tanto la legitimidad democratica como la desafeccién po-
litica, es aquella que considera el tiempo que en los distintos
paises lleva vigente y sin interrupcion. Es obvio pensar que
aquellas democracias que se constituyeron como tales en el
siglo XIX, por lo menos a priori, ho tienen los mismos proble-
mas que aquellas que continuamente se van constituyendo en
ese devenir en la busqueda de sistemas politicos basados en
la legitimidad que su sociedad les proporciona desde la liber-
tad y la igualdad politica de sus ciudadanos.

Una tipologia basada en el concepto anterior, esto es el
tiempo de funcionamiento de sus instituciones sin interrup-
ciones bruscas, puede ser la sugerida por Linz (Linz, 1992).
Este establece hasta seis tipos de “democracias” segtn el
tiempo de existencia:

B Democracias consolidadas, aquellas que vieron la luz
entre finales del siglo XIX y primeros del XX, y que no
han sufrido desde entonces ningln tipo de interrupcién
por mandatos autoritarios (monarquias escandinavas
y britanica, los paises de la Commonwealth britanica,
los tres paises que en su dia compusiercon el Benelux,
Bélgica, Holanda y Luxemburgo, Estados Unidos y la
Confederacion Helvética). En estos paises se plantean
problemas de extensién y profundizacién de las institu-
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ciones democraticas. La fortaleza de sus democracias
basada en la estabilidad y continuidad de sus institu-
ciones nunca ha estado en duda.

Democracias con instituciones que perduran desde el
final de la Segunda Guerra Mundial después de expe-
riencias totalitarias y autoritarias (Alemania, Japén, Ita-
lia, Francia, India). En estos paises apenas quedarian
ciudadanos que no hayan vivido Unica y exclusivamen-
te bajo el régimen democrético, y por lo tanto no exis-
te cuestionamiento de las instituciones democréticas
actualmente, ademas el éxito de sus sociedades y sus
economias han contribuido a legitimar sus institucio-
nes politicas (salvo la India quizés en algunos aspec-
tos). Esto no quiere decir que estén exentos de crisis
politicas. El caso de Italia es paradigmatico, actual-
mente organizaciones internacionales, sobre las que
volveremos mas adelante, que se dedican a evaluar la
calidad de la democracia en los distintos paises, la con-
sideran como una democracia en retroceso debido a
las alteraciones en su sistema legal que estan generan-
do desigualdades politicas y por lo tanto pérdida de le-
gitimidad de su democracia.

Las democracias de la tercera ola, caracterizadas por
haber completado su transito al sistema democratico
desde un régimen autoritario, después de las anterio-
res, y de las cuales existen claras muestras de la con-
solidacién de sus instituciones democraticas, plantean-
dose en muchos casos su irreversibilidad. Esparia suele
ser el ejemplo de este tipo de democracias y se la viene
considerando como el modelo a seguir. Portugal, Gre-
cia, algunas democracias latinoamericanas, mas con-
cretamente Uruguay y por ultimo Corea del Sur, com-
pletarian este grupo. Al ser algo mas recientes que las
anteriores todavia existen amplias capas de ciudada-
nos que han vivido la experiencia autoritaria, lo que les
hace a veces implicarse en la politica de forma atipi-
ca, manteniéndose comparaciones y prevenciones so-
bre actos politicos actuales con los ya pasados. Sus de-
mocracias ademas de tener que cerrar la consolidacién
de sus instituciones, no manifiestan problemas de legi-
timidad salvo los concernientes, como las ya consolida-
das, a la extensién y profundizacién de las institucio-
nes democraticas.

Las democracias latinoamericanas que mas reciente-
mente han transitado hacia la democracia, y entre las
cuales existen algunas con dudosa consolidacion de

sus instituciones democraticas (Paraguay, etc.), con-
juntamente con aquellas surgidas en el Este europeo
con el desmoronamiento del régimen comunista sovié-
tico, formarian un grupo con origen comun en la fecha
de acceso a la democracia. En algunos casos con pro-
blemas similares, derivados del origen totalitario o au-
toritario de sus sistemas de gobierno; particularmente
los originados en el aplanamiento de estas por los afios
de dominacion totalitaria, como son los paises del Este
europeo y del Oeste asiatico. En otros casos los proble-
mas son singulares al afectar a la vertebracién territo-
rial y a las ideologias religiosas* de sus sociedades. Es-
tas democracias se encuentran aun desarrollando sus

Linz con estas Ultimas genera otro grupo formado por aquellos Estados surgidos de la fractura de Yugoeslavia y los asidticos provenientes de la fractura de Rusia, el

matiz en la actualidad no me ha parecide pertinente para el estudio que se plantea.
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as democracias de la tercera ola, caracterizadas por haber completado su
transito al sistema democratico desde un régimen autoritario, después de
las anteriores, y de las cuales existen claras muestras de la consolidacién
de sus instituciones democraticas, planteandose en muchos casos su
irreversibilidad.

instituciones democraticas, y por lo tanto tienden a te-
ner un sistema politico elitista, con lo que esto significa
respecto de la legitimidad democratica.

B Por ultimo estarian aquellas democracias en proceso
de construccion que han tenido anteriormente institu-
ciones semi o seudodemocraticas “coincidiendo con al-
tos niveles de conflicto social, que en Centroamérica
han llegado a guerra civil”. Planteandose el problema
de la indiferencia hacia la democracia por parte de sus
sociedades por lo que no logran consolidar las institu-
ciones democraticas.

Se echa a faltar en esta tipologia el anélisis mas profun-
do y sistematico de los Estados de todos aquellos paises del
norte de Africa que desde 2011 y comenzando en Tinez, han
ido evolucionando hacia regimenes de corte mas o menos de-
mocratico y que aun hoy estan evolucionando, en unos casos
progresando en la creacién y consolidacién de sus institucio-
nes democraticas y en otros como es el caso de Egipto, retro-
cediendo. Situacién estd que en alglin caso y para determi-
nados asuntos es comparable con las de aquellos paises que
tras guerras con paises o coaliciones de paises con regime-
nes democraticos, estan obligados a crear ex Novo, sin ningtn
tipo de experiencia anterior, sistemas politico-administrativos
democraticos, como es el caso de Irak, y de Afganistan. Otro
grupo que se echa a faltar seria el formado por aquellos pai-
ses con regimenes ho democraticos en crisis, asi como el for-
mado por aquellos donde la esperanza de democratizacion se
hace imposible, en cada caso por un sinfin de razones com-
plejas de describir.

Gran parte de las experiencias fallidas en los esfuerzos de
democratizacién de los Estados de aquellos paises incluidos
en los grupos descritos en el parrafo anterior o de la tardan-
za en la consolidaciéon de las instituciones democraticas en
aquellos otros en vias de construccién de su sistema politi-
co administrativo, se ha debido a que su ciudadania percibe
la democracia como una imposicién cultural de las democra-
cias occidentales, vinculando democracia y occidente. Es por

lo tanto necesario que se promueva una visién de la democra-
cia vinculada a evitar la indignidad, y por lo tanto vinculada a
la igualdad y a la libertad. Cada dia se hace mas importante,
por las consecuencias tan catastréficas que acarrean a la hu-
manidad, que el nacionalismo y la religion entendidos ambos
como ideologias, dejen de ser las Unicas que a dia de hoy se
enfrentan a la legitimidad democratica.

Volviendo a los problemas que acechan a legitimidad de-
mocratica, nos vamos a centrar en aguellos que hemos dicho
afectan fundamentalmente a las democracias consolidadas o
con alto grado de consolidacidon (las pertenecientes a los tres
primeros grupos), me refiero al problema de extensién y pro-
fundizacion de las instituciones democraticas.

Desde finales del siglo XX la insatisfaccién de la ciudadania
de estos paises con el funcionamiento real de sus democra-
cias es evidente. La aparicion de grupos criticos con el régi-
men de libertades existente o con los procesos de desigual-
dad politica que, por ejemplo, se han generado en los Gltimos
afios con la excusa de la crisis econémica, lo demuestran.
Pero la contestacién y la necesidad de extender y profundizar
en las instituciones democraticas no se quedan solo en los en-
tornos de gobierno, llegan a toda la sociedad. Asuntos como
el feminismo que actualmente impregna nuestro comporta-
miento, la necesaria democratizacion de los ambitos organi-
zacionales donde nos desenvolvemos, la creciente organiza-
cién social y sus redes, y que al margen de los Estados surgen
en ayuda de aquellos grupos con problemas, generando una
sociedad civil cada vez mas fuerte, son sintomas evidentes de
la evolucién que han sufrido las sociedades de estos paises y
al mismo tiempo de la insuficiente evolucién de sus institu-
ciones democraticas. La necesidad de encontrar soluciones a
estas situaciones es la que estd procurando innovaciones en
los sistemas politico administrativo, que deberian empezar a
difundirse a las democracias recién instauradas o en vias de
instauracion.

La raiz del problema de esta insatisfaccion esta en el ori-
gen politico de estas sociedades, y que no es otro que el poder
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politico y su distribucién. Actualmente no existen ideologias
politicas que cuestionen de manera alternativa a la democra-
cia tal cual la venimos entendiendo desde el principio del es-
tudio, salvo como ya se ha comentado el nacionalismo y la re-
ligién. Esto por una parte contribuye de manera directa a su
estabilidad, incluso en aquellas que no funcionan bien, y por
lo tanto a su legitimidad democratica. Pero, por otra parte, la
debilidad de no presentar alternativas validas y mas equitati-
vas dentro del sistema a la distribucion del poder, empieza a
generar problemas que suponen un cuestionamiento no con-
vencional a la estabilidad y legitimidad de la democracia que
ha de ser resuelto.

Las ideologias origen de la democracia actual, que son de
las que beben la mayoria de los partidos politicos, son dos:
el republicanismo y el liberalismo. Al no cuestionarse ninguna
de ellas la distribucién del poder que aquella fija para el sis-
tema politico administrativo, los partidos politicos que las re-
presentan han terminado convergiendo en el discurso politico
real, lo que les ha conducido a posiciones ideolégicas proéxi-
mas y dificilmente atrayentes para nadie y menos para quie-
nes se sienten atraidos por el mundo de las ideas politicas.
Esto esta suponiendo la aparicién de una sociedad civil fuer-
te y en continuo crecimiento. Como consecuencia de ello en
todos estos paises existen multiples organizaciones, apareci-
das en los Ultimos afios, que se han encargado de represen-
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tar los intereses de los diversos grupos sociales, actuando -
de hecho - como canal de participacién politica para aquellos
que no hahian tenido medios de acceso a la agenda de los go-
biernos mas que en contadas ocasiones, . El elemento de re-
flexién radica en que todo ello sucede al margen de los par-
tidos politicos.

Lo anterior nos lleva a reflexionar sobre el futuro de una de
las instituciones basicas de la democracia, los partidos poli-
ticos y su impacto en la legitimidad democratica. Lo cierto
es que se hace dificil pensar cémo organizar y estructurar la
competencia por el poder en todos los niveles de gobierno sin
contar con los partidos politicos y mas en Espafia, donde el
articulo 6 de la Constitucién convierte la democracia en una
democracia de partidos al establecer que “los partidos politi-
cos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacién
y manifestacién de la voluntad popular y son instrumento fun-
damental para la participacién politica”. Esto es, se convier-
ten en la institucion fundamental del régimen democratico es-
pafiol, ya que son la via para la participacién de su ciudadania
en la politica.

Este planteamiento tiene su justificacién en la no existen-
cia de ninguln otro instrumento a disposicion de la ciudadania
para la participacion politica en el momento en el que se es-
cribe la Constitucién Espafiola de 1978 (salvo los sindicatos
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a libertad religiosa vy la civilidad,
dependen unos de otros y
forman una obligacién mutua
fundada en la dignidad inherente a
cada perso-na. Las organizaciones
religiosas y las personas son
responsables de expresar sus
puntos de vista razona-bles y
respetuosos.

de clase). Esta situacién conduce, necesariamente, a que la
creacién de partidos politicos sea la Unica alternativa cuando
queramos participar politicamente con poder suficiente para
gue nuestras posiciones sean tenidas en cuenta.

Si bien es cierto que los partidos politicos han represen-
tado un avance importantisimo en la evolucién de la demeo-
cracia y en su legitimacion, por haber sido el instrumento de
participacion por excelencia en las democracias representati-
vas desde el siglo XIX hasta la actualidad, no es menos cier-
to que las caracteristicas que en su dia permitieron su apari-
cion ya no se dan.

Conceptos como el de clase obrera, que en su dia tuvie-
ron la capacidad de movilizar a través de los sindicatos a gran
parte de la poblacién, y que en un posterior momento éstos
convirtieron en reivindicaciones laborales y politicas creando
los partidos politicos de masas; o la creacién de partidos po-
liticos para la defensa e imposicién de la moral cristiana en
las sociedades industriales prefiadas de partidos burgueses y
de clase netamente seculares, cuando no directamente ateos
0 agnésticos; o como el del conservadurismo agrario, respal-
dado por la creacion de partidos politicos en defensa de unos
principios nuevamente morales vinculados a las tradiciones
agrarias que con la revolucién industrial se empiezan a perder
y hacen que determinados grupos sientan la necesidad de la
defensa de sus intereses econémicos. Todo esto hoy no resul-
ta imaginable. Tal vez no sea posible pensar actualmente en
partidos que necesiten afiliados militantes para realizar sus
multiples tareas, que en su dia iban desde hacer camparfia a
la puerta de las fabricas hasta poner carteles, familiarizar a
los miembros con las posiciones ideolégicas del partido o pa-
gar cuotas para mantener la organizacién. Los partidos politi-
cos a dia de hoy basan su éxito en el nlmero de electores que
les votan, mas que en el nimero, cada vez mas exiguo, de mi-
litantes. En realidad los militantes han perdido su utilidad, lo
que a su vez desanima la militancia. Aunque se pueda llegar a
dar la paradoja de que dado que éstos son los que deben pre-
sentan los candidatos a ocupar los cargos de las instituciones
democraticas, esto es, seleccionar las élites que deben cubrir
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los distintos puestos, que vertebran los gobiernos y parlamen-
tos, no tengan suficientes militantes para cubrir esos puestos.

Por otra parte y como consecuencia de la profundizacién
democratica ya comentada, al no haberse planteado ésta des-
de una perspectiva de cesién de poder a ciudadanos, grupos
u organizaciones distintas de las ya institucionalizadas, ha su-
puesto que los partidos politicos hayan incrementado su po-
der y el nimero de puestos a cubrir, convirtiéndose en or-
ganizaciones para seleccionar y promocionar lideres para
multiples puestos al margen, o ademas, de los clasicos en go-
biernos y parlamentos. Con la democratizacion de organiza-
ciones no estrictamente politicas, los partidos en muchas de
ellas han asumido un papel como representantes de los ciu-
dadanos.

Si esta situacién la cruzamos con la ya expuesta de la fal-
ta de interés en la militancia dada su poca aportacion desde
el mundo de las ideas, obtendremos una configuracion de los
partidos politicos como organizaciones que utilizan determi-
nados profesionales que a igual calificacion pueden acceder a
puestos de mas alto prestigio que los que les pueden propor-
cionar las organizaciones privadas. Los funcionarios publicos
son un claro ejemplo de esto. En Espafia a dia de hoy los par-
tidos politicos son utilizados por éstos para ascender en su
carrera profesional. Llegando a extremos como el del actual
Gobierno de la Nacién en el cual no solo el Presidente del Go-
bierno es funcionario, sino que lo son también diez de los tre-
ce ministros, esto es, aproximadamente un 80%. Esto ha su-
puesto que determinados profesionales que antes vivian para
la politica, actualmente han pasado a vivir de la politica. Con-
virtiéndose las recompensas directa o indirectamente vincu-
ladas al cargo en la motivacién central para el que se dedi-
que a la politica.

Todo esto implica un tipo de relacion distinta con los lide-
res de los partidos politicos, dado que no se milita y no se es
elegido por la labor como militante. Ir como candidato en la
lista del partido, ser promovido a un puesto mas alto es im-
portante, y las oportunidades electorales dependen mas de
la organizacién que del atractivo personal del candidato. Es
mas, en los sistemas democraticos de partidos como es el es-
pafiol, con la financiacién publica de éstos, aumenta el con-
trol de los lideres sobre los candidatos y representantes vy la
dependencia de estos respecto de aquellos.

Actualmente, en Espafia, los partidos al margen o ade-
maés de estar obligados a tener un funcionamiento democra-
tico como establece el ya citado articulo 6 de la Constitucion
Espafiola, estan en la practica dirigidos y ademas representa-
dos en las distintas instituciones por un numero acotado de
personas (entre 100 y 200 dependiendo del tamaiio del parti-
do) que son las que determinan su vida real, desde dar el visto
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bueno a las listas de los candidatos, hasta las estrategias de
comunicacién e ideolédgicas, y que a su vez forman el nicleo
de los distintos gobiernos en los que se vertebra el poder po-
litico segun la distribucién territorial del Estado. Ocurriendo
que en las épocas en que el partido gana las elecciones y sus
elites acceden a dirigir los distintos gobiernos e instituciones,
es la Administracion Puablica la que les da soporte asumiendo
el papel de los partidos, y vertebrandose éstos a través de las
funciones politico administrativas que desempenas sus élites,
mas que vertebrando el gobierno y su administracion en fun-
cién de los planteamientos programaticos.

Se convierte asi el presidente del partido politico en presi-
dente de la Nacién o de la Comunidad Auténoma correspon-
diente, al igual que sus ejecutivas, siendo los puestos claves
de soporte al presidente del partido los que ocuparan los mi-
nisterios clave en relacién al poder que les confiere el tamafio
de su presupuesto, confundiéndose el partide con la adminis-
tracion. Lo que lleva a que habra siempre un cierto nime-
ro de gente motivada ideolégicamente, pero los partidos que
siguen una politica mas pragmatica como la descrita hasta
aqui, puede que no se sientan contentos con afiliados muy
“ideolégicos”.

Todo esto conlleva mantener partidos muy homogéneos y
sin facciones, y por lo tanto a una vida parlamentaria muy
poco satisfactoria para la ciudadania, dado que se sabe a
priori tanto el sentido de los debates como de las votaciones,
convirtiéndose la politica parlamentaria a los ojos de la ciuda-
dania en una especie de ejercicio ritual del cual poco se pue-
de esperar ya que las decisiones estan tomadas de antemano
y en otros lugares. La disciplina de voto no garantiza una de-
cisién coherente politicamente y racional. Al revés lo que hace
es hurtar la racionalidad al no existir la necesidad de rebatir
los argumentos expuestos con otros que permitan mejorar las
posiciones expuestas, ya que sea como sea se votara segun el
criterio de las elites dirigentes del partido trasladadas a la di-
reccién del grupo parlamentario. Abrir la posibilidad de deba-
tir y votar en conciencia al menos en temas de caracter ético
moral que afecten ademas a la dignidad de la ciudadania se-
ria un paso en la mejora de la democracia representativa ha-
ciéndola mas legitima.

Todo esto como es facil de comprender se agudiza con el
juego de las mayorias. En el caso de mayoria absolutas los
parlamentos rozan la linea de |la no representatividad, dada la

CO Nvo CA QAS : casi nula necesidad de pactos para conseguir sacar proyectos

o proposiciones adelante. La representatividad va aumentan-

ET_ l UE LY do segln el continuo que va desde la mayoria absoluta al frac-

cionamiento extremo de los escafios en el cual es necesaria la
participacién de una mayoria de grupos parlamentarios para
sacar adelante cualquier tipo de iniciativa presentada.
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En cualquier caso no es facil estudiar la vida parlamenta-
ria y teorizar sobre ella, ya que convergen un conjunto de in-
tereses no solo de los partidos politicos y del juego necesario
de sus mayorias, sino también de aquellos grupos con intere-
ses en lo sometido a votacién. Y dado que es dificil medir el
comportamiento ético de los parlamentarios aun en socieda-
des extremadamente morales, |a resultante de las votaciones
ya sea con disciplina de voto o sin ella, o con mayoria abso-
luta o sin ella, no garantiza saber si se ha votado en concien-
cia o por salvaguardar determinados intereses, y por lo tan-
to es dificil determinar la eficacia y la eficiencia del sistema.

Recapitulando, todo esto, nos lleva a plantear que en los
paises con democracias consolidadas o con alto nivel de con-
solidacion, si bien el problema de legitimacién democratica
actualmente no existe, si se perciben sintomas que nos per-
miten pensar que se empiezan a cuestionar dos aspectos fun-
damentales de ésta, el primero de ellos |a reparticién del po-
der, el segundo el de los partidos politicos.

La extension y profundizacion de las instituciones demo-
craticas no ha llevado a un nuevo reparto de poder. Es mas,
éste se ha seguido acaparando por una de las instituciones
basicas de la democracia, los partidos politicos, lo que ha su-
puesto la aparicion de una sociedad civil fuerte que comienza
a canalizar aspectos importantes de la vida politica en estos
paises, empezando a quebrarse el modelo de representacion
politica. Y el segundo, el papel en un futuro inmediato de los
partidos politicos. La complejidad del mundo actual, conjun-
tamente con la variacion sufrida por los intereses de la poli-
tica, hace necesaria la reflexion sobre los partidos politicos,
ivan a seguir siendo una de las instituciones basicas de los re-
gimenes democraticos, y por lo tanto un puntal basico de la
legitimidad democratica? O por el contrario, se han converti-
do en un elemento que puede llegar a minar la legitimidad de-
mocréatica. jExisten otras formas de representacion/partici-
pacién politica que desde una nueva distribucién del poder
permita aumentar la legitimidad democratica?

Lo que si parece importante ademas de la reflexidn suge-
rida, es que ésta se haga teniendo en cuenta a la ciudadania.
Conocer qué piensa de los partidos politicos y de la politica,
saber si actualmente se les considera el instrumento necesa-
rio para la resolucién de los problemas publicos y si su com-
portamiento afecta a la legitimidad democratica. Una pregun-
ta que deviene imprescindible en la blsqueda de democracias
mas eficaces y, por lo tanto, cada vez mas legitimas.

En Espana alguna de estas cuestiones son faciles de con-
testar. En los barémetros mensuales que realiza el Centro de
Investigaciones Sociolégicas con el fin de medir el clima so-
cial de Espafia, se consulta a la poblacion sobre “;Cual es, a
su juicio, el principal problema que existe actualmente en Es-

En los barémetros mensuales
que realiza el Centro de
Investigaciones Socioldgicas con
el fin de medir el clima social

de Espaiia, se consulta a la
poblacion sobre “"éCual es, a su
juicio, el principal problema que
existe actualmente en Espaiia?
{Y el sequndo? &Y el tercero?”

El avance de los resultados del
mes de septiembre del 2015

del barémetro respecto de esta
pregunta nos da los siguientes
datos: el 21,7 % de la poblacion
espafola entiende que “los
politicos en general, los partidos
politicos, la politica” son un
problema, siendo el 8,4% los
que consideran que es el primer
[1 problema.

pafa? ;Y el segundo? ;Y el tercero?” El avance de los resulta-
dos del mes de septiembre del 2015 del barémetro respec-
to de esta pregunta nos da los siguientes datos: el 21,7 %, de
la poblaciéon espafiola entiende que “los politicos en general,
los partidos politicos, la politica” son un problema, siendo el
8,49, los que consideran que es el primer problema, el 7,8%
piensan que es el segundo, y el 5,59 piensa que es el terce-
ro. Pero ademas hay otra contestacién a esa misma pregun-
ta que también puede ayudar a valorar lo que la sociedad es-
pafola piensa de sus politicos, y de los partidos politicos, me
refiero a que también el 39,59 de la poblacién considera a la
“corrupcién y el fraude” como problema, desagregandose de
la siguiente forma: el 15,49 considera que es el principal pro-
blema, el 17,6% el segundo y el 6,5% el tercero.

Si lo comparamos con el resto de las contestaciones, des-
cubrimos su importancia, ya que nos encontramos con que
después del “paro” que es el primero en ser considerado pro-
blema, el 55,4% de la poblacidn asi lo piensa, el siguiente en
el orden de consideracion es la “corrupcion y el fraude”, sien-
do el tercero “los politicos en general, los partidos politicos y
la politica” por encima, aunque pueda parecer extrafio de “los
problemas de indole econémica” que son considerados como
primer problema solo por el 7,9% de la poblacién.

Este avance que acabo de presentar no hace mas que co-
rroborar los datos gue se vienen recogiendo desde febrero de
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Palacio de La Moncloa histérica

casa palaciega sede de
la Presidencia del Gobierno de
Espaniay es la residencia oficial del
Presidente del gobierno espaniol y
su familia.

2013. Hasta ese momento después del paro el problema que
mas proporcion de poblacién elegia en primera posicion era
el de “los problemas de indole econémica”, siendo el siguien-
te “los politicos en general, los partidos y la politica”. La con-
sideracion sobre “la corrupcién y el fraude” habia ido aumen-
tando poco a poco hasta estabilizarse en torno a un 3% de la
poblacién, pero en febrero de este afio salta al 15,49 de la
poblacion que lo considera como el primer problema del pais
después del paro, siendo “los politicos, los partidos politicos
y la politica” el tercero en consideracién, quedando a partir
de entonces “los problemas de indole econémico™ desplaza-
dos a ser los cuartos.

La principal conclusiéon y centrandonos en el afio 2015 es
que la poblacion espafiola piensa que “los politicos en gene-
ral, los partidos politicos y la politica” son un problema, si a
esto le afiadimos que piensa lo mismo de “la corrupcion y el
fraude”, y partiendo de que el concepto “corrupcién” se refe-
rencia desde lo politico, fundamentalmente vinculado a la fi-
nanciacién de los partidos politicos, resultaria que el 61,29,
de los espafioles tienen una muy mala opinién de los politicos,
de los partidos politicos vy, en general, de la politica.

De lo anterior se deduce que la causa es la falta manifies-
ta de ética por parte de los partidos politicos en un primer
caso, ya que les cuesta asumir la responsabilidad sobre los
comportamientos de sus militantes y dirigentes, negandose
a entender primero, que los partidos son los que seleccio-
nan a aquellos que ocupan los cargos que han permitido los
encausamientos oportunos por corrupcién; y, segundo, que
la virtud en el comportamiento publico la dan los actos dia-
rios de los distintos cargos publicos no los tribunales. La éti-
ca habitualmente correlaciona perfectamente con las senten-
cias “justas”.

En un segundo caso por los propios politicos. No se com-
prende la falta de ética de muchos de ellos; “dedicarse a la
politica” requiere al menos tener interés por lo publico y que
ese interés supere los intereses privados, por lo menos en lo
que hace referencia a la responsabilidad, a la profesionalidad

y al patriotismo constitucional, entendido este Ultimo desde
su orientacién a los logros de la democracia (Cerezo 2005),
la ciudadania no acaba de entender las razones de esta si-
tuacion.

Pero un asunto es lo que piensa la ciudadania de sus poli-
ticos y de sus partidos politicos, y otro es la legitimidad de la
democracia, en el caso que nos ocupa, la legitimidad de la
democracia espafiola. Como medir la legitimidad de las de-
mocracias, no parece a priori una tarea sencilla, para ello lo
primero que habria que hacer es definir el concepto de legi-
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timidad, pasando posteriormente a definir legitimidad de la
democracia 0 mas resumidamente legitimidad democratica.

Como ya se ha avanzado anteriormente se entiende que un
Estado, democratico o no, es legitimo si existe un consenso
entre los miembros de la comunidad politica para aceptar la
autoridad vigente. Parece por lo tanto mas légico hablar de le-
gitimidad politica, e intentar definirla.

La primera aproximacién se suele hacer desde el punto de
vista juridico. Asi se suele plantear que el poder politico que
es percibido como legitimo sera mayoritariamente obedeci-
do, mientras que el percibido como ilegitimo serd desobede-
cido, salvo que se obtenga obediencia por medio de la violen-
cia del Estado. Este planteamiento nos permite aproximarnos
a la definicidn de legitimidad politica desde dos puntos de vis-

PROBLEN
'RACIAS ACTUALES.

ta necesarios pero opuestos: el del que obedece y el del que
manda. Desde la perspectiva de quien obedece sera legitimo
aquel gobierno que accede al poder (legitimidad de origen) y
lo ejerce (legitimidad de ejercicio) cumpliendo los requisitos
gue los que obedecen creen que tiene que cumplir para man-
dar. Desde la perspectiva de quien manda, sera legitimo aquel
gobierno que accede al poder y lo ejerce haciendo ver a los
que obedece que cumple los requisitos para mandar. La legi-
timidad asi entendida es entonces un compromiso entre am-
hos extremos (Molina. 2007). Por consiguiente, la manera de
percibir la democracia, respecto a la legitimidad democrati-
ca, corresponde a la estabilidad del sistema politico, toda vez
que, una crisis de legitimidad puede llevar a afectar la calidad
de este sistema, acelerando el proceso de transicién de régi-
men o incluso producir el quebrantamiento de éste (Rustow,
D.1970, 337-364).

A partir de lo expuesto hasta aqui, se debe entender que
la legitimidad de la democracia espafiola se fundamenta en
el convencimiento que tienen los espafioles de que su siste-
ma politico cumple los requisitos necesarios y mejor que cual-
quier otro régimen politico (Linz, 1988, 65) para garantizar
las libertades civiles y la igualdad politica de los ciudadanos,
todo ello basado en las instituciones que componen su Esta-
do. Por supuesto todo esto es al margen e independiente de
la opinidén que sostengan sobre el desempefio del gobierno en
decisiones concretas.

Una vez definido el concepto de legitimidad democriatica,
se deduce que una forma de medirla seria evaluar su calidad
democratica, esto es, estudiar si nuestra democracia cumple
con los parametros basicos, en referencia a las libertades por
una parte y a la igualdad politica por otra, segun los criterios
fijados por aquellos organismos - tanto privados como publi-
cos - que se vienen preocupando por estos temas en el ambi-
to internacional. Existirian dos formas de actuar: la primera
estribaria en consultar lo que estos organismos piensan res-
pecto de Espafia, la segunda en estudiar si en Espafia se han
efectuado evaluaciones de este tipo. En cualquier caso, segui-
ria faltando una vision desde el punto de la ciudadania, que
es a quien finalmente van dirigidas las actividades de la de-
mocracia.

En Espafia, en el afio 2011 se publicaba el trabajo “La ca-
lidad democratica. Una propuesta para su medicién por ex-
pertos” del profesor Modesto Escobar (2011). En él, partien-
do del modelo de auditoria democrética que realiza el Human
Rights Centre de la Universidad de Essex (UK), un método ba-
sado en cinco dimensiones o esferas: ciudadania; leyes y de-
rechos; representacion politica; gobernabilidad y rendicién de
cuentas; sociedad civil, y aspectos internacionales con arre-
glo a los cuales se evaluaba la democracia espafiola y su evo-
lucién en los afios 2008 y 2009 por expertos en la materia
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(fundamentalmente politélogos y socidlogos)- El trabajo tam-
bién propone una escala para la evaluacién de la democracia
en cualquier pais.

La valoracién global de la democracia espafiola, segln este
estudio, es de 6,2 sobre 10 para el afio 2008 y de 6,0 para el
2009, medias muy comparables entre si dade que sus desvia-
ciones tipicas son iguales y ademas dan idea de una homo-
geneidad alta, 1,2 en cada afio, aunque quizas bajas y curio-
samente con tendencia a disminuir. Las dimensiones mejor
puntuadas, y por lo tanto mejor valoradas, han sido la de “Ciu-
dadania, leyes y derecho”, con un 6,8 ( casi un notable) y
una desviacion tipica de 1,37y la de “Representacion politica
y elecciones”, con un 6,6 y una desviacién tipica de 1,5, sien-
do la peor valorada la dimensién “Sociedad Civil y participa-
cién”, con una valoracién del 4,6 (suspenso) y con una desvia-
cién tipica del 1,4, quedando en un plano intermedio
con valoracién de 5,3 la de “Gobernabilidad y
rendicién de cuentas”.

De los anteriores datos dos co-
sas son las que fundamentalmen-
te llaman la atencién. Una es la
puntuacion tan baja que los ex-
pertos dan en general a la Cali-
dad de la Democracia Espafio-
la; bastante mas haja que la que
dan los diversos estudios de las
organizaciones internacionales
citadas en el trabajo, como el del
Freedom House que le otorga un 1
(maxima libertad) tanto en derechos
politicos como en libertades civiles, en
el informe correspondiente a 2012, abun-
dando en esta divergencia, baja la considera-
cion de Italia y Grecia mientras la de Espana se man-
tiene. Otros ejemplos, el Center for Systemic Peace, tamhién
puntla con la maxima calificacién posible, en este caso, un
10; la Economist Intelligence Unit calificé a Espafa en 2008
con un 8,45 en una escala de 0 a 10, colocandola el pues-
to decimoquinto del mundo, junto a pafses como Alemania y
Austria y por encima de las democracias de Japén, Estados
Unidos y Reino Unido.

La otra es la baja puntuacion que obtiene la dimensiéon
“Sociedad civil y participacién” dadas las preguntas de que
ésta consta, ya que solo una hace referencia al sistema poli-
tico, me refiero a aquella que pregunta “;Los representantes
politicos son accesibles a los ciudadanos?” las demas son so-
bre la participacién de la ciudadania en las organizaciones

VALORACION
GLOBAL DE LA DEMOCRACIA
ESPANOLA, SEGUN ESTE
ESTUDIO, ES DE 6,2 SOBRE 10 PARA
EL ANO 2008 Y DE 6,0 PARA EL 2009,
MEDIAS MUY COMPARABLES ENTRE SI
DADO QUE SUS DESVIACIONES TiPICAS
SON IGUALES Y ADEMAS DAN IDEA
DE UNA HOMOGENEIDAD ALTA, 1,2
EN CADA ANO, AUNQUE QUIZAS
BAJAS Y CURIOSAMENTE
CON TENDENCIA A
DISMINUIR.

que compenen la sociedad civil, nuevamente ambito en el que
la sociedad espafiola ha crecido ampliamente en los dltimos
afios.?

Para concluir, comentar que de las conclusiones del estu-
dio es interesante destacar ademas de lo expuesto una idea
mas y es la propuesta que hace sobre las dimensicnes a uti-
lizar a futuro como base para la evaluacién de la calidad de-
mocratica, que siguiendo las pautas de contestacion de los
expertos, avalan un modelo con siete areas: legalidad; i
bertades; derechos sociales (igualdad); calidad de las elec-
ciones; transparencia gubernamental (accountability); inte-
gridad y accesibilidad de los ciudadanos. Particularmente
relevantes resultan las tres Gltimas al inscribirse en la tenden-
cia de los planteamientos clasicos de mejora de la democra-
cia que, como ya se ha comentado varias veces, consisten en

la extensién y profundizacién de la misma hacia ambitos
que transcienden al gobierno.

Respecto de estudios que se hayan rea-
lizado en Espafia sobre la democracia
desde la perspectiva del ciudadano,
hay que destacar el realizado en el
2011 por el CIS bajo el titulo “Es-
tudio cualitativo: Representaciones
politicas y 15 M”, que entre otras
cosas, recoge informacioén respecto
de las actitudes sobre |la democra-
cia en Espafia.

El punto de partida del estudio es
la constatacién (por medio de datos ob-
tenidos mediante encuesta, concretamen-
te Barémetros y sobre todo el de febrero del
2010) del deterioro de la imagen de la politica y de

“los politicos”. Comienza peoniendo la mirada en las image-
nes de la ciudadania acerca de la politica y el funcionamiento
de la democracia actual, para asi tratar de, al menos, descri-
bir las claves que llevaron al surgimiento del llamado Movi-
miento 15 M. Aunque el enfoque economicista del que parte
no es el que se sigue en el presente trabajo, ya que los pro-
blemas de la democracia -a nuestro entender -, aparecieron
antes de la crisis econdmica del 2008. Como mucho, la si-
tuacioén de crisis ha podido hacer detonar reivindicaciones po-
liticas como la participacion ciudadana dentro de algtin gru-
po social que considere antagénicas la participacién politica y
la defensa de los intereses de clase. En resumen, tal como el
propio estudio plantea, “de la narracién que se extrae de las
entrevistas, emergen imagenes que asocian la situacién ac-
tual (de crisis econdémica) con la impotencia, la angustia y el

2 Se acaba de publicar la continuacion del estudio: “La democracia espafiola evaluada por expertos (2008-2014) Rafael Modesto Escobar Mercado, Braulio Gomez
Fortes Documentacién social, ISSN 0417-8106, N° 173, 2014, pags. 15-36. La conclusiones son muy préximas a las expuestas en el presente articulo.
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malestar, lo que nos ofrece un balance negativo tanto en valo-
raciones como en percepciones y sentimientos de la situacién
actual de Espana, donde la frustracion e indignacién son los
sentimientos reinantes” (Nota de investigacion sobre el estu-
dio cualitativo: “representaciones politicas y 15 M”, 5). Pero
en cualquier caso y al margen de la falta de “objetividad” en
las exposiciones de los entrevistados dada la influencia que la
crisis econdmica que estamos sufriendo tiene en sus contes-
taciones, se hace necesario conocerlas y comentarlas porque
de una forma o de otra recogen la opinién de la ciudadania
que condiciona y precipita las actuaciones de los gobiernos.

Si comenzamos analizando la visién que de la politica tie-
ne la ciudadania espafiola, lo primero que hay que resaltar es
una visién muy negativa, al igual que de los partidos politicos,
aunque ambos se consideran necesarios, pero de otra “for-
ma”, lo que coincide con la valoracién recogida por los baré-
metros ya comentada. La politica, los partidos politicos y los
politicos, “la politica en general”, no esta haciendo lo que la
ciudadania quisiera y espera de ellos, esto es, una mejor ges-
tion de los recursos. Se impone asi una imagen del politico
como gestor y de la politica como aquella que se preocupa de
que se gestione con eficacia los recursos y bienes publicos.

Respecto de la democracia, no queda mejor parada en opi-
nién de los ciudadanos. De entrada se la considera “reduci-
da y limitada”, en resumidas cuentas, poco consolidada, lo
que implica la necesidad de desarrollarla plenamente, lo que
constituye origen de todos los problemas que la acechan. El
primero es la identificacion de democracia con voto, desde
una visién extremadamente simplista de lo que es ésta; se
considera que el ciudadano solo participa en la politica, y por
lo tanto usa la democracia, cuando vota. Desde este punto vis-
ta el inmediato corolario es, que el resto del tiempo, los cuatro

na marea humana se
concentro en la Plaza de
Catalufia, para expresar el
“hartazgo ciudadano” ante la
crisis econdémica y el sistema
politico.
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afios que van entre eleccidn y eleccion, no se tiene en conside-
racién a la ciudadania, y por lo tanto no existe la necesidad en
el extremo, por parte de los elegidos, de cumplir con el pro-
grama electoral que les ha llevado a ganar las elecciones. Los
ciudadanos demandan entonces al menos ser escuchados du-
rante ese periodo. También se echa en falta la capacidad de
control que tendria una ciudadania informada y consciente.
Aungue de alguna forma se parte de la base que algo de la
culpa del mal funcionamiento de la democracia es de la pro-
pia ciudadania: se consume politica, pero no se es ciudadano
con lo gue esto lleva implicito: ser consciente y responsable y,
por lo tanto, ejercitar el control sobre la actuacién de las ins-
tituciones del sistema politico administrativo.

El siguiente problema con el que nos encontramos des-
de la éptica de los ciudadanos, légico si tenemos en cuenta
el planteamiento inicial de estar viviendo la plenitud de una
crisis econémica, es que la democracia se encuentra subor-
dinada al poder econémico y no defiende los intereses gene-
rales, se interesan casi en exclusiva por los bancos. A lo que
debe afadirse que las decisiones importantes sobre las ac-
tuaciones del Gobierno para abordar la crisis vienen impues-
tas desde fuera.

Otro de los problemas importantes percibidos es aquel
que hace referencia a que el actual sistema democratico (re-
cordemos aun poco desarrollado en su opinién) no contempla
la pluralidad, ni permite alternativas. Mas concretamente no
estan representadas nuevas ideologias, ni partidos alternati-
vos a los clasicos. El origen se sitla en el sistema electoral, ya
que no permite la entrada de nuevos actores. En opinién de
los ciudadanos deberia ser mas proporcional, pero “los par-
tidos mayoritarios que son los que pueden cambiar las cosas
no lo van hacer”, va contra sus intereses. Existe ademas den-
tro de esta légica sobre la actuacién de los partidos mayorita-
rios la sensacion de que cuando les toca asumir el rol de ser
oposicién, no hacen politica, solo se dedican a abroncar tanto
al gobierno como al partido que le da soporte.

Después de esta visién tan sumamente negativa que de
los partidos mayoritarios se tiene, se podria esperar que
ademas los ciudadanos les acusaran de amafiar las eleccio-
nes, con lo cual se estaria cuestionando realmente la legiti-
midad de la democracia. No es el caso, no se piensa que se
manipulen las elecciones, si no que nuestros representan-
tes son aquellos que han sido democraticamente elegidos.
Otra cosa es que no se entienda porque se les sigue votando
dado el comportamiento comentado, al que se debe afadir
la contaminacién por la corrupcion del sistema politico ad-
ministrativo. Los ciudadanos piensan que han convertido a
|z politica en sinénimo de corrupcion. Han perdido los con-
ceptos basicos de la ética ;Cémo es que no dimiten los poli-
ticos? En el marco de esta idea la crisis econdémica se debe
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a la corrupcién, es su causa por la connivencia entre politi-
cos y poder econémico.

El planteamiento resumen se refiere a la clase politica ideal.
Seria aguella que gestiona con eficacia, cumple con sus com-
promisos y por lo tanto cumple el programa electoral, mante-
niendo la corrupcion fuera de la politica (aunque en algunos
casos ho esté mal vista, llegdndose a justificar por alglin en-
trevistado). Sin embargo la realidad es muy otra, se considera
a la clase politica incapaz, desconocedora de cémo salir de la
crisis, que miente y que engafia diciendo “que las cosas em-
piezan a ir bien” cuando es evidente todo lo contrario.

Siguiendo con la clase politica el siguiente problema que
se aprecia es que la actividad politica esta profesionalizada y
a la vez privilegiada. Se la considera como una carrera profe-
sional que no tiene presente al ciudadano y esta llena de pri-
vilegios salariales y de todo tipo. Se pide que sean como los
demas y, por lo tanto, no tengan sueldos vitalicios, ni mas de
un cargo , que no se haga de la politica una profesién privi-
legiada.

En definitiva, los ciudadanos piensan que la democracia
esta desconectada de la ciudadania, que el que gobierna hace
lo que cree conveniente (en el periodo que va entre eleccidon y
eleccidn), no lo que le exige la poblacién; proponiéndose por
algunos una especie de tribunal compuesto por ciudadanos
que controlara a los politicos, abordando temas como los in-
cumplimientos del programa electoral u otros compromisos.

En paralelo se piensa que la culpa también es de la pro-
pia ciudadania, y se repite la necesidad de que no se “consu-
ma” politica como se consume cualquier otro bien. Se insiste
en el deber de ser verdaderos ciudadanos preocupados y vi-
gilantes, desde la responsabilidad, si se quiere tener una de-
mocracia verdadera.

De todo lo anterior se pueden extraer varias conclusiones.
La primera es que los paises con democracias consolidadas
o con alto nivel de consolidacién, no suelen tener problemas
(salvo probablemente [talia) respecto al suficiente desarrollo
de las libertades y de la igualdad politica. Lo que es mas, en
el caso de Espana, aparece situada a la cabeza de los diver-
sos rankings, por encima de paises con democracias conso-
lidadas.

La segunda, que en algunos de estos paises las libertades
civiles y la igualdad politica se han estancado, cuando no re-
trocedido. Nuevamente esto se da tanto en paises con demo-
cracias consolidadas como en aguellos con alto nivel de con-
solidacion. Situacidn esta que, de no resolverse, puede dejar
a paises fuera de ser considerados democraticos. Espafia, en
cualquier caso, no se encuentra en esta situacién.
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Una tercera conclusién es que aunque estos paises nho ten-
gan actualmente problemas de legitimacion democratica, no
carecen de importantes problemas politicos. Las democra-
cias se sustentan tanto en instituciones de derecho como en
instituciones politico-administrativas. La legitimidad demo-
cratica viene midiéndose a través del anélisis de las leyes que
regulan/desarrollan los derechos politicos consagrados cons-
titucionalmente, como son las libertades y la igualdad politica
(instituciones de derecho); dejando de lado las instituciones
politico-administrativas, la medida de la legitimidad demo-
cratica, por todo ello, no da razones suficientes para enten-
der el grado de acuerdo real de la ciudadania respecto a ella.
Un caso paradigmatico, como hemos visto, es el de los par-
tidos politicos, que aparecen recurrentemente como un pro-
blema y por lo tanto frenando el desarrollo de la democracia
y de su legitimidad, generando desafeccién politica y convir-
tiéndose en uno de los problemas principales de las democra-
cias. En este caso Espafia se encuentra en una situaciéon com-
pleja como hemos visto.

Por ultimo y como cuarta conclusion se debe plantear el
desarrollo de la democracia y su futuro inmediato. No es po-
sible entender que sociedades tan dinamicas como son las
del siglo XXI, sobre todo las que son objeto de estas conclu-
siones, no se hayan dotado de instrumentos eficaces para
conseguir que sus democracias evolucionen con el mismo di-
namismo que ellas. La extensién y profundizacién de las insti-
tuciones democréticas, no solo se debe llevar a cabo en el ré-
gimen de libertades y de igualdad politica, como acabamos
de comentar, de las instituciones. Una institucion importan-
tisima es la que regula y permite la participacién politica, los

Segun algunos estudios los
partidos politicos en ocasiones
frenan el desarrollo de la
democracia y de su legitimidad,
generando desafeccidn politica
y convirtiéndose en uno de los
problemas principales de las

[1 democracias.

partidos politicos, muy vinculada al cuestionamiento de la es-
tructura que da soporte al poder politico. La presion que de-
terminados grupos sociales ejercen al respecto es notoria, al
igual que es notoria la preocupacién de los estados, no que-
dando especialmente claro que pretenden ambos, pero que
en cualquier caso y como fruto de la evolucién de sus socie-
dades se deben tener en cuenta y procurar aclarar y solven-
tar, si es que llega a ser un problema. Curiosamente esto no
afecta por igual a todos los paises, las investigaciones apun-
tan mas a aquellas democracias en las cuales sus sociedades
entienden que no se ha consolidado totalmente sus institucio-
nes democraticas. En este caso Espafia se encuentra inmer-
sa en procesos como el descrito, tanto en el nivel del gobierno
de la Nacion como en el de los gobiernos de las Comunida-
des Auténomas.
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CRISIS DE REFUGIADOS,
CRISIS DE LA IDEA DE EUROPA

Durante los ultimos meses se agolpan en nuestra retina las
imagenes de hombres, mujeres y nifos tratando de escapar
de la guerra con la esperanza de alcanzar a una hospitalaria
Europa. Imagen ideal si nos atenemos a los que hemos tenido
la vergiienza de presenciar tanto en las distintas fronteras,
cada vez mas fortificadas, como en los despachos de Bruselas.

unque el conflicto en Siria comenzo hace ya cinco

afios, sin embargo, sus efectos en forma de sen-

sibilizacién y movilizacién ciudadana no se han

sentido hasta este afio. Hasta la aparicion de la

foto de Ayllan nadie reacciond. Las sociedades
europeas estaban insensibilizadas ante el drama que estaba
teniendo lugar en Siria, Libia, Afganistan, Eritrea o Iraq, entre
otros. A pesar de los sucesivos naufragios y los cientos de mi-
les de muertos en el Mediterraneo las respuestas desde Euro-
pa fueron tibias, escasas y tardias. Incluso cuando ya el dra-
ma se encontraba en la misma frontera, en los Balcanes, el
Viejo Continente daba la espalda a aquellos que buscaban su
ayuda. Y sin embargo, la foto de un pequefno en la playa re-
movid las conciencias. Pero sélo desde abajo, desde los ciu-
dadanos lo que hizo reaccionar a algunos poderes locales si
bien con unas competencias limitadas en la materia. Y mien-
tras, las instituciones y gobernantes europeos discuten y no
se ponen de acuerdo sobre lo que hacer.

Incluso la Canciller Merkel ha tachado a la crisis de refugia-
dos como el mayor reto al que se enfrenta Europa. Y no le fal-
ta razén. El resto de temas que se encontraban encima de la
mesa Ucrania, Grecia, Euro, entre otros, han quedado oscu-
recidos ante las dimensiones del drama humano que presen-
ciamos en estos dias. Efectivamente, esta crisis ha provocado
un terremoto institucional y politico que ha puesto en cues-
tioén toda la arquitectura institucional construida después de
la Segunda Guerra Mundial. Una arquitectura y proyecto ya
muy debilitado tras Lishoa, la crisis de la Eurozona, la crisis
griega y la ucraniana.

Las 437.384 solicitudes de asilo que han llegado a Europa
entre enero y julio como consecuencia de los conflictos en Si-
ria, Afganistan o Eritrea hicieron saltar todas las alarmas. Sin
embargo, este incremento de las llegadas de desplazados a lo
largo de todo el afio 2015 lejos de provocar la puesta en mar-
cha de una politica integral que afrontara tanto la logistica co-
rrespondiente a las llegadas como la actuacién en el origen
de las causas del problema, se ha limitado a reforzar tan sélo
aquellas politicas migratorias orientadas al control de fronte-
ras. Es decir, mas militarizacién, menos salvamento. En defi-
nitiva, se ha intensificado la idea de la Europa Fortaleza.

La crisis de refugiados ha puesto sobre la mesa los gran-
des retos a los que se enfrenta esta UE, el principal de todos
ellos es el de responder a la pregunta ;hacia dénde? jcé6mo?
Y sobre todo ;jsobre qué valores? Si la respuesta es hacia mas
Europa, hacia una Europa mas politica, mas integrada, en-
tonces habrad que empezar a tomar decisiones en cuestiones
tales como politica exterior comun, politica de inmigracién y
asilo comun, politica fiscal, etc. En esta nueva reflexion, por
tanto, se deberan plantear cudles son los objetivos comunes
de la Unién y cuales deben ser sus limites. Los lideres comu-
nitarios deberian también preguntarse sobre los valores que
debe defender una Europa mas unida, asi como definir las
nuevas amenazas del siglo XXl y cémo enfrentarse a ellas.

Esta situacién esta provocando que uno de los principa-
les pilares sobre los que se ha sostenido la Unién es el quie-
bre del Espacio de Seguridad, Libertad y Justicia, el conoci-
do como Espacio Schengen estéd de facto en estado de coma.
También nos encontramos ante la muerte del Sistema de Du-
blin que se ha demostrado absolutamente ineficaz. Y por alti-
mo, pero fundamental, el fracaso de la Politica Exterior Euro-
pea y la verificacién de la erratica Politica de Vecindad herida
de gravedad como consecuencia de la crisis en Ucrania.

;Por qué ahora?

ero empecemos por el principio. Lo primero que es
necesario constatar cémo Europa lleva mirando hacia otro
lado desde el comienzo de la crisis en Siria en 2011. Sélo se
activé el articulo 78 (3) del Tratado de la Unién sobre situacio-
nes de emergencia en mayo de este mismo afio y que reza “si
uno o varios estados miembros se enfrentan a una situacién
de emergencia (...). Antes de eso, se desmonto la misién Mare
Nostrum de salvamento y persecucién de traficantes impulsa-
da por el gohierno de Enrico Letta que contaba con un presu-
puesto de 9 millones de euros al mes y que estuvo operativa
entre octubre de 2013 y noviembre de 2014. Los resultados,
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588 operaciones, 100.250 personas rescatadas, 728 trafican-
tes detenidos. En noviembre de 2014 comienza la Operacion
Tritén, financiada por la UE con 2,9 millones de euros al mes,
sélo dedicada al control estricto de la frontera y operada por
el FRONTEX. El salvamento quedaba al margen de la cuestion.
Es a partir de ese momento cuando comienzan los grandes
naufragios en el Mediterraneo.

Y mientras esto sucedia en Europa, a los campos de refu-
giados de los paises vecinos a Siria continuaba llegando gen-
te. Y ACNUR seguia alertando de la precaria situacion de esas
personas y de la ausencia de fondos suficientes para atender-
los de manera adecuada. A lo anterior se unian otros facto-
res que no podemos dejar pasar por alto. La geopolitica re-
gional ha jugado un papel esencial. De un lado, la situacién
en Turquia en afio electoral y con un Erdogan muy debilitado.

De otro, el refuerzo como potencia regional de Iran tras la fir-
ma del acuerdo nuclear. Esta situacion nos retrotrae al pasa-
do colonial europeo en la region puesto que las alianzas tra-
dicionales se mantienen indemnes. Rusia e Irdn aliados del
régimen sirio, mientras Jordania y Arabia Saudi se alinean con
Estados Unidos. Y todo ello en un contexto de una enorme
complejidad geopolitica dénde occidente necesita la colabo-
racion rusa para terminar con el conflicto en Siria, pero esta
en conflicto abierto con Mosct como consecuencia del con-
flicto en Ucrania.

A todas luces parece claro que esta situacion se debe
afrontar como un problema europeo por varios motivos. El
primero, por responsabilidad histérica. El segundo, por la si-
tuacion en la que quedd Iraq tras la intervencién occidental. El
tercero, por la defensa de los Derechos Humanos como valor
fundamental de la UE. Y sin embargo, la Unica respuesta que
se obtiene es la del repliegue nacional de los estados, la re-
vitalizacién de los movimientos racistas y xenéfobos y el des-
concierto de la clase politica.

La muerte de Dublin.

a respuesta europea ha sido decepcionante. Parecia
que la respuesta l6gica a la misma era la construccién de una
politica de inmigracion y asilo comun, no fundamentada so-
bre la construccién de mas Europa Fortaleza, si no de una po-
litica en la que sentaran las bases de una gestion de fronte-
ras comun, con procedimientos de recepcién comunes para
todos los estados miembros. Y todo ello acompafiado de la
apertura de procedimientos de gestion de las migraciones la-
borales que evite la peligrosidad de las rutas y la irregularidad
en territorio europeo.

Si bien la Comisién en primera instancia intent6 coordinar
discurso y politica a través del lanzamiento de la Agenda Eu-
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Si para algo esta sirviendo
esta crisis de refugiados es
para redefinir los valores
democraticos y de derechos
humanos que se perdieron
en algtin momento en algtin
despacho de la burocratica
Bruselas.

ropea de Migraciones, los Estados Miembros mostraron total
ausencia de empatia y solidaridad en el seno del Consejo. Qui-
zas, el punto algido de esta disputa se representd en el Con-
sejo de Ministros de junio donde el Primer Ministro italiano y
la Primera Ministra Lituana tuvieron un enfrentamiento que se
alejaba de la tradicional cortesia imperante en estas reunio-
nes. La propuesta de la distribucién obligatoria de plazas de
reubicacion y reasentamiento de en torno a 40.000 refugia-
dos entre los distintos Estados Miembros presentada por la
Comision y defendida por Junker se enfrentaba a la posicién
de Tusk y los gobiernos. El resultado finalmente fue la preva-
lencia de la voluntariedad frente al reparto equitativo de las
cuotas de refugiados lo que dejo un paisaje desolador.

Asi en el Consejo del 20 de julio los Estados establecian el
nimero de plazas que ofertarfan para la reubicacién y el rea-
sentamiento. La mayoria de los estados ofrecié menos plazas
de las que originalmente habfa propuesto la Comisién. De las
20.000 plazas de reasentamiento propuestas por la Comisién
tan sélo se cubrieron 18.415 por parte de los Estados Miem-
bros. Llamé entonces la atencién que sélo se pudiera llegar
a las 22.504 plazas gracias al ofrecimiento de Noruega, Sui-
za, Liechtenstein e Islandia. Sin duda la tacafieria de paises
como Espafia, Hungria, o el Reino Unido tuvieron mucho que
ver con esta escueta cifra de plazas para refugiados. Sus prin-
cipales argumentos eran el efecto llamada a los potenciales
peticionarios de asilo o la imposibilidad de acoger a las per-
sonas que llegaban estableciendo el caldo de cultivo para fo-
mentar alin mas un racismo y xenofobia que no han tardado
en hacerse oir. Unas semanas mas tarde, el cupo de reubica-
ciones se ha tenido que aumentar en otros 120.000 refugia-
dos. Un total de 160 mil personas con llegada escalonada du-
rante los préximos dos afios. Si hasta ahora han llegado en
torno a 400 mil y en 2016 se prevé la llegada de otros 450
mil, ;qué pasara con ellos? Con esta actuacién lo que ha que-
dado de manifiesto es la ausencia de voluntad politica y em-
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patia por parte del Consejo Europeo. A todas luces es evidente
que para la UE con mas de 500 millones de personas asumir
un impacto en las llegadas que representa menos del 1% de
su poblacion es mas factible que para Libano con 1,2 millo-
nes de refugiados (27%) y 4 millones de perscnas; Turquia
con 2 millones sobre 75, o Jordania con 700.000 y una pobla-
cién de 6 millones. La lectura de estos datos, sin duda, debe-
ria hacernos ruborizar.

La fuerza de los acontecimientos ha demostrado cuan
equivocados estaban aquellos que abogaron por la militari-
zacién de las fronteras, y por la racaneria en sus ofertas de
plazas. El primero en sentirlo fue el Primer Ministro Cameron
con la crisis de Calais de principios de agosto y sus desafortu-
nadas declaraciones sobre la “plaga” que sobrevuela Europa.
Y esto no fue mas que el principio. Pronto, y coincidiendo con
las negociaciones del tercer rescate, Grecia se vio desborda-
da en sus capacidades de acogida. Las imagenes que nos han
llegado desde Lesbos y Kos ilustran perfectamente el quiebre
del régimen migratorio griego y el endeble equilibrio existen-
te en los Balcanes Occidentales, eternos candidatos a formar
parte de la UE. En estos dias, hemos visto escenas que nos
evocan a un pasado no tan lejano. Desplazados que se apilan
en torno a muros y vallas buscando un hueco por el que co-
larse en el espacio Schengen, a través de alambres de espino
u ocultos en camiones.

El espacio Schengen
en peligro.

ace semanas que llevamos escuchando que uno de
los mayores peligros a los que se enfrenta la UE es al final de
la zona Schengen. Sin embargo, no ha sido hasta que Alema-
nia ha decidido dar un golpe sobre la mesa cerrando tempo-
ralmente sus fronteras y, por tanto, cerrando con ello la libre
circulacién de personas, uno de los pilares de la integracién
europea cuando han saltado todas las alarmas.

Si para algo esta sirviendo esta crisis de refugiados es para
redefinir los valores democraticos y de derechos humanos
que se perdieron en algiin momento en algtin despacho de la
burocratica Bruselas. Si para algo esta sirviendo es para que
reaccione una ciudadania adormilada y apatica insensible a
los dramas mas alla de sus fronteras. Y si para algo esta sir-
viendo es para descubrir lo que significa en realidad compar-
tir la gestién de la frontera exterior.

¢Estan fundados los discursos que potencian el fin de Schen-
gen?
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Esta es, sin duda, una de las preguntas que se encuentra en
la mente de todos. Esta crisis de refugiados si para algo esta
sirviendo es para descubrir lo que significa verdaderamente
compartir la gestién de una frontera exterior. Se trata, por
tanto, de volver a reflexionar sobre los objetivos comunes de
la Union. Unos objetivos para los que no estaban pensados.
La amenaza del terrorismo yihadista, el crecimiento del cri-
men organizado y ahora también al gestion de la crisis de re-
fugiados.

Ahora el objetivo es ver como resolver la cuestion del esta-
blecimiento de cuotas equitativas entre los Estados Miembros
ante este drama, responder de manera adecuada al potencial
peligro del terrorismo yihadista y combatir el crimen organi-
zado. Las autoridades europeas estan temerosas de que la
ruta de los refugiados pueda ser utilizada por el ISIS para in-
troducir elementos terroristas en territorio europeo. Efectiva-
mente, algunos de los discursos mas reaccionarios y menos
solidarios alertan de este peligro. Probablemente el objetivo
de tan falaz silogismo sea el de parar las demandas ciudada-
nas de mayor solidaridad. Parece a todas luces evidente que
en cualquier de los tres supuestos, refugiados, terrorismo, cri-
men organizado, el problema mas que dentro de Schengen se
encuentra fuera. Si Europa no es capaz de proyectar estabili-
dad en su vecindad, con toda probabilidad la importara en su
territorio. Al terrorismo yihadista hay que combatirlo en ori-
gen, en Siria, Irak o Libia, y no intentando identificar infiltra-
dos entre los refugiados que llegan a la UE. En cuanto a los
refugiados, obviamente, es obligacién de los estados ofrecer
ayuda humanitaria a las personas desplazadas, pero también
actuar en las causas de ese efecto expulsién que suponen los
conflictos y las guerras. Por Ultimo, el impulso de la coopera-
cion policial a través de agencias como Europol, y otros me-
canismos de coordinacién seran los gue ayuden a combatir el
crimen organizado. Sin duda, el fin de Schengen no sélo no re-
solveria estos problemas, sino que ademas también termina-
ria con la propia Unidén.

Nueva desestabilizacion en los
Balcanes, efecto colateral de la
crisis de refugiados.

tro de los problemas que esta provocando la crisis
de refugiados es la desestabilizacién de una region ya depri-
mida econémicamente e inestable politicamente, los Balca-
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nes. Efectivamente, si hasta ahora esta situacién estaba su-
poniendo una auténtica conmocién institucional y de valores
a varios niveles de la Unién Europea, el hecho cierto es que
a Bruselas no le ha quedado mas opcién que reaccionar en
el ambito tanto de su politica de vecindad, como de su poli-
tica de ampliacion. Se ha podido ver con la reunién que tuvo
lugar entre la Canciller Merkel y el Primer Ministro Erdogan,
donde se acordd, no sélo la concesion de ayudas financieras,
sino que también se dejo caer la posibilidad de una reaper-
tura de las negociaciones de adhesién y mas concretamente
aquellas correspondientes a los capitulos 17, 23 y 24, aque-
llos dedicados al euro y las cuestiones relacionadas con te-
mas migratorios.

Y también lo hemos presenciado en la reunién mantenida,
a iniciativa del Presidente Juncker, entre todos aquellos pai-
ses afectados por lo que se ha dado en llamar la ruta de los
Balcanes. En dicha reunion han participado por vez primera
en una aparente igualdad de condiciones Macedonia y Serbia,
junto con un grupo reducido de estados miembros, algunos
de ellos antiguos compafieros de viaje en la maltrecha Yugos-
lavia, Croacia y Eslovenia.
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Esta reunién se daba en un clima de alta tensién entre los
paises balcanicos, fueran o no miembros de la UE. Esta es
otra de las consecuencias directas que esta teniendo esta cri-
sis, provocar una nueva desestabilizacién en una regidén ya
de por si muy castigada no sélo por las guerras de los noven-
ta, sino también por la grave situacién socioeconémica por la
que atraviesa en estos momentos, los Balcanes. Estos paises
sin quererlo se han convertido en los Gltimos meses en foco
de atencién de toda Europa debido a la ingente llegada de
desplazados procedentes en su mayoria del conflicto de Si-
ria, pero también de Afganistan, Eritrea o Iraqg entre otros. Los
numeros de llegadas asustan, 7000 personas en sélo un dia
a Croacia, o mas de 3000 a Macedonia diariamente, han he-
cho que desde el mes de agosto el corredor balcanico se haya
convertido en un auténtico cuello de botella para los despla-
zados. Los medios de los que disponen estos paises son es-
casos, y una vez que la estrategia de abrir paso hacia Hun-
gria se vio impedida por el levantamiento de vallas y cierre de
frontera ordenado por Orban, las nuevas rutas de acceso a Eu-
ropa se desviaron de manera inevitable, primero hacia Croa-
cia, luego Eslovenia. La lucha no tan encubierta por intentar
que los refugiados pasaran al siguiente pais de la cadena lo
que ha provocado ha sido un singular deterioro de las relacio-
nes entre Serbia, Croacia y Eslovenia. Paises que durante los
Ultimos veinte afios han estado intentando tejer buenas rela-
ciones de vecindad tras las guerras fraticidas que terminaron
con Yugoslavia y que ahora de un plumazo se estan viniendo
abajo como si de un castillo de naipes se hubiera tratado. A lo
anterior habria que afadir un factor que no es baladi, algunos
de estos paises son candidatos a entrar en la UE, otros ya es-
tan dentro, lo que establece de manera automatica relaciones
de desigualdad en sus posiciones.

Este deterioro diplomatico, la presencia masiva de refugia-

E] dos vagando por calles y plazas, junto con la inestahbilidad so-
cioecondémica por la que atraviesan y que se esta manifes-

tando a través de un incremento de la movilizacién social en

En cuanto a los refugiados, practicamente todos los paises de la region, desde Bosnia en

. . . 2014, Macedonia la pasada primavera, o mas recientemente
obviamente, es obligacion : . N
en Montenegro, hace que el riesgo de inestabilidad sea muy

de los estados ofrecer ayUda alto. A todo ello, debemos también sumar los elevados niveles
humanitaria a las personas de migracion econémica en direccién a Alemania, especial-

desplazadas pero también mente con origen en Kosovo, pero ho sélo, y que irremedia-
r

blemente estan siendo repatriados en porcentajes cercanos al

actuar en las causas de ese 90% de las llegadas.
efecto expulsidn que suponen los
COITﬂiCtOS y las guerras. En este momento lo Gnico prioritario para Bruselas es con-

tener los flujos de desplazados en Turquia, Grecia y Balcanes,
lo mas lejos posible de los centros neuralgicos europeos. Pa-
reciera que no se diera cuenta de la homba de relojeria que
se encuentra a sus puertas. Con paises que contintian espe-
rando que la perspectiva europea se materialice de alguna for-
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ma, muy deteriorados econémica y socialmente, y en los que
definitivamente la accién europea esta fracasando de manera
estrepitosa. Con dos pseoudoprotectorados, Kosovo y Bosnia,
en los que el inmovilismo politico e institucional esta convir-
tiéndolos, si no lo eran ya, en estados fallidos. Y con los candi-
datos oficiales a la integracion europea sumidos en profundas
crisis sociales causadas por los altos niveles de corrupcion de
una clase gobernante que ha continuado reproduciendo los
caciquismos que llevaron las guerras de los noventa.

Quizas una visién optimista de esta situacién es ver efecti-
vamente a la crisis de refugiados como una oportunidad para
impulsar el proyecto europeo en la regién de manera mas co-
herente y comprometida que en el pasado, evitando también
cometer los errores de anteriores procesos de ampliacion.

.La Guerra Fria vuelve a Europa?

o en pocas ocasiones hemos sido testigos de la pro-
funda divisiéon que existe en el seno del Consejo Europeo en
relacién con las politicas de inmigracién y asilo. Tradicional-
mente, los seis paises fundadores han abogado por una ma-
yor comunitarizacion de estas politicas ayudados por los pai-
ses nérdicos. Un segundo grupo de paises, situados en lo que

podriamos denominar periferia europea, analizan esta crisis
en términos domésticos si bien sus posiciones pueden flexibi-
lizarse en funcién de una negociacién favorable a sus intere-
ses, situariamos en este grupo a Espafia, Reino Unido y Aus-
tria. En dltimo lugar aparecen los nuevos estados miembros
que no consideran esta cuestion de alcance europeo y, por lo
tanto, no estan dispuestos a renunciar a su principal obsesiéon
en este momento: la politica de seguridad y defensa europea
en relacién con Rusia.

La dura posicién de Hungria, Polonia, Republica Checa, Es-
lovaquia o Rumania en relacién con la crisis de refugiados ha
puesto sobre la mesa algo que desde el 2004 se rumoreaba
en voz baja por los pasillos de Bruselas: la profunda divisién
politica y de valores existente en Europa desde la incorpora-
cién de estos estados a la UE. Este es sin duda el resultado

Sin embargo, es
necesario destacar
que los prejuicios

racistas y xenofobos
no estan presentes

de manera exclusiva
en estos paises.
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de unos procesos de construccién nacional sostenidos sobre

concepciones etnoculturales y exclusivistas que son por los
que han transitado estos paises desde el inicio de sus proce-
sos de cambio politico tras el fin del Telén de Acero. Son preci-
samente estas concepciones las que hacen aflorar toda suerte
de prejuicios xendfobos entre los gobernantes y gobernados
en estos paises. Recordemos las manifestaciones anti-refugia-
dos que han tenido lugar en Polonia o la lamentable actuacién
del Primer Ministro Viktor Orban desde que la crisis llamé a
sus fronteras. No nos puede extrafiar ni sorprender que aho-
ra, cuando mas necesarias son las muestras de solidaridad y
generosidad entre los Estados Miembros, retumben en nues-
tros oidos discursos que parecen extraidos de los afios 30,
que suenan en hangaro, eslovaco, polaco o checo y que se nie-
gan a cumplir con lo pactado en sus tratados de adhesién, el
derecho internacional adoptado por la UE, en este caso, el Es-
tatuto del Refugiado de 1951. Sin duda sorprende la escasa
memoria histérica de nuestros conciudadanos de la Europa
Central y Oriental ;Acaso no recuerdan Budapest 19567 ;No
recuerdan Check Point Charlie y el Muro que dividié Europa?

Esta grave ausencia de sintonfa entre unos Estados Miem-
bros y otros estd conduciendo a una crisis atin mayor, la de
las esencias sobre las que presuntamente se construyé la UE,
con un Reglamento de Dublin herido de muerte, un espacio
Schengen que se utiliza como herramienta de presién y una
Politica Exterior Europea que ni esta ni se la espera.
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Sin embargo, es necesario destacar que los prejuicios ra-
cistas y xenofobos no estan presentes de manera exclusiva en
estos paises. La creciente presencia de fuerzas de extrema
derecha contra los inmigrantes es una cuestién transversal en
toda Europa. Desde el Reino Unido, a Alemania, pasando por
Finlandia o Grecia. Quizas, entonces el problema no esta sélo
en razones de tipo organico de las sociedades post-socialis-
tas, quizas el problema se sitle en una crisis generalizada de
valores en todo el entorno eurcpeo en una situacién de pre-
cariedad econémica y de replanteamiento de la hoja de ruta
de la Unién Europea. Una suerte de refundacién europea que
puede convertirse en una puerta a la esperanza para la cons-
truccién de otra Europa, o por el contrario, derivar hacia un
horizonte mucho mas siniestro.

;Qué puede hacer Europa?

todas luces parece que es urgente y necesaria una
pronta respuesta ante los dramaticos acontecimientos que
estamos presenciando a lo largo de este afio. Sin embargo,
es dificil ser optimista a la luz de las ultimas actuaciones de-
sarrolladas por parte de los Estados Miembros escenifican-
do una divisién que queda patente en cada Consejo Europeo.
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Ante esta situacion de paralisis permanente

en el seno de la Unidn es todavia mas

necesario que nunca continuar incidiendo sobre las posibles acciones que se deberian
llevar cabo para intentar sino terminar en el corto plazo, al menos frenar la sangria de
vidas y dramas humanos que nos llegan cada dia a través de los medios de comunicacion.

Por un lado, tenemos un nlicleo central de paises compues-
to esencialmente por los paises fundadores, con el apoyo de
Dinamarca e Irlanda, que muestran cierta solidaridad y con-
tindan con su tradicién de ser receptores de asilados y refu-
giados. Por otro, tenemos a una periferia poco comprometida
con la solidaridad comunitaria en esta materia. Esta situacién
es el reflejo de las tres posiciones enfrentadas en este debate.
La primera es la que aboga por una mayor comunitarizacion
de la politica de inmigracién y asilo y en la que incorporaria-
mos a los paises del centro y norte europeo. La segunda, se-
rian aquellos paises situados en la periferia de la Union que
leen esta crisis en términos domeésticos. Claros exponentes
de esta posicién son Espafia, el Reino Unido y Austria. Por Ul-
timo, encontramos a un gran numero de paises, los “nuevos
estados miembros”, con la excepcion de Chipre, que conside-
ran que los asuntos relacionados con la frontera sur no son de
su competencia, ya que su principal preocupacion es la fron-
tera oriental y Rusia en la que sienten que han sido apoyados
como debieran por el resto de sus socios.

Y asf las cosas, es Alemania, a través de una estudiada es-
cenificacion en la que muestra como el eje Paris-Berlin sigue
gobernando los destinos europeos, la que plantea, ante una
pusilanime Francia, la necesidad de abordar la reforma del
sistema de asilo europeo y pone sobre la mesa propuestas
concretas de actuacion. Propuestas no desprovistas de polé-
mica, tales como la imposicién de mayores restricciones en
los criterios de entrada, la apertura de centros de refugiados
o el establecimiento de unos estandares minimos comunes a
los 28 sobre las condiciones en las que se reciben los refugia-
dos. El principal problema de esta propuesta, sin duda, es la
ausencia del resto de Estados Miembros en la elaboracién de
la propuesta, y la ausencia de voluntad politica para convocar
un Consejo Europeo extraordinario sobre el tema.

Ante esta situacién de paralisis permanente en el seno de
la Unién es todavia mas necesario que nunca continuar in-
cidiendo sobre las posibles acciones que se deberian llevar
cabo para intentar sino terminar en el corto plazo, al menos
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Es el momento de
aprovechar y construir
otra Europa, una
Europa de los derechos
economicos, sociales,
politicos y ambientales,
pero esta vez debe
hacerse desde abajo.

frenar la sangria de vidas y dramas humanos que nos llegan
cada dia a través de los medios de comunicacion.

En primer lugar es imprescindible una profunda refor-
ma de la politica migratoria y de asilo europea que incluya
la apertura de vias legales para la presentacién de peticio-
nes de asilo en los consulados y un reparto equitativo de las
cargas de refugiados, pero también la puesta en marcha de
mecanismos europeos de gestidén para atender las migracio-
nes laborales, familiares, etc. Si esto no sucediera nos que-
dariamos con una sensacion de oportunidad perdida para
avanzar en la construccién no sélo de un discurso, si no de
una pelitica de inmigracion comun consensuada por todos
los socios. Frente al actual pesimismo, habria que intentar
aprovechar esta crisis como oportunidad para avanzar e in-
tegrar esta politica no priorizando, como hasta ahora, un in-
tergubernamentalismo que mina de manera fehaciente la
solidaridad europea.

Profesora de Ciencia Politica e Investigadora Asociada en el Instituto Complutense de Estudios Internacionales en la
Universidad Complutense (ICEI-UCM) donde dirige un Diploma en Migraciones y Relaciones Internacionales.

Es coeditoro del portal www.eurasionet.es.Posee un MPhil en Estudios de Europa del Este (UNED), Licenciatura en Ciencias Politicas y Sociologia
por las universidades Complutense y Neweastle upon Tyne, un Postgrado en Ciencia Politica y Derecho Constitucional en el Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, un MBA, asi como un Diploma de Especializacién en Unidn Europea otorgado por la Escuela Diplomdtica.

CRISIS DE REFUGIADQOS,
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La UE esta fallando en la asistencia de ayuda humanitaria
a las personas que estan llegando de manera masiva a sus
fronteras, de nuevo Europa fracasa tal y como sucedié con los
refugiados de los Balcanes Occidentales durante las guerras
de Yugoslavia. Por tanto, es imprescindible dotar de mas re-
cursos las medidas orientadas a la atencion de los refugiados
una vez en territorio comunitario.

Se hace también imprescindible un cambio de la Politica
Exterior y de Seguridad Comun en la que no sélo esté inclui-
do el control de fronteras sino también la accién en el origen
de las causas que provocan la salida masiva de personas. Esta
accién deberia tener una doble naturaleza. Por un lado, ago-
tar las vias diplomaticas, por otro, no dudar en emplear la ac-
cion directa como por ejemplo el embargo de armas y la aper-
tura de corredores humanitarios en las zonas en conflicto. Es
decir, se trataria de poner en marcha politicas activas de con-
flicto y postconflicto y terminar con el cortoplacismo estraté-
gico de la PESC.

La UE no esta atravesando su mejor momento. La crisis
econdémica que asola a las sociedades europeas, junto con
otras tanto en la zona euro, en Grecia, como en su vecindad,
en Ucrania, los Balcanes y el Mediterraneo, deberian hacer re-
flexionar a sus dirigentes acerca de qué estrategias aplicar,
puesto que las que ha venido desplegando hasta ahora son
a todas luces insuficientes. Mientras tanto, las iniciativas vie-
nen desde abajo, desde los movimientos ciudadanos que lle-
van ya tiempo pidiendo una Europa mas social y que ahora te-
jen de redes de solidaridad con los refugiados que llegan. Y
también desde las administraciones locales gracias al impul-
so dado a las ciudades-refugio. Es el momento de aprovechar
y construir otra Europa, una Europa de los derechos econémi-
cos, sociales, politicos y ambientales, pero esta vez debe ha-
cerse desde abajo.

Ruth Ferrero-Turrioén

Ha trabajado come asesora en Poifticas Piblicas en distintos puestos de la administracion en temas relacionades con politicas migratorios
v Unidn Europea. También ha ocupado puestos académicos en la Universidad Pontificia de Comillas, Universidad Complutense, Universidad
Internacional de Andalucia y en la UNED. Asimismo, ha sido Research Fellow en la Universidad de Columbia (NYC), en London School of Economics (LSE), Babes-Bolyai
University (Romania), Hungarian Institute of International Relations y Open Society Foundation de Sofia. Sus dreas de especializacién son politicas migratorias en Espafia

yen Europa.

También ha colaborado en diversos proyectos relacionados con ampliacion de la UE, minorias nacionales, politicas de inmigracion y control de fronteras, asi como
en miltiples congresos, workshops y seminarios nacionales e internacionales. Colabora como analista de politica internacional en medios de prensa escrita, como El
Confidencial, El Mundo, El Diaria o La Razén; en radios coma Radio Duna de Chile, Radio América de Argentina o UN Radio de la Universidad Nacional de Colombia.

Asimismo en colaboradora habitual de publicaciones especializadas en el drea de la politica exterior como Esglobal o Politica Exterior y en think tanks nacionales e
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internacionales, como Real Instituto Elcano o Migration Policy Institute.
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La Ohservacion Electoral

COMO Herramienta para Fortalecer
la Integridad Electoral

Mtro. Gerardo de Icaza y Mtra. Sara Mia Noguera®

“La integridad es inherente

a los principios de democracia, que
contribuye a la administracion de
elecciones libres y justas.

Sin integridad la democracia
estaria comprometida”

Sarah Birch?

a integridad electoral se define bajo los princi-
pios democraticos del sufragio universal y la
igualdad politica. Su esencia es inherente a los
principios de la democracia, que promueve la
gestion de elecciones libres y justas, caracteriza-
das por una preparacion y gestién profesional, imparcial y
transparente a lo largo de todo el ciclo electoral®.

Desde una perspectiva mas amplia, la integridad elec-
toral esta comprendida por estédndares internacionales que
son aplicables a todos los paises a nivel mundial. Estos es-
tandares emanan de los compromisos y normas internacio-
nales que rigen las elecciones democréticas ratificadas por
los Estados a través de Convenciones, Tratados, Protocolos
y Lineamientos.*

En la practica, el concepto de integridad electoral pue-
de ser monitoreado a través de una extensa gama de he-
rramientas dentro de las que se encuentra la observacién
electoral. Haciendo referencia a esto, la Declaracién de Prin-
cipios para la Observacion Internacional de Elecciones se-
fiala que: “La observacion internacional de elecciones tiene el

1 Gerardo de Icaza es Director del Departamento para la Coopera-
cién y Observacién Flectoral (DECO) de la Organizacién de los
Estadwos Americanos (OEA) y Sara Mie Noguera es la Jefa de la
Seccién de Estudios y Proyectos Electorales del mismo Departa-
mento de la OEA.

2 Birch, Sarah, “Explaining Confidence 