REPUBLICA DOMINICANA 2\ &
JUNTA CENTRAL ELECTORAL N

RESOLUCION No. 2-2022

QUE DECIDE LOS RECURSOS DE RECONSIDERACION INTERPUESTOS POR LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS PARTIDO DE LA LIBERACION DOMINICANA (PLD) Y EL
P ARTIDO FUERZA DEL PUEBLO (FP) CONTRA LA RESOLUCION No. 28-2021, DE FECHA
18 DE OCTUBRE DE 2021, QUE REGULA EL PERIODO PREVIO AL INICIO DE LA
PRECAMPANA EN LOS PARTIDOS, AGRUPACIONES Y MOVIMIENTOS POLITICOS
RECONOCIDOS DE CARA A LOS PROCESOS DE SELECCION INTERNA DE

CANDIDATURAS QUE HABRAN DE CELEBRARSE EN EL ANO DOS MIL VEINTITRES
(2023).

La JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE), institucion auténoma de derecho publico,
con personalidad juridica, creada y organizada por la Constitucion de la
RepuUblica Dominicana y regida por la Ley Orgdnica de Regimen Electoral No.
15-19, regularmente consfituida en su sede principal, situada en la interseccion
formada por las avenidas 27 de Feprero y Luperdn, Zona Industrial de Herrera,
trante a la “Plaza de la Bandera”, en la ciudad de Santo Domingo de Guzman,
Distrito  Nacional, capital de la Republica Dominicana; integrada por los
magistrados Romadn Andrés Jaquez Liranzo, Presidente, Rafael Armando Vallejo
Santelises, Miembro Titular, Dolores Altagracia Ferndndez Sanchez, Miembro
Titular. Patricia Lorenzo Paniagua, Miembro Titular, Samir Rafael Chami Isq,
Miembro Titular, Asistidos por Sonne Beliré Ramirez, Secretario General, con el
voto mayoritario de sus miembros ha adoptado la siguiente resolucion.

VISTA: La Constitucion vigente de la Republica.

VISTA: La Ley Orgdnica de Régimen Electoral NUm. 15-19 del 18 de febrero de
2019 G. 0. No. 10933 del 20 de febrero de 2019.

VISTA: La Ley No. 33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos,
oromulgada en fecha 13 de agosto del 2018 y publicada en la G.O. No. 10917
del 15 de agosto de 2018.

VISTA: La sentencia TC/0092/19 dictada por el Tribunal Constitucional
dominicano en fecha veintiuno (21) de mayo de dos mil diecinueve (2019).

VISTA: La sentencia TC/0441/19 dictada por el Tribunal Constitucional
dominicano en fecha diez (10) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

VISTA: La sentencia TC/0092/19 dictada por el Tribunal Constitucional
dominicano en fecha veintiuno (21) de mayo de dos mil diecinueve (2019).

VISTA: La sentencia nim. TC/0624/18 de facha 10 de diciembre de 2018, dictada
por el Tribunal Constitucional dominicano.

VISTA: La sentencia num. 0030-02-2020-SSEN-00099 de fecha 17 de marzo de
2020, dictada por el Tribunal Superior Administrativa (TSA). W

VISTA: La Resolucién No. 28/2021 que regula el periodo previo al inicio de Ia
precampana en los partidos, agrupaciones y movimientos politicos reconocidos
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de cara a los procesos de seleccion interna de candidaturas que habrdn de
celebrarse en el afio dos mil veintitrés (2023).

VISTO: El oficio NUm. JCE-SG-CE-20313-2021 de fecha dieciocho (18) del mes de
octubre de dos mil veintiuno (2021), de la Secretaria General de la Junta Cenfral
Electoral, por medio del cual lo decision recurrida les fue notificada al Partido de
lq Liberacién Dominicana (PLD) y al Partido Fuerza del Pueblo (FP).

VISTO: El Recurso de Reconsideracion interpuesto por el Partido de la Liberacion
Dominicana (PLD), en fecha quince (15) de noviembre de dos mil veintiuno

(2021).

VISTO: El Recurso de Reconsideracion interpuesto por el Partido Fuerza del Pueblo
(FP) en fecha dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

CONSIDERANDO: Que en fecha trece (13) de octubre de dos mil veintiuno (2021)
este drgano dictd la Resolucion No. 28/2021, que regula el periodo previo al inicio
de la precampana en |os partidos, agrupaciones 'y movimientos politicos
reconocidos de cara a los procesos de seleccidén interna de candidaturas que
habrdan de celebrarse en el ano dos mi veintitrés (2023) (en lo adelante, la
“Resolucidn No. 28/2021). La referida decision fue notificada al Partido de la
liberacién Dominicana (PLD) y al Partido Fuerza del Pueblo (FP) en fecha
dieciocho (18) del mes de octubre de dos mil veintiuno (2021), segun oficio NUum.
JCE-SG-CE-20313-2021 de fecha dieciocho (18) del mes de octubre de dos mil
veintiuno (2021), de la Secretaria General de la Junta Central Electoral.
CONSIDERANDO: Que, en ese senfido, varios partidos politicos han interpuesto
recursos de reconsideracion contra el reglamento antes indicado, a saber:

A El Recurso de Reconsideracion interpuesto por el Partido Fuerza del Pueblo
(FP) en fecha dieciséis (16) ae noviembre de dos mil veintiuno (2021);

B E| Recurso de Reconsideracion interpuesto por el Partido de la Liberacion
Dominicana (PLD), en fecha quince (15) de noviembre de dos mil veintiuno
[2021).

CONSIDERANDO: Que el Partido Fuerza del Pueblo (FP), sustenta su recurso en o}
medios siguientes: a| vulneracién al principio de legalidad por Ia prohibicion
razonable de la difusion de encuestas en el periodo previo al inicio de Ia
orecampana ; b) violacion al articulo 49 de la Constitucién relativo a la libertad
de expresion por varias disposiciones del articulo 8 de |a Resolucion 028/2021 de
a Junta Central Electoral; c) violacion a la libertad de expresion via internet por
a disposicion contenida en el articulo 9 pdrrafo II; d) censura previa por la
~rohibicion a difundir encuestas por parte de los aspirantes y organizaciones
politicas; &) omisiones alos demds tiempos electorales que componern el periodo
electoral, por lo que concluyen solicitando:

debidamente fundamentado en derecho y haber sido interpuesto en el marco
del plazo legal establecido;

2. Segundo: Que el articulo 8.9 de la Resolucion NUm. 028/21 sea reconsiderado en
virtud de que el mismo vulnera las disposiciones constitucionales relativas-aia =

1. Primero: Que el presente recurso de reconsideracion sea acogido por estar W
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legalidad, libertad de expresion, razonabilidad 'y contraviene precedentes
vinculantes del Tribunal Constitucional;

3 Tercero: Que el articulo 8.6 de la Resolucion NUmM. 028/21 sea reconsiderado en
virtud de que el mismo vulnera las disposiciones constitucionales relativas a la
legalidad, libertad de expresion, razonabilidad 'y contraviene precedentes
vinculantes del Tribunal Constitucional;

4 Cuarto: Que el parrafo Il del articulo 9 de la Resolucidn NUm. 028/21 sead
reconsiderado en virtud de que el mismo vulneralas disposiciones constitucionales
relativas a la legalidad, libertad de expresion, razonabilidad 'y contraviene
precedentes vinculantes del Tribunal Constitucional;

5 Quinto: Que sea reconsiderada la omision en la que incurre la Resolucion NUm.
28/21 sobre los demas tiempos que componen el periodo electoral, a saber: A)
Veda electoral: B) Previo de precampana; C) Precampana; D) Campana
electoral: establecidos en el articulo 6 del Reglamento de Aplicacion de la Ley 33-
18 emitido por la Junta Centra Electoral en 2018 que tienen su fundamento tanto
en la ley 18-19 Orgdnica de€ Régimen Electoral como la Ley 33-18 sobre
movimientos, agrupaciones y partidos politicos. En consecuencia, la Junta Central
Electoral deberia corregir esta omision y pronunciarse sobre 10s demas tiempos
que componen el periodo electoral.

CONSIDERANDO: Que el Partido de la Liberacion Dominicana (PLD), sustenta su
‘ecurso en los medios siguientes: a) violacion @ los precedentes constitucionales
TC/0162/13, TC/0437/16, TC/0092/19 'y TC/0441/19, por tanto, concluyen
solicitando:

Unico: DECLARAR con lugar el presente recurso de reconsideracion, y, €n
consecuencia, SUPRIMIR y/o modificar el contenido de los numerales 3, 4y
7 del art. 6, los numerales 1, 2,3, 4,5y 6delart. 8y el art. 11 de la Resolucion

nUm. 28/2021 dictada por el Pleno de la junta Central Electoral.

CONSIDERANDO: Que en su Sesidon Administrativa Ordinaria, celebrada en fecha
diecisiete (17) de enero de dos mil veintiuno, el Pleno de la Junta Cenfral Electoral
conocidé y decidid los recursos de reconsideracién, incoados por las
organizaciones politicas Partido de la Liberacién Dominicana (PLD) y el Partido
Fuerza del Pueblo (FP) confra la Resolucién No. 28-2021, de fecha 18 de octubre
de 2021, que regula el periodo previo al inicio de la precampana en los partidos,
agrupaciones y movimientos politicos reconocidos de cara a los procesos de
seleccién interna de candidaturas que habrdn de celebrarse en el ano dos mil
veintitrés (2023), por lo que, este drgano procede a continuacidén a proveer las
moftivaciones y fundamentos en relacion a |o decidido respecto a los indicados
recursos de reconsideracion.

Consideraciones juridicas de la Junta Central Electoral
.- Competencia del érgano para conocer de |os recursos

CONSIDERANDO: Que la parte capital del articulo 212 de la Constitucion de la
RepuUblica establece lo siguiente: e

Articulo 212.- Junta Central Electoral. La Junta Central Electoral es un organo
auténomo con personalidad juridica e independencia técnica, [ =
administrativa, presupuestaria y financiera, cuya finalidad orincipal serd |
organizar y dirigir las asambleas electorales para la celebraciéon de  \°
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elecciones y de mecanismos de participacion popular establecidos por
presente Constitucion y las leyes. Tiene facultad reglamentaria en los asuntos
de su competencia.

CONSIDERANDO: Que este organo constitucional ha sido apoderado de dos
‘ecursos de reconsideracion, interpuestos por dos organizaciones politicas conftra
la Resolucion 28/2021 dictada en fecha dieciocho (18) de octubre de dos mil
veintiuno (2021), que regula el periodo previo al inicio de la precampana en |os
partidos, agrupaciones 'y movimientos politicos reconocidos de cara a |OS
procesos de seleccion inferna de candidaturas que habrdn de celebrarse en el
afo dos mil veintitrés (2023). En ese senfido, no existe ninguna disposicion en la
Ley nUm. 15-19, Orgdnica de Régimen Electoral, que regule dichos recursos
contra tales actuaciones, como tampoco el orocedimiento a seguir para su

conocimiento y decision.

CONSIDERANDO: Que, respecto a dicho vacio normativo, ha sido juzgado por la
Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo en su sentencia num. 0030-02-
2020-SSEN-00099 de fecha 17 de marzo de 2020, lo siguiente:

(...) ante semejante vacio normativo, la accionada debié acudir a las
previsiones de la Ley num. 107-13, sobre los Derechos de las Personas €n sus
Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, ley
marco para los procedimientos administrativos, cuyo articulo 53 disponeé:
Recurso de reconsideracion. Plazo para su interposicion. Los actos
administrativos podrdn ser recurridos ante |0s érganos que los dictaron en el
mismo plazo de que disponen las personas para recurros a la via
contenciosa administrativa (ver articulo 5 de la ley 13-07)".

CONSIDERANDO: Sin desmedro de [o anterior. resulta importante rescatar las
consideraciones del Tribunal Constitucional en su sentencia num. TC/0624/18 de
fecha 10 de diciembre de 2018, sobre la tqcultad de la Junta Central Electoral
para reexaminar sus actuaciones. En ese sentido la jurisdiccion constitucional

establecio los siguiente:

“g] Tribunal Constitucional considera que la JCE —al igual que cualquier ofro
drgano constitucional- cuenta con potestad juridica para conocer de los
requerimientos que le planteen para el reexamen de sus actuaciones que
puedan afectar los intereses legitimos de las personas y, €n su CAaso, de los
partidos, agrupaciones y movimientos politicos. Esta via interna supone
naturalmente identidad entre el érgano autor de la medida impugnada y
el que resuelve el recurso, con independencia de la denominacién que le
atribuyan las normativas pertinentes, y procura que el érgano revoque,
sustituya o modifique por contrario imperio lo previamente decidido. Este es
un recurso de especial relevancia para las relaciones entre los particulares
y los organos constitucionales, en razéon de que pone fin a la via
administrativa, y, por lo fanto, debe interponerse en la forma y en los plazos

definidos por el régimen normativo propio del organo concernido’.

CONSIDERANDO: Que a partir de lo expuesto se deduce la competencia de

6rgano para conocer de los presentes recursos de reconsideracion contpd il FAL

resolucidon antes indicada.
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Il - Admisibilidad de los recursos de reconsideracion

CONSIDERANDO: Que, asimismo, se advierte que |0s recursos de reconsideracion
interpuestos por el Partido de la liberacién Dominicana (PLD) y al Partido Fuerza
del Pueblo (FP) han sido interpuesios dentro del plazo previsto para ello, pues [e
decisién impugnada les fue notificada en fecha dieciocho (18) del mes de
octubre de dos mil veintiuno (2021), segun oficio NUm. JCE-SG-CE-20313-2021 de
fecha dieciocho (18) del mes de octubre de dos mil veintiuno (2021), de lo
Secretaria General de la Junta Central Electoral, en tanto que los recursos han
sido incoados en fechas 15y 16 de noviembre de 2021, por lo que devienen
admisibles desde esta optica.

CONSIDERANDO: Que no obstante lo anterior, resulta necesario dejar constancia
de que el criterio antes expuesto se aplica al presente caso, sin que ello sea obice
para gue este organo constitucional, en ejercicio de su facultad reglamentaria,
proceda a establecer en lo adelante un procedimiento particular para la
interposicion,  instruccion, conocimiento 'y decisibn de recursos de
‘econsideracién contra sus propias actuaciones.

CONSIDERANDO: Que una vez resuelto lo anterior, este érgano debe proceder O
responder los medios invocados por I0s recurrentes en sus respectivos recursos ae
reconsideracién. En ese orden y é€n atencién a que hay medios de
reconsideracion que son comunes, en virtud del principio de economid procesal
procede que [os mismos sean respondidos de forma conjunta.

11l.- Sobre el fondo de los recursos de reconsideracion
l1l.l. Preadmbulo

CONSIDERANDO: Que el legislador dominicano ha dispuesto que el periodo
electoral se considerard abierto desde el dia de la oroclama, y concluird el dio
en que sean proclamados [os candidatos elegidos!, instituyendo con ello el inicio
del calendario electoral. Diferenciar las etapas 'y consecuentemente Ia
condicién de cada afiliado o ciudadano dominicano en cada fase, permite a
su vez distinguir los actos permitidos en una U otra etapa del proceso,
desarrolladas de conformidad con el calendario electoral.

CONSIDERANDO: Que es una opinion extendidamente compartida en la
doctrina comparada, se precisa que €l calendario electoral "es un cronogramd
de trabagjo y/o etapas de un proceso electoral en el que se detallan las distintas
fases del proceso y la fecha en que las mismas deben ocurrir''2. De igual manera,
dicho término se utiliza “para distinguir las distintas fases dentro del proceso
electoral interno de los partidos politicos™.

- a
e _———

L

| Véase articulo 154 de la Ley 15-19. L NTRALZ,
» CAMPO B.. Yara Ivette. Diccionario Electoral Tomo I, Instituto Inferamericano de Deréchos |
Humanos, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (México), IDH/Capel, Litografia -
Versalles, S A San José, p. 83. JEOJOT AR
3 lbidem. p. 83
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CONSIDERANDO: Que a juicio del Tribunal Superior Electoral -criterio que
compartimos- en sentido general, los procesos electorales estdn compuestos por
las siguientes etapas: (i) actos oreparatorios de la eleccion; (ii) jomada electoral;
(iii) actos posteriores a lo eleccion; (iv) revision de faltas administrativas, actos
considerados  inconstitucionales y  delifos, asi como la penadlizacion
correspondiente; y (V) calificaciéon de la eleccion?.

CONSIDERANDO: Que a lo que aqui interesa, resulta oportuno determinar con
precision qué constituyen actos preparatorios de la eleccion, cOmo primerd
etapa del proceso electoral. Estos se refieren a todas las acciones que deben
hacer los sujetos del proceso electoral para preparar el dia de la jornada ©
comicios. Es el periodo mds prolongado, suele comprender meses. Normalmente
inicia con el proceso de registro de candidatos a cargos de eleccion popular.
La jurisdiccion dominicana especializada en lo contencioso electoral determino
que pertenecen a |os actos preparatorios de |a eleccion -que son, se insiste, la
orimera fase del proceso electoral- la etapa de precampanay campanaé.

CONSIDERANDO: Que la etapa de orecampana ha sido definida por el legislador
dominicano como ‘el periodo en el cual los partidos, agrupaciones y
movimientos politicos deberdn celerar sus procesos internos para la escogencia
de los precandidatos a puestos de eleccién popular, y serd iniciado el primer
domingo del mes de julio y concluird con la escogencia de los candidatos™’ y,
por su parte, la campana es “a| conjunto de actividades licitas organizadas y
desarrolladas con el propodsito de promover expresamente 1as propuestas
electorales para la captacion del voto a favor de los candidatos oficializados a
los cargos electivos nacionales de presidente y vicepresidente de Ia Republica,
senadores, diputados y los cargos electivos municipales de alcaldes y regidores
v los distritos municipales, presentados por [0s partidos politicos y agrupaciones
politicas”s.

CONSIDERANDO: Que de las definiciones dadas por el legislador se advierte no
solo que con la precampana inicia el periodo electoral, sino que esta a su vezse
diferencia de la campana. En la primerd las organizaciones polificas realizan
procesos democraticos para definir quienes serian sus candidatos, en la segunda
los candidatos estdn determinados y estos realicen actividades proselitistas de
cardcter politico electoral.

CONSIDERANDO: Que la condicion adquirida por un ciudadano O militante
dentro de las antedichas etapas es: precandidato o precandidata, que hace
referencia a todo aquel ciudadano O ciudadana que se somete a las
actividades proselitistas y de seleccion a lo interno de un partido, agrupacion o

4 RepUblica Dominicana. Tribunal Superior Electoral, sentencia TSE-056-2019, de fecha 9 de marzo

de 2019, pp. 19- 20.

5s MARVAN L., Maria. Diccionario Electoral Tomo | Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (México), IIDH/Capel, Litografia Versalles, S

A San José, p. 87/. B
5 |bidem. p. 83 fﬂ’"’"
sVéase sentencias numeros TSE-056-2019 y TSE-695-2020, ambas dictadas por el Tribunal Suﬁe:m
dominicano. [/ g
7 Véase articulo 41 de la Ley 33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Polificos.

8 Véase articulo 155 de la Ley 15-19, Orgdanica de Régimen Electoral. 1B 2 (5
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movimiento politico, con la aspiracion de ser postulado como su candidato para
optar por uno de los cargos de eleccién popular disponibles. En cambio,
candidato o candidata es aquel ciudadano o ciudadana que resulto ganador
o ganadora durante el proceso de seleccién de candidaturas a lo inferno de
una organizacion politicay que los representard en las elecciones generales’.

CONSIDERANDO: Que una diferencia sustancial es que en la precampana estan
permitidas las “reuniones en recintos cerrados, visitas casa por casa, encuentros
y otros tipos de actividades similares, siempre queé involucren a militantes y
simpatizantes del partido, agrupaciéon o movimiento politico que sustentan
candidaturas’10 limitando estas a un proselitismo orientado a que quienes formen
parte de la organizacioén politica le voten, salvo que se trate de primarias abiertas
donde los precandidatos flienen que captar votos de la ciudadania dominicanad
para agenciarse |a candidatura a lo interno de lo organizacion politica, pues s
utiliza un padrén abierto que €s el de la Junta Central Electoral. Mientras que, en
la campanfa, de conformidad con el articulo 155 de la Ley 15-19, las actividades
proselitistas estan orientadas a obtener el voto de lo ciudadania para agenciarse
una curul o puesto de eleccion popular.

CONSIDERANDO: Que ejemplificando lo anterior, cuando la Junia Cenftral
Flectoral dicta la proclama que declara abierto el periodo de precampana se
comienzan a canalizar las aspiraciones de la militancia o ciudadania para optar
por un puesto de elecciéon popular. Se inscriben a lo interno de su organizacion
como precandidatos O precandidatas, pudiendo la organizacién politica admiftir
o no el registro de la precandidatura considerando los requisitos para ostentar
una precandidatura dispuestos al efecto por el legislador en el articulo 49 de la
Ley 33-1811.

CONSIDERANDO: Que una vez inscritos los precandidatos y |as orecandidatas, la
organizacién polifica celebra un proceso de seleccion interna de candidatos,
pudiendo elegir de la paleta de opciones creadas por el legislador dominicano,
esto es: primarias, convenciones O encuestas'2. Celebrado el proceso de

9 Republica Dominicana. Triounal Superior Electoral, sentencia TSE-056-2019, de fecha nueve (9)
de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

10 Véase art. 43.2 de la Ley 33-18 de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos.

1 Articulo 49.- Requisito para ostentar una precandidatura. Para aspirar y ostentar una
precandidatura o candidatura en representacion de un partido, agrupacion o movimiento
politico, se requiere: 1) Que él o la aspirante a la nominacion correspondiente este en pleno
disfrute de sus derechos civiles y politicos. 2) Que cumpla a plenitud con los requisitos que
establecen la Constitucion y las leyes para ostentar un cargo de eleccion popular al que se aspira
alcanzar.4) Que el aspirante a una precandidatura para un determinado evento electoral, en
representacion de un partido, agrupacion O movimiento politico no haya participado como
candidato por otro partido, agrupacion o movimiento politico para el mismo evento electoral. 5)
Presentar directamente a la Junta Central Electoral, o a tfravés de la alta direccioén del partido,
agrupaciéon o movimiento politico que lo postula, constancia escrita que acreditalano presencia
de sustancias psicofrépicas en la sangré u orina, realizada en el pais por un laboratorio
‘econocido, con un periodo mdaximo de vigencia no mayor de tres meses antes de la inscripcion_._/

de la candidatura. S NTRI
12 Véase articulos 45 de la Ley 33-18, de conformidad con su parrafo |- Las prmarias, \ /<N
convenciones de delegados, de militantes, de dirigentes y encuesias son las mod‘tﬂidades--_;:;__i. . __'__ }

mediante las cuales los partidos, agrupaciones y movimientos politicos escogen suUs candidatos ' o)
y candidatas. Los candidatos y candidatas seleccionados mediante cualquiera \de estasi* /i< |
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seleccion interna, las precandidaturas que hayan obtenido la mayor cantfidad
de votos al interior de la organizacion adquieren la nominacion, convirtiendose
en candidatos para ser postulados a los puestos de eleccion popular.

r 3

Primera fase: Actos
Preparatorios

Campana Precampana

CONSIDERANDO: Que cOmo se advierte, en los actos preparatorios de la
eleccién, que son los que inician el proceso electoral, fenemos entonces dos
etapas: precampanay campana, las cuales estdn sujetas a distintos plazos, son
distintas las acciones que se llevan d cabo en su interior y generan derechos
diferentes a favor de quien haya sido precandidato y/o candidato o ambos.
Antes de la precampaia no existe ninguna etapa electoral, de modo que las
actividades proselifistas de caracter politico-electoral se encuentran vedadas
mas no asi las actividades consustanciales de la naturaleza juridica de las
organizaciones polificas, conforme se analizard en detalle a continuacion.

CONSIDERANDO: Que la Ley 33-18, de Partidos, Agrupaciones Yy Movimientos
politicos ha sido aprobada con el propdsito de llevar fransparencia a dichas
organizaciones y de que Ias mismas respeten en su accionar la democracia
interna. todo ello en razdn de que:

(...) la sociedad dominicana demanda una mayor calidad del sistema
democratico y del ejercicio politico que le concierne, para lo que se requiere del
tortalecimiento institucional de los partidos, agrupaciones y movimientos politicos
del pais, transparentando en mMayor medida su accionar, haciéndolos MAs
incluyentes, logrando una mejor y mds amplia participacién de |a ciudadaniq, y
propiciando una practica politica consecuente con los principios, |0s valores y la

ética que resultan esenciales al sistema democrdatico.'

CONSIDERANDO: Que asi, fal y como o estimé el legislador, esta Ley fue
adoptada porque se hacia necesario:.

(...) crear un marco legal que garantice y afiance la democracia interna en |OS
partidos, agrupaciones 'y movimientos politicos, asi como el fortalecimiento de 10s
liderazgos politicos, locales y nacionales, al interior de una democracia de
ciudadania gue importantice la formacion de talentos, la capacitacién de 1os
cuadros politicos y de lideres con reglas claras y principios eficos, capaces de
promover y ejerciiar la transparencia en el ejercicio politico y de representar con

modalidades quedan habilitados para ser inscritos en la junta electoral correspondiente,/de o
conformidad con la Constitucion y la ley. /)
13 Considerando tercero de la Ley 33-18. 50 e dfl
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amplitud las diversas opciones ideoldgicas y 1a pluralidad de sectores de |a vida
nacional. '4

CONSIDERANDO: Que todo lo anterior revela, en efecto, que la Ley ha venido a
establecer mecanismos queé propicien und democracia de ciudadania que
garantice la formacion de talentos, la capacitacion de los afiliados y las afiliadas
a las organizaciones polificas asi como la profundizacion de un liderazgo politico
ejercido con reglas clarasy principios eticos, que puedan promovery ejercitar la
tfransparencia en el ejercicio politico, respetando la oluralidad ideoldgica y
contribuyendo a desarrollar una practica polifica consecuente con los prinCipios,
los valores vy la ética que resultan esenciales al sistema democratfico.

CONSIDERANDO: Que, asi las cosas, la Ley 33-18 articula un conjunto de
derechos, deberes y obligaciones a cargo de la militancia politica y las
asociaciones democrdaticas. Para lo que aqui interesa, en su articulo 23, regula
los derechos de los partidos, agrupacionesy movimientos politicos, disponiendo,
en sus numeral 3) que estos tienen el derecho de “desarrollar actividades de
proselitismo politico, informando a la poblacion de su doctrina, principios,
programas y planteamientos sobre la realidad nacional e internacional”.

CONSIDERANDO: Que en ese mismo sentido, el articulo 13 de la Ley 33-18
establece un catdlogo de atribuciones de los partidos, agrupaciones Yy
movimientos politicos, entre los que el legislador orgdnico le encomienda a estas
organizaciones democrdticas: 1) Defender la democracia, la Constitucion y las
leyes, la soberania nacional vy la independencia de la Republica, los derechos
humanos, y la paz ciudadana; 2) Servir como mediadores entre la sociedad y el
Estado, encauzando eficazmente [0S intereses legitimos del pueblo dominicano;
3) Promover lo afiliacién de ciudadanos en o organizaciéon partidarna; 4)
romentar la formacion politica 'y civica de sus afiliados y de la ciudadaniaq,
capacitando ciudadanos para asumir responsabilidad politica e incentivando su
participacion en l0s Procesos electorales y en las instancias pUblicas del Estado;
5) Ser instrumentos de divulgaciéon de ideas y de coordinacion de las actividades
politicas; y 6) Promover g ética ciudadana y los valores CiviCOs.

CONSIDERANDO: Que este catdlogo de derechos y obligaciones s€ corresponde
con los fines esenciales constitucionalmente asignados a las organizaciones
politicas, que de conformidad con el articulo 216, estos son: primero, garantizar
la_participacion de ciudadanos y ciudadanas en 10s procesos politicos _que
contribuyan al fortalecimiento de la democracia; segundo, contribuir, en
igualdad de condiciones, a_la formacion y manifestacién _de la voluntad
ciudadana, respetando el pluralismo politico mediante la propuesta de
candidaturas a los cargos de eleccion popular; y, tercero, servir al_interés
nacional, al bienestar colectivo Yy al desarrollo integral de la sociedad

dominicand.

CONSIDERANDO: Que por lo dicho s€ advierte que las organizaciones politicas
pueden realizar actividades propias de su naturalezay que equivalen a su modus
vivendi fuera del proceso electoral que inicia con la proclama que declara
abierto el periodo de precampana. Es decrr, antes de todos los acios—

¥ [ i !
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14 Considerando quinto de la Ley 33-18. (15 5
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desplegados por Ias asociaciones politicas, la militancia o el 6rgano de Ia
administracién electoral de cara ala organizacion y celebraciéon de elecciones,
las organizaciones politicas fienen el derecho de realizar reuniones, organizar
actividades de capacitacion de su militancia, promover la afiliacion de la
ciudadania dominicana a su proyecto politico, contribuyendo a Ia formacion y
nanifestacién de la voluntad ciudadana con el ulterior propdsito de servir al
interés nacional, al bienestar colectivo y al desarrollo integral de la sociedad
dominicana.

CONSIDERANDO: Que estas actividades se distinguen de las realizadas por las
asociaciones democrdaticas, a militancia o la ciudadania politica con miras d
oroselitismo politico-electoral para obtener o inducir el voto de lo ciudadania
dominicana, en que forman parte natural del quehacer politico-partidista y €s
una forma de ganar adeptos, mantener la organizacion del cuadro politico y la
cohesién ideoldgica, sin menoscabar el derecho de la ciudadania dominicana
a estar, fuera de los periodos de campana previstos egalmente, en un periodo
de sosiego Y reflexion que no se€ vea perturbado por manifestaciones politicas
inquisitivas en miras a obtener el voto.

CONSIDERANDO: Que, de hecho, tales actividades proselitistas con miras d
obtener el voto de la ciudadania dominicana se encuentran legalmente
prohibidas por el legislador dominicano, por constituir actos previos de
precampana o campana, por lo que se sanciona a “los aspirantes que inicien su
campana antes del fiempo oficial de campaia o precampand [..] con la
inadmisibilidad de la candidatura® siendo la Junta Central Electoral el organo
responsable de hacer cumplir esa disposicion'.

CONSIDERANDO: Que, en ese orden, la Ley 15-19, Orgdnica de Régimen
Flectoral, califica como unad infraccion administrativa las manifestaciones,
mitines o reuniones publicas antes del inicio formal de la campana electoral
proclamada por la Junta Central Electoral y después del cierre de ésta'’,
organizada por oS candidatos y candidatas. De o expuesto €es importarte
retener dos cosas elementales, @ saber: primero, las asociaciones politicas y su
militancia tienen derecho a realizar reuniones, actividades y cronogramas
proselitistas que no tengan pPor objeto la obtencion del voto de la ciudadania; y,
segundo, las actividades proselitistas dirigidas @ la poblacién con el objetivo de
inducir al voto constituyen actos previos de precampana o campana, los cuales
se encuentran proscritos en la legislacion, pudiendo sancionarse con la
inadmisiéon de la candidatura.

CONSIDERANDO: Que estos actos orevios son, por ejemplo, la colocaciéon de
anuncios publicitarios, vallas, organizacién de mitines promocionando [as
aspiraciones politicas de un ciudadano o ciudadana dominicana. Tanto es el
grado de injerencia en ia ciudadania de este tipo de acciones que el legislador,
sabiamente, ha instituido que se sancione inadmitiendo la candidatura, lo que
significa que él o la aspirante que vulnere las disposiciones legales incurriendo en
este tipo de infracciones, No nodrd ejercer su derecho politico-electoral a ser
elegible o votado. e

15 Véase arficulo 78 numeral 8 de la Ley 33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos,;,ﬁ@}_iﬁqggg S

16 \Véase arficulo 280 numeral 4 de la Ley 15-19, Orgdnica de Régimen Electoral. TR AN T gl
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CONSIDERANDO: Que lo anterior no quiere decir, en modo alguno -se insiste- que
no pueden organizar actividades de indole distinta, pues ello comportaria violar
q libertad de asociaciéon, reunion 'y los propios fines elementales de |as
organizaciones polificas disefiados por el Constituyente dominicano. Como se
ha dicho, pueden utilizar todos los medios de comunicacion tradicionales U
online para comunicar su ideologia politica, inscribir NUEVOS ciudadanos Yy
ciudadanas dominicanas a su natricula de dfiliados, incentivar la cohesion de
ia militancia y/o, en el caso de las organizaciones politicas distintas al parfido
oficialista, realizar actividades naturales del rol de oposicion, pudiendo realizar
‘euniones abiertas, transmitir discursos, convocar a marchas o realizar mitines,
siempre que tales actividades converjan con |os antedichos propositos.

CONSIDERANDO: Que, sin embargo, se quiere decir que €l legislador ha fijado de
forma expresa que las aspiraciones politicas de cada ciudadano y ciudadand
dominicana deben seguir un Ccauce legal dentro de las etapas del proceso
electoral, permitiéndose el proselitismo con aras de obtener el voto de la
ciudadania dominicana a traves de diferentes medios de difusion masiva una
vez iniciado el periodo de precampana.

CONSIDERANDO: Que atendiendo d lo hasta aqui expuesto, la Junta Central
Electoral (JCE) mediante la Resolucién No. 28/2021 instituyo el periodo previo al
de precampana, definiéndolo como un “espacio de tiempo en el cual los
afiliados a los partidos politicos tandrdn derecho a manifestar a lo interno de Sus
organizaciones, Sus aspiraciones de optar por una precandidatura a un puesto
de eleccién popular”, astableciendo, a su vez, enire otras cosas: deberes
imponibles a los aspirantes!” a un puesto de eleccion popular de 10s partidos,
agrupaciones Yy movimientos politicos; la propagandad permitida durante el
periodo previo de precampana, imitada a lo interno de la organizacion
political8; y las prohibiciones O acciones que estdn vedadas A los aspirantes,
partidos, agrupaciones 'y movimientos politicos en el periodo previo de
precampanal’.

CONSIDERANDO: Que como s€ aprecia, el periodo previo de precampana ha
sido disefiado de forma innovativa por este 6érgano de administracion electoral
a través de la Resolucion No. 28/2021, es decir, antes de la entrada en vigor de
las disposiciones normativas contenidas en el referido instrumento juridico, existia
un vacio normativo o sencillamente no existia tal periodo, de modo que las
actividades internas organizadas para encausar aspiraciones polificas de
afiliados y afiliadas se hallaban exentas de regulaciéon o solo podrian tener cause
una vez iniciado el periodo de precampana.

CONSIDERANDO: Que previo al dictado de la proclama que declara abierto el
periodo de precampanay considerando que de cara a los comicios de dos mil
veinticuatro (2024) la precampana inicia en julio de dos mil veintitrés (2023), hay

17 La Resolucion No. 28/2021 define a un aspirante en el articulo 3 numeral 1 como:
1. Aspirante. Es todo aquel miembro de 10s partidos, agrupaciones y movimientos politicos que

nanifestare a lo interno su intencion de optar para ser precandidato O precandidata en una GG i

elecciones nacionales. //

18 Véase articulo 7 de la Resolucion No. 28/2021.
19 Véase articulo 8 de la Resolucion No. 28/2021.

estas organizaciones polificas 'y posteriormente poder ser candidato para competir en 1as
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mds de dos (2) anos contados a partir de la celebracion de los Ultimos comicios
que preceden a la precampana, en este Caso tales comicios fueron los
efectuados en dos mil veinfe (2020), que no se encuentran debidamente
regulados.

CONSIDERANDO: Que la falta de regulacion del periodo previo de precampanad
puede fornarse en una insuficiencia pues no se tendria claro cuales acciones
tienen permitas las organizaciones politicas y, en qusencia de una lectura
orudente de la norma, pudiera sugerir und tqlta de actividad fiscalizadora de la
Junta Central Electoral al no promover sanciones o medidas precautorias ante,
se insiste, supuestos de hecho sobre los que no se fiene precision que pueden O
no producirse en este periodo.

CONSIDERANDO: Que por lo dicho, el diseho de la aludida etapa responde
primero, a und ealidad de nuestro sistema polifico en el que segun palabras de
De JesUs Adén, “a veces se fiene la impresion de que el pais vive en und
campanda permanente”?, de ahi gque se hace necesario compatibilizar las
costumbres politicas con el derecho de la ciudadania dominicana a un receso
polifico que asegure un periodo de reflexion que pueda traducirse en la
celebracion de elecciones libres, justas y trasparentes, sin menoscabar la esfera
de actuacion de las y los afiliados aspirantes dentro de las organizaciones
politicas y los derechos de tales institutos democraticos, 10 cual fue apreciado
por este érgano, conforme consta en la Resolucion No. 28/2021:

“Que de la lectura del citado fexto legal se colige que las organizaciones politicas
deberian iniciar sus actividades de proselitismo interno en el mes de julio del ano
2023, lo cual no resultaria consono con las realidades bajo las cuales s conduce
el sistema de parfidos politicos en el pais, con la l6gica y caracteristicas
particulares bajo las cudles se realizan los procesos de seleccion interna de
candidaturas en las organizaciones politicas, razon por la cual, este organo
considera que es necesario, armonizar los efectos que s derivan de |la aplicacion
practica de esia disposiciéon legal con 1as demds disposiciones relafivas a |0S
derechos que tienen los miembros de los partidos, agrupaciones y movimientos
politicos y sobre todo con los_principios, reglas y valores que rigen el sistema
democrdatico dominicano™?'.

CONSIDERANDO: Que resulfa importante enfatizar que la facultad de este
édrgano de instituir y regular esta etapa que, naturalmente, no forma parie del
oroceso electoral??, se encuentra en el parrafo IV del articulo 212 de la
Constitucién dominicana de 2010 que le confiere a la Junta Central Electoral
(JCE) la facultad reglamentaria de

(...) velar porque l0s Procesos electorales se realicen con sujecion a los prinCiplos
de libertad y equidad en el desarrollo de las campanas y transparencia en la
utilizacion _del financiamiento. En consecuencia, tendrad facultad para

20 DE JESUS, Adén. Limitacion temporal de las campanas electorales en Republica DominicanQy =z}
América Lafina, Observatorio Politico Dominicano (OPD), 2014, p- 1. SN[
21 parrafo 3 p. 9 de la Resolucion 28/2021 /A P
22 Recordar que como se sosfuvo en el primer parrafo de este predmbulo el legislador dispUso . =i
que el periodo electoral inicia con la precampana, 10 cual ha sido reiterado por €l Tribunal t
Superior Electoral. "'- S /i
RESOLUCION No. 2-2022, QUE DECIDE LOS RECURSOS DE RECONSIDERACION INTERPUESTOS POR LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS PARTIDO DE LA LIBERACION DOMINICANA (PLD) Y EL PARTIDO FUERZA "‘DEL
PUEBLO (FP) CONTRA LA RESOLUCION No. 28-2021, DE FECHA 18 DE OCTUBRE DE 2021, QUE REGULA El. o) S
PERIODO PREVIO AL INICIO DE LA PRECAMPANA EN LOS PARTIDOS, AGRUPACIONES Y MOVIMIENTOS'“"‘-;.:;.,L;,}--__-_f-;;'-;;_::f-*-'
POLITICOS RECONOCIDOS DE CARA A LOS PROCESOS DE SELECCION INTERNA DE CANDIDATURAS QUE
HABRAN DE CELEBRARSE EN EL ANO DOS MIL VEINTITRES (2023).

Pagina 12 de 34




—
e

S

P —
UNT4 SN

/
/7 %

. )
Yl
e
EAS

e
-
——

",

REPUBLICA DOMINICANA

JUNTA CENTRAL ELECTORAL ———

reglamentar los tiempos y limites en los gastos de campania, asi Como el acceso
equitativo a los medios de comunicacion.?

CONSIDERANDO: Que lo anterior se encuentra pormenorizado en diversos
~umerales del articulo 18 de la Ley 15-19, Orgdnica de Régimen Electoral, segun
los cuales la Junta Central Electoral

13. Podrd modificar, por medio de disposiciones de cardcter _general, pero
Unicamente para und eleccion determinada, los plazos que establece la presente
ley para el cumplimiento de obligaciones O formalidades, o para el ejercicio de
derechos, yaseaene sentido de aumentar o en el de disminuir los plazos, cuando
a su juicio, fuere necesario o conveniente para asegurar mds eficientemente el
ejercicio del derecho al sufragio.

14. Dictar las disposiciones que considere pertinentes para asegurar la correcta
aplicacion de Ias disposiciones de |a Constitucién y las leyes en lo relativo a 1as
elecciones y el regular desenvolvimiento de estas.

20. Disponer las medidas que considere apropiadas para asequrar el libre ejercicio
de los derechos de transito, libre reunién, igualdad de acceso A 105 medios de
comunicacion, tanto estatales cOmo privados, asi como de todos los derechos y
obligaciones relacionados con la campand electoral previstos en la presente ley.

e r—————

22. Disponer cuantas medidas considere necesarias para resolver cualquier
dificultad que se presente en el desarrollo del proceso electoral, y dictar, deniro
de las atribuciones que le confiere la ley, todas las instrucciones _que juzgue
necesarias y convenientes, d fin de rodear el sufragio de las MAyores garantias y
de ofrecer las mejores facilidades a todos 10s ciudadanos aptos para ejercer el
derecho al voto. Dichas medidas tendran caracter transitorio y sélo podran ser
dictadas y surtir efectos durante el periodo electoral de las elecciones de que s€
frate.

CONSIDERANDO: Que de |a lectura conjunta de Ias disposiciones transcritas se
evidencia que la Junta Central Electoral tiene facultad de regular O instituir
plazos, que en este Caso equivale al diseno del periodo previo de precampana,
en el que debe observar cuestiones de orden publico para la salvaguarda de 10s
elementos medulares de la contienda electoral; la equidad enla contienda; y la
fecalizacion de los gastos de conformidad con las disposiciones legales vigentes,
asegurando un periodo de sosiego ciudadano, llamado en ofras partes de la
regién como silencio electoral?.

CONSIDERANDO: Que el periodo de sosiego ciudadano en el que cesan las
actividades politicas y la ciudadania puede disfrutar de un clima que le permita
reflexionar sin turbaciones politicas externas como I realizacion de actividades
proselitistas o oublicidad polifica desmedida dirigida a la poblacién con [0
‘ntencién de captar votos, resulta ademdads de sociopoliticamente hablando
como exorbitante, violatoria del prinCipio constitucional de libertad de las
elecciones y, al influir tempranamente en el voto sin permitir un periodo de
eflexion, consecuentemente coarta la libertad en el ejercicio d posteriori del
sufragio activo o derecho a votar de la ciudadania, afectando la integridad
electoral.

23 Subrayado nuestro.
24 Por ejemplo, en Ecuaaqor.
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CONSIDERANDO: Que €l concepto de integridad electoral y, en menor medida,
también de mala prdctica electoral se han converfido en objeto de intenso

debate e investigacion académica en

Ios Ultimos anos2s. El objeto de |a

integridad electoral es la garantia de elecciones libres y honestas, por lo que se

proscribe o violacion de los principios, valores y €s
ias elecciones se realicen de tal modo?¢. Ello, por s

regulacién del periodo previo de precampana.

CONSIDERANDO: Que este

tdndares que aseguren gque

i solo, justifica la instifucion y

periodo, cComo hemos expuesto, guarda diferencias

sustanciales con los actos que se permiten en |a precampana y Ia campana,

toda vez que los y las aspirantes no

tienen un derecho electoral soportado

juridicamente, es decir no ostentan la condicion de precandidatfo © candidato,
sino que mdads bien tienen derechos politicos que, en este Caso, significa o se cifran

en el derecho a “aspirar’ a un cargo de eleccion
organizacion politica, sin que
objetivo obtener O inducir el voto de la
la integridad del proceso electoral.

tales aspiraciones a lo interno de su
proselifistas realizadas tengan por
ciudadania dominicana que afecte

A continuacion, un cuadro ilustrativo:

popular y d poder difundir
las actividades

CONCEPTO

ETAPAS

DENOMINACION

PREVIO Al PROCESO ELECTORAL

Espacio de fiempo en el cual
los afiiados a los partidos
politicos tendran derecho @
manifestar a lo inferno de sus
organizaciones, SUS
aspiraciones de optar por
una precandidatura a un
puesto de eleccion popular.

PREVIO DE
PRECAMPANA

ASPIRANTE: Todo aguel
miembro de los  partidos,
agrupaciones Yy movimientos
politicos que manifestare a 1o
inferno su intencién de optar
para  ser orecandidato O
precandidata en und de estas
organizaciones politicas Y
posteriormenie  ser candidato
para competir en las elecciones
nacionales

PERIODO ELECTORAL

periodo en el cual 10sS
partidos, agrupaciones Y
movimientos politicos
deberan celebrar SUS
procesos internos  para [®

PRECAMPANA

escogencid de loS

PRECANDIDATO O
PRECANDIDATA: hace
referencia a todo aquel
ciudadano o ciudadana que s€
somete a |as actividades

proselifistas y de seleccion a lo

25 Ambos términos, tanto la integridad electoral como la mala practica electoral, estan proximos

a otros muchos conceptos usados en la literatura sobre elecciones: mala conducta electoral,
manipulacion electoral, corrupcion electoral, abuso electoral, :

danadas (etc).
26 Dieter Nohlen, Leonardo
enfoque comparativo., — 1°ed. —

Universidad de Heidelberg, international IDEA, Fondo de
RESOLUCION No. 2-2022, QUE DE

Valdés y Daniel Zovatto.
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México: FCE, Instituto Interamericano de Derec

Cultura Econémica, 2019, pp. |
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orecandidatos a puestos de interno de un partido,
eleccion popular, y serd agrupacion O movimiento

del mes de julio y concluird | postulado como su candid
con la escogencia de los | para optar por uno de
candidatos cargos de elecciéon popular.

iniciado el primer domingo | polifico, con la aspiracion de ser

ato
|OS

conjunfo de actividades CANDIDATO O CANDIDATA:

desarrolladas con el | que resulté  ganador

eS

licitas organizadas v | aquel ciudadano o ciudadana

O

propdsito  de  promover ganadora durante el proceso
expresamente las propuestas de seleccion de candidaturas d

electorales para la | lo interno de una organizacion
CAMPANA captacion del voto a favor politica y que 10s representard
de los candidatos | en las elecciones generales.

oficializados a los cargos
electivos nacionales de
presidente 'y vicepresidente
de la Republica, senadores,
diputados y los cargos
electivos municipales de
alcaldes y regidores y los
distritos municipales,
oresentados por los parfidos
politicos y agrupaciones
politicas

IILIL. Violaciones invocadas contra los numerales 3, 4 'y 7 del articulo 6 de la
Resolucion 28/2021

CONSIDERANDO: Que el Partido de la Liberaciéon Dominicana (PLD) invoca como
fundamento de su recurso, que Ias disposiciones normativas contenidas en los
numerales 3, 4 y 7 del articulo 6 de la Resolucion No. 28/2021 poseen sendas
violaciones al principio de juridicidad. A ese respecto, resulta oportuno transcribir
las normas denunciadas como violatorias, a saber:

Ariculo 6.-Deberes. Se establecen los siguientes deberes a cargo de los aspirantes
en los partidos, agrupaciones 'y movimientos politicos:

[..]

3 No difundir arengas o realizar alusiones directas a la poblacién a través de |os

medios de comunicacién o redes sociales sobre €l nivel de eleccién para el que——=

estard optando el aspirante y el cual sera dnicamente comunicado & {0s
miembros de la organizacién politica ala que pertenecen, a través de |osffﬂedias
que estan permitidos; /= )

4. No autoproclamarse o anunciarse como precandidafos O candidatos;

RESOLUCION No. 2-2022, QUE DECIDE LOS RECURSOS DE RECONSIDERACION INTERPUESTOS POR LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS PARTIDO DE LA LIBERACION DOMINICANA (PLD) Y EL PARTIDO FUERZA DEL
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7 No incurir en acciones que pudieran afectar la moral y la honra de sus
companeros de partido, agrupaciéon o movimiento politico que también hayan
manifestado una aspiracion para el mismo nivel de eleccion u ofros.

CONSIDERANDO: Que conforme sostiene el Partido de la Liberacion Dominicana
(PLD) el numeral 3 del articulo 6 prohibe a todo aspiranfe a und orecandidatura
de un cargo electivo, que utilice medios de comunicacion y redes sociales para
comunicar “el nivel de eleccién para el que estard optando” restringiendo al
ambito interno de las entidades politicas |a revelacion y/o publicidad de sus
pretensiones, sin que pueda ponerse al corriente de las mismas a nadie que no
seq miembro de la organizacion politica a la quée pertenecen. Al decir de Ia
parte recurrente, esia prohibicion consfituye unad violacién a la libertad de
expresion y, consecuentemente, se erige como un mecanismo de censura

orevia, a la par con la orohibiciéon de no autoproclamarse o anunciarse como
precandidatos O candidatos.

La Constitucidn dominicana, en su articulo 49, reza:

Toda persona tiene derecho a expresar ibremente sus pensamientos, ideas y
opiniones, por cualquier medio, sin que pueda establecerse censura previa. (...)

PArrafo. - El disfrute de estas libertades se ejercerarespetando el derecho al honor,
a la intimidad, asi como a la dignidad y la moral de las personas, en especial la
proteccion de la juventud y de la infancia, de conformidad con la ley y el orden
publico.

£l Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el articulo 19, consagra:.

1. Nadie podrd ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier ofro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho orevisto en el parrafo 2 de este articulo entrana debperes
y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto A ciertas
restricciones, que deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto alos derechos o a la reputacion de los demdas;
b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden pUblico o la salud o la moral
publicas.

Y en el articulo 20, dicho pacto establece:

1. Toda propaganda en favor de la guerra estard prohibida por la ley.
2. Toda apologia del odio nacional. racial o religioso que constituya incitacion a
la discriminacion, la hostilidad o la violencia estard prohibida por la ley.

CONSIDERANDO: Que de la lectura conjunta de las disposiciones transcritas -que
conforman el bloque de constifucionalidad- se advierte que: (i) de conformidad_—

con la Consfitucién dominicana, toda persona tiene derecho a expre INWTRAL £
ibremente sus pensamientos, ideas y opiniones, por cualquier medio, sin/que .~ .

o gl

oueda establecerse censura previa; (i) €l disfrute de estas libertades se ejgreera - i

f
F | T

b,
™
i
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respetando el derecho al honor, alainfimidad, asi como a la dignidad y la moral
de las personas, en especial la proteccion de la juventud y de la infancia, de
conformidad con la ley y el orden publico; y, (iii) las limitaciones a este derecho
deben asegurar el respeto a los derechos o a la reputaciéon de [os demads y la
oroteccién de la seguridad nacional. el orden publico o la salud o la moral
publicas.

CONSIDERANDO: Que empero, tales imitaciones no pueden consfituir censura
orevia, entendida esta como la restriccion que despliega una autoridad publica
con anterioridad a la elaboracion o expresion de ideas, opiniones U obras del
espiritu, encaminada a sujetaria a la obtencién de autorizacién oficial, previo
examen de su contenido, tal como o ha asumido el Tribunal Constitucional
dominicano:

“Toda restriccion que despliega la autoridad publica con anterioridad a la
elaboracion y difusiéon de informacion o expresion de ideas, opiniones U
obras del espiritu, encaminada a sujetarla a la obtencion de autorizacion
oficial, previo examen de su contenido, o bien levantar la prohibicion de
elaborarla o difundirla”" y aclaré que “en las sociedades democraticas,
como lo es el caso de Republica Dominicana, la censura previa esta
prohibida”, la cual seria permita, de conformidad con el bloque de
convencionalidad, solo cuando se trate de oropaganda en favor de I
guerra o toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya
incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia".?’

CONSIDERANDO: Que a ese respecto, ha establecido la Corte Constitucional de
Colombia -criterio que ha hecho suyo ~uestro Tribunal Constitucional- que la
misma se configura cuando “las autoridades, por diversas razones, impiden U
obstaculizan gravemente la emision de un mensaje o la publicacion de un
determinado contenido, igualmente cuando la emisién o publicacion queda
sujeta a una autorizacion precedente de la autoridad’ .28 Es decir, la censurd
orevia no se configura con la sola fipificacién y sancion de una accion, sino que
requiere que se impida u obstaculice la emision de un mensaje O publicacion o
cuando tal emisiéon o publicacién queda sujeta a una autorizacion precedente
de la autoridad publica respectiva. En este caso se verifica que no existe censura
previa, como erréneamente aduce el recurrente, toda vez que solo se ha
disefiado una disposicion normativa que impone un deber a cargo de los
aspirantes dentro del periodo previo de precampanad, que no resulta arbitraria ni
ilegitima, pues encuenira asidero constitucional en el propio fin elemental del
proceso electoral: la celebracion de elecciones justas, equitativas, transparentes
y libres.

CONSIDERANDO: Que distinfo fuera el caso en el que se requiriera a un
determinado o determinada aspirante que, por ejemplo, pida autorizacion d
este 6rgano de administracién electoral antes de ir a un medio televisivo que le
ha solicitado una entrevista en la que s€ pueden abordar, enire otros temas, su
aspiracién a un cargo de eleccién popular o que se le impongan otras trabas
como compartir el contenido de la entrevista o preguntas que en ella se llevarian (7

27 Tribunal Constitucional, en la Sentencia TC/0075/16, del cuatro (4) de abril de dos mil d}@ﬁﬁéjs- Vi
(2016). v
28 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-010/00 del diecinueve (19) de enefG.de dos
mil (2000). | o
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a cabo para poder permitir [0 difusidn de la entrevista. Tales acciones que
requieren una qutorizacién previa obstaculizan la ibertad de expresion a priori,
constituyendo censura previa y cercenando los principios de la democracia
deliberativa.

CONSIDERANDO: Que este organo considera que la disposicion normaftiva
impugnada no consfifuye, Como denuncia la parte recurrente, un mecanismo
de censura previa. Pues, tal y como s€ desprende de los estdndares indicados,
la censura previa persigue la supresiéon, obstaculizacion o impedimento de la
emisidn de expresiones antes de que estas sean difundidas; no obstante, en el
caso de la disposicién contenida en el articulo 6 numerales 3y 4, de la Resolucion
No. 28/2021, de lo que se trata es de establecer como un deber a cargo de los
v las aspirantes a un cargo electivo el no hacer alusiones directas al nivel de
cleccion al que aspiran que puedan ~ducir al voto en el periodo de
precampana, proscribieéndose a la par que estos se autoproclamen como
candidatos o precandidatos pues no poseen tal condicidn sino que son -S€
insiste- “‘aspirantes” 'y por ende no se prohibe la manifestacion, difusion ©
comunicacion de la expresion, de forma orevia a la emision.

CONSIDERANDO: Que no obstante lo dicho, este érgano ha reflexionado en
torno al ecosistema partidario dominicano y en aras de hacer compatible la
ibertad de expresion e informacion sin invadir el dmbito del mandato imperativo
constitucional de elecciones libres, tfrasparentes y justas queé redunden en
~eneficio de la ciudadania dominicana, dotando si se quiere, de mayor nivel de
actuacion a los afiliados a una organizaciéon politica o aspirantes en general @
un puesto de eleccion popular, consideramos oportuno modular el contenido
de la disposicién, y, por tanfo, la nueva redaccion de dicha disposicidon quedaria
de la forma que se indica mas adelante.

CONSIDERANDO: Que con fal modulaciéon se persigue la libre circulacion de
informacion, ideas y expresiones que den a conocer las aspiraciones politicas de
un ciudadano o ciudadana dominicana relativas al nivel de eleccion al que
aspira, sin que tales difusiones sean pagadas. Ello por tres aspectos elementales:
primero: presupuestos de orden publico para la salvaguarda de 10s elementos
nedulares de la contienda electoral, lo que encuentra amparo juridico al tenor
del principio de proporcionalidad dispuesto en el articulo 3.7 de la Ley 107-13%;
segundo: equidad en I contienda: v, tercero: fiscalizacion de los gastos de
conformidad con las disposiciones legales vigentes.

CONSIDERANDO: Que los dos primeros puntos serdn tratados en mayor detalle a
rengldn seguido, sin embargo, es oportuno para lo que aqui interesa destacar el
tercer aspecto: Ia fiscalizacion de los gastos de conformidad con las

29 9 - Principio de proporcionalidad: Las decisiones de la Administracion, cuando resulten
restrictivas de derechos o supongan un efecto negativo para las personas, habrdan de observar
el principio de proporcionalidad, de acuerdo con el cual los limites o restricciones habrdan de ser
aptos, coherentes y Utiles para alcanzar el fin de interés general que se persiga en cada caso;
deberdan ser necesarios, por no hallarse un medio alternativo menos restrictivo 'y con igual grado....._
de eficacia en la consecucion de Ia finalidad publica que pretenda obtenerse; . flnal)%@ﬂe
habran de ser proporcionados en sentido estricto, por generar mayores beneficios para € Aferés . ¢ N\
general y los intereses y derechos de los ciudadanos, que perjuicios sobre el derecho c{fﬂ;&_’ér’rq;ﬂ;
afectado por la medida restrictiva. [[S wen R pa
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disposiciones legales vigentes. En la actualidad en Republica Dominicana solo
las organizaciones polificas tenen la obligacién de entregar un informe de
ingresos y egresos antes del inicio del periodo electorald®, es decir, la militancia
politica o, mas concrefamente, los dfiliados y afiliadas a una organizacion
politica no tienen obligacién alguna de hacer reportes financieros ante el
drgano de administraciéon electoral.

CONSIDERANDO: Que 3Cudndo se activa obligacion particular a cargo de la
militancia politica de presentar informe de ingresos y egresos? Unicamente los
afiliados y afiliadas deben oresentar estos informes cuando ostentan la condicion
de precandidatos/as © candidatos/as, pues incurren en gastos para sustentar su
propuesta polifica, con los que deben apoyar las organizaciones politicas que
los postulan, pues de conformidad con el arficulo 423 de la Ley 33-18, de la
contribucion econémica del Fstado que reciben las organizaciones politicas
estds deben invertir un cuarenta por ciento (40%) para apoyar las candidaturas
a puestos de eleccion popular de manera proporcional en todo el territorio
nacional.

CONSIDERANDO: Que, por igual, los precandidatos Y candidatos tienen el
derecho de recibir contribuciones individuales hechas por particulares con el
propodsito de apoyar su orecandidatura alo interno de la organizacion politica o
candidatura a los cargos de eleccidon popular, mismas gque no podran ser
superiores al uno por ciento (1%) de los limites O topes establecidos en el articulo
42 de la Ley 33-18 y 204 de la Ley 15-19, respectivamente?’.

CONSIDERANDO: Que, sin embargo, cuando una ciudadana o un ciudadano
dominicana fuera de l0s antedichos periodos desean externar internamente sus
aspiraciones politicas -y entendiendo que no ha iniciado el perfodo electoral-
estos aun no tienen un derecho concretado ni se exige und determinacion
juridica. Es decir, no s€ exige que ante la Junta Central Electoral repose una “lista
de aspirantes”, de modo que el 6rgano de gestion electoral no puede fiscalizar
individualmente a cada aspirante.

CONSIDERANDO: Que existen cuairo razones principales por las que NO s€ podrid
fiscalizar individualmente d cada aspirante. En primer lugar, no existe
determinacién de quienes son aspirantes pues al no ser el periodo previo de
precampana una etapa del proceso electoral, las organizaciones politficas no
tenen la obligacién de depositar ante la JCE una lista de aspiraciones a cargos
electivos. En segundo orden _conectado con el punto anterior- tampoco se
podria requerir un depodsito de listas de “aspirantes” porque esta no es und

30 Articulo 68 de la Ley 33-18.- Presentacion de informes. Los partidos, movimientos y agrupaciones
politicas, presentardan sin perjuicio de lo que establece la Ley Electoral vigente, cada ano, ante
la Junta Central Electoral, una relacion pormenorizada de |0s ingresos y gastos, hasta seis meses
después del cierre del ejercicio presupuestario del afio correspondiente.

Parrafo. - La Junta Central Flectoral no podrd entregar ninguna partida que corresponda a un
partido, agrupacion o movimiento politico determinado, si este no le ha presentado en el plazo
establecido el informe anual al que se refiere el presente articulo. LOS fondos que eventualmente

dejen de ser entregados por incumplimiento del presente artficulo serdn reintegrados a la Cuenig-

o
i

Unica del Tesoro yZ

i

31 Véase parrafo Il del articulo 42 de la Ley 33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movi i'eh"fos
politicos y parrafo Il del articulo 204 de la Ley 15-19, Orgdnica de Régimen Electoral. (ENE

= dalak
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condicién juridica, 1o contrario comportaria una violacién a los derechos de |os
afiliados pues impediria que, si no se presentan Como aspirantes, No puedan
presentarse cComo precandidatos, que €s cuando realmente inicia el periodo
electoral. Es decir, las actuaciones desarrolladas en el marco del periodo previo
al de precampana no generan derecho alguno a favor del aspirante, mas alla
de la libertad de expresar su deseo de aspiraciéon a lo inferno de la organizacion
politica.

CONSIDERANDO: Que, en tercer lugar, la ley no habilita a los v las aspirantes €l
derecho de recaudar fondos para sustentar su proyecto politico, pues, como se
ha dicho, tal derecho se activa en la precampana; y €l cuarto punto es que las
organizaciones politicas deben invertir parte de 10S fondos que reciben del
presupuesto del Estado solo cuando se trata de la promocion de candidaturas,
no asi a favor de los y las aspirantes.

CONSIDERANDO: Que, por o dicho, los aspirantes no fienen un derecho
habilitado por el legislador para recibir fondos (publicos © privados) que
sostengan tales aspiraciones y, Por ello, tampoco deben oresentar de forma
‘dividual informes de ingresos y egresos pot ante la Junta Central Electoral. De
ahi que permitir que los 'y las aspirantes realicen actividades pagadas ademas
de menoscabar el principio de equidad en la contienda, significaria violar la
transparencia ya que los gastos en los que incurran no serian fiscalizados y no
seria posible determinar la fuente de la que reciben |os INgresos, pudiendo ese
escape, coadyuvar a que dinero ilicito entre a la esfera politica, aumentando la
corrupcion con financiamiento espurio, enfermando el sistfema democratico.

CONSIDERANDO: Que, en conclusion, atendiendo a lo expuesto, este organo
dispone la modificacién modulada del numeral 3 del articulo 6 de la Resolucion
28/2021, para que en o adelante la prohibiciéon alli dispuesta sea Onicamente
cuando se trata de difusiones O alusiones pagadas, por |0 que suU redaccion, tal
y como se ha ‘~dicado, deberd quedar del siguienfe moao, d saber:

3. No difundir arengas o -ealizar alusiones directas a la poblacion a
través de los medios de comunicacion y redes sociales por medio de
oublicidad pagada <obre el nivel de eleccion para el que estara
optando el aspirante y el cual serd Unicamente comunicado a [0S
niembros de la organizacion politica a la que pertenecen, A fraves
de los medios que estan permitidos.

CONSIDERANDO: Que por su oarte, el Partido de la Liberacién Dominicana (PLD)
‘nvoca como fundamento de su recurso que el numeral 7 del articulo 6 de la
Resolucion No. 28/2021 es violatorio al derecho a la libertad de expresion e
informacion, censurando de formd previa a los afiliados de una organizacion
politica, de conformidad con el precedente fiiado por el Tribunal Constitucional
en un caso de similar naturaleza al que se persigue prohibir, tipificando ademas,
a juicio del recurrente, una infraccion de cierto modo abstracta.

CONSIDERANDO: Que el articulo 6.7 de la citada resoluciéon impone el deber A

los aspirantes de una determinada organizacion politica no incurrir en acciop@es: ' '

que pudieran afectar lo moral v la honra de sus companeros de partido,. -
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agrupacion O movimiento polifico que también hayan manifestado una
aspiracién para el mismo nivel de eleccion u ofros. Este 4drgano considera que tal
disposicion, si bien no constituye censura previa, adolece de falta de
concrecion.

CONSIDERANDO: Que la importancia de la concrecion de las conductas
antijuridicas que acarrean sanciones administrativas si se incurre en ellas, como
expresion o potestad del ius puniendi del Ectado, radica en que consfifuyen un
imite a la esfera de actuaciéon de los ciudadanos 'y las ciudadanas, Y
consecuentemente comporta un limite al goce Yy ejercicio de derechos
rtundamentales. Los ciudadanos y las ciudadanas se encueniran vinculados al
Estado por el principio de vinculacién negativa, es decir, qué todo lo que no esta
prohibido esta permitido, de modo quée las conductas antijuridicas deben -Como
se ha dicho- estar debidamente concretadas, Io que en si mismo hace que la
disposicion normativa devenga en nula por vulnerar el principio de juridicidad.

CONSIDERANDO: Que, ademds, es preciso indicar que fue sometida a control
concentrado de constitucionalidad una norma de similar naturaleza a la ahora
analizada32. El Tribunal Constitucional dominicano, mediante sentencia
TC/0092/19 la declara ‘nconstitucional por presupuestos NO del todo vinculados
con los analizados por esta administracion, sin embargo, resulta interesante que
la jurisdiccion constitucional aprovecha para hacerle una exhortacion al
legislador dominicano de distinguir entre campana sucia y negativa, debiéndose
prohibir la sucia.

CONSIDERANDO: Que mas concretamente, sostiene €l colegiado constitucional
gue la doctrina electoral considera que “las campanas negativas” tienen ‘como
objetivo, persuadir al electorado para obtener su voto en favor de una opcion
politica, pero también para evitar que s€ decanten por otras opciones” [Martin
Salgado, dos mil dos (2002)]. En cambio, la campana sucia es definida "como
aquella que recurre d ofensas, inventa informacion, cae en la calumnia O se
entromete en la vida privada del candidato” [Dworak, dos mil doce (2012)]. Se
~q afirmado con justeza que quien “organiza una campana sucia, sabe que esta
faltando a la verdad, qué SsuU oroposito no es jugar con las reglas del juego
democrdatico, sino violarias pard conseguir su fin", precisando gque el legislador

debid distinguir entre ambos términos.

CONSIDERANDO: Que en qusencia de una distincion por el legislador dominicano
de lo que constituyen campanas sucias y negativas que permita modular |
disposicion normativa hoy impugnadad respecto a 1os enunciados que
constituyan ofensas, inventiva de informacion o calumnia que deberian ser
infracciones por constituir acciones “sucias” y por ende, estar prohibida que Ios
aspirantes incurran en tales, entendemos oportuno, suprimir dicha disposicion de
la resolucidon impugnada, por adolecer de falta de concrecion y por la falta de

32 Articulo 44 Ley 33-18.- Propaganda prohibida en el periodo de precampana. Durante el
periodo de precampana o campana interna, quedad prohibido:
6) La difusion de mensajes negativos a través de las redes sociales que empanen la imagen de

los candidatos serd sancionada conforme d los articulos 21 y 22 de la Ley No.53-07, sopre——= |

Crimenes y Delitos de Alta Tecnologia. /50
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nabilitacién legal para concretarla con base a acciones sucias que no estan
definidas en una norma de rango legal.

ILIIL. Violaciones invocadas contra los numerales 1,2, 3,4, 5y 6 del articulo 8
de la resolucion recurrida

CONSIDERANDO: Que conforme s€ verifica en las conclusiones planteadas en el
recurso de reconsideracion depositado ante o secretaria de la Junta Central
Electoral, el Partido de la liberacién Dominicana (PLD) procura que 5€ supriman
y/o modifiquen los ~umerales 1, 2, 3, 4, 5,y 6 del articulo 8 de la resolucion
recurrida. Cabe destacar que, €h el cuerpo del escrito, NO $€ visualiza
argumentacion algund sobre las razones que sustentan la solicitud de la
organizacion politica mencionadad.

CONSIDERANDO: Que en €l caso del Partido La Fuerza del Pueblo (FP), conforme
puede visualizarse en sus conclusiones, solicita Ia reconsideracion del numeral 6
del articulo 8, en virtud de que el mismo vulnera las disposiciones constitucionales
relativas a la legalidad, ibertad de expresion, razonabilidad y contraviene
precedentes vinculantes del Tribunal Constitucional.

CONSIDERANDO: Que éen los referidos numerales la resolucion establece IO
siguiente:

Articulo 8. Prohibiciones. Durante el periodo previo al inicio de la precampana gque
se dispone mediante la presente resolucidn, estaran prohibidas a los aspirantes y a
los partidos, agrupaciones'y movimientos politicos, las siguientes actividades:

1. La colocacion de vallas, afiches o cruza calles en las cuales se pueda verificar la

cropuesta de precandidatura O el cargo a que se€ pretende aspirar, @ menos que

as mismas sean colocadas 'y utilizadas en el interior de [0S locales partidarios, y que
no sean visibles al exterior del MismMo;

2. La promocion Yy reconocimiento por parte de los partidos, agrupaciones 'y
movimientos politicos a los aspirantes como precandidatos/as O candidatos/as
para ninguno de 10s niveles de eleccioén previstos en la ley;

3 La colocacién de cualquiera mensaje promocional en monitores o pantallas
electréonicas externas, salvo l0s Casos de aquellas que son exhibidas en el interior de
los locales de los partidos, agrupaciones y movimientos politicos;

4 La utilizacion de altoparlantes, bocinas y disco light promocionando a |os aspirantes
ante la poblacion;

5 La colocaciéon de mensajes O promociones de indole politica en los medios radiales,

televisivos, medios de mensajeria instantdnea entre otros;

6. Laproducciony uso de propaganda tpo personal alusiva a los aspirantes como son
camisetas, gorras, banderas, cintillos promocionales, salvo que los mismos sedn
utilizados de manera exclusiva en el interior de los locales de las agrupaciones
politicas a proposito de una actividad interna;

CONSIDERANDO: Que si bien el recurrente Partido de la Liberacion Dominicana
(PLD) no expone de manera detallada las razones por las cuales considera
deben eliminarse o modificarse los numerales anteriormente mencionados, |a
administracion electoral, amparada en el principio de tfransparencia, procederd

a explicar las razones de derecho que motivan y justifican la permanencia de__[
dichas disposiciones en |a ‘esolucion recurrida. Este organo electoral esfdii ™
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consciente de que, parte de su legitimidad descansa  €en la debida
rtundamentacién y motivacion en derecho de sus resoluciones y suU debido
entendimiento por parte de los sujetos que intervienen activamente en el
proceso electoral.

CONSIDERANDO: Que no obstante o anterior, conforme el principio de
exhaustividad, las autoridades, tanfo administrativas como jurisdiccionales,
tienen el deber de estudiar completamente todos y cada uno de los puntos
integrantes de las cuestiones O oretensiones sometidas a su conocimiento y no
Unicamente algun aspecto concreto33, razén mas que suficiente para proceder
a responder lo expuesto por la organizacion politica recurrente a pesar de solo
figurar en las conclusiones sin mayor motivacion.

CONSIDERANDO: Que, en el ambito interamericano, la Convencion Americanad
sobre Derechos Humanos consagra en su articulo 23 los derechos a la
participacion en la direccion de los asuntos publicos, @ votar, a ser elegido y a
acceder alas funciones publicas, los cuales deben ser garantizados por €l Estado
en condiciones de igualdad de oportunidades.

CONSIDERANDO: Que la Constitucion dominicana establece en el parrafo 1V,
articulo 21234 que la Junta Central Electoral tiene la responsabilidad de velar por
g realizacién de procesos electorales que estén sujetos a los princCipios de
libertad y equidad en |a contienda.

CONSIDERANDO: Que el legislador orgdnico establecio de manera enunciativa
en el articulo 7 de la Ley nim. 15-19% orgdnica del Régimen Electoral, una serie
de principios que la administracion electoral debe fomar en cuenta para la
organizacion de los procesos electorales, entre los cuales se encueniran los de
legalidad, transparencia, libertad 'y equidad.

CONSIDERANDO: Que, para garantizar los referidos principios, la Ley electoral ha
establecido una serie de afribuciones a cargo de la Junta Central Electoral, entre
Ias cuales se encuentran las siguientes:

Articulo 18. Atribuciones del Pleno de la Junta Central Electoral - Atribuciones del
Pleno de la Junta Central Electoral. Son atribuciones del Pleno de la Junta Central
Flectoral los siguientes:

33 México. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Sala Superior, sentencia SUP-

JRC-140/2017, de fecha cuatro (4) de mayo de dos mil diecisiete (2017).

34 Articulo 212.- Junta Central Electoral. La Junta Central Electoral es un organo autdénomo con
personalidad juridica e independencia técnica, administrativa, presupuestariay financierq, cuya
finalidad principal serd organizar y dirigir las asambleas electorales para la celebracion de
elecciones y de mecanismos de participacion popular establecidos por la presente Constitucion
v las leyes. Tiene facultad reglamentaria en los asuntos de su competencia. (...) Parrafo IV.- La
Junta Central Electoral velard porque los_procesos electorales se realicen_con sujecion a |os
principios de libertad y equidad en el desarrollo de las campanas y transparencia enla utilizacion
del financiamiento. En consecuencia, tendrd facultad para reglamentar los tiempos Y limites en
los gastos de campana, asi como el acceso equitativo a los medios de comunicacion.

’ &

35 Articulo 7.- Principios. La organizacion de los procesos electorales se regira por los princ_:ipjgé';_;&;‘.e
legalidad, trasparencia, libertad y equidad, establecidos en la Constitucion y las leyes. /7.
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8. Reglamentarla participaciony las tarifas publicitarias de |os partidos y agrupaciones
politicas en los medios de comunicacion social del Estado y privados.

9. Reglamentar la propaganda politica y electoral en los medios de comunicacion
social y de cualquier ofra naturaleza.

[...]

13.  Podra modificar, por medio de disposiciones de caracter general, pero
Unicamente para una eleccion determinada, los plazos que establece la presente
ley para €l cumplimiento de obligaciones O formalidades, o para €l ejercicio de
derechos, ya sea en el sentfido de aumentar o en el de disminuir los plazos, cuando
a su juicio, fuere necesario o convenienfe para asegurar mds eficientemente el

ejercicio del derecho al sufragio.

14. Dictar las disposiciones que considere pertinentes para aseguradr la correcta
aplicaciéon de las disposiciones de la Constitucion y las leyes en 1o relativo a las
elecciones y el regular desenvolvimiento de estas.

CONSIDERANDO: Que sobre el principio de equidad la jurisdiccion electoral
dominicana ha establecido que este debe ser entendido como un mandato de
optimizacion que tande al establecimiento de pardmetros y mecanismos gque
generen, favorezcan O oropicien estandares minimos de igualdad de
oportunidades en el desarrollo de la competencia polifica © electoral,
permitiendo unad competencia electoral sin ventajas injustas entre los actores del
Droceso°.

CONSIDERANDO: Que, acorde con la doctrina mds autorizada en la materia, el
orincipio de equidad en iq contienda tiene dos aspectos: Porun lado, el conjunto
de normas relativas a las elecciones, con la imparcialidad debida, sin privilegiar
a ninguna de las partes, y por ofra, la existencia de autoridades electorales que
las interpreten establezca precedentes y crean procedimientos para la
aplicacion de los prinCipios constitucionales y de tratados internacionales?’.

CONSIDERANDO: Que a fraves de dicho principio se busca proporcionar las
mismas oportunidades a las organizaciones polificas y A guienes aspiren a
obtener un cargo de eleccion popular en el marco de la competencia electoral.
En sentido general, s un orincipio electoral que husca erradicar todo tipo de
posiciones ventajosas indebidas de ciertos competidores electorales o de ciertas
oracticas restrictivas de la libre competencia electoral®.

CONSIDERANDO: Que durante los Oltimos afios en América Latina se han ido
perfeccionando los sistemas electorales para lograr la organizacion y puesta en
marcha de procesos electorales integros, justos, libres 'y transparentes. Para ello
se ha decidido regular las actuaciones de los sujetos del proceso electoral para
garantizar la equidad en |a contienda desde 3 dmbitos.

36 RepUblica Dominicana. Tribunal Superior Electoral, sentencia TSE-681-2020, de fecha veintitres

(23) de junio de dos mil veinte (2020).
37 GONZALEZ OROPELA, Manuel. Diccionario Flectoral, Tomo |. Instituto Interamericano de

Derechos Humanos, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (México), IIDH/Capel,
Litografia Versalles, S A San José, 2017, p. 378.

32 C ABALLERO ALVAREZ, Rafael. Ellenguaje de la democracia. Brevario de comunicacion poli’#icg;__,,.f;-f__.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Mexico, 2018, p. 6/. ZNTRA AN
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CONSIDERANDO: Que, en primer lugar, se ha establecido el financiamiento
politico publico -de manera que este tenga preminencia sobre el privado-y s€
ha instaurado topes a la cantidad de dinero Queé pueden gastar las
organizaciones politicas y quienes aspiran a obtener un puesto de eleccion
popular. De esta forma s€ busca suprimir el peligro de que grandes monfos de
dinero en la contienda electoral resulten en amplias ventajas que impidan |a
competencia equitativa. En segundo lugar, se ha establecido sanciones a las
actividades iregulares de los servidores pUblicos o al uso indebido de los recursos
pUblicos garantizado asi su imparcialidad y evitando que estos puedan proveer
cualquier tipo de apoyo a un proyecto politico y, en tercer lugar, regulando la
duracion de las precampanas y campafas, asi como cieria regulacion de
quienes infervienen en |0s espacios publicitarios, de manera que. (i) se evita que
largos periodos de oroselitismo  politico terminen ahogando a quienes no
disponen de grandes sumas de dinero para promover sus oroyectos politicos; €
(ii) impedir la produccién de actos anticipados de precampana y campaha que
perturben el sosiego de la ciudadania y burlen las reglas sobre la temporalidad
del proselifismo.

CONSIDERANDO: Que Ia temporalidad de |os periodos en |os cuales se puede
realizar proselitismo politico 'y los topes de gasto son elementos del sistema
electoral que deben guardar cierta relaciéon de coordinacion |bgica. En la
medida que las organizaciones politicas y quienes aspiran a puestos de eleccion
popular dispongan de mds tiempo para llamar al voto de los militantes partidarios
v la ciudadania en general, mayor serd el gasto en propaganda electoral y, por
o tanto, los topes que debera imponer \a normativa. En otras palabras, entre MAs
largo es el periodo permitido para reqlizar actividades orientadas hacia la
obtencién de votos, mas dinero requerirdn los aspirantes, porecandidatos,
candidatos y organizaciones politicas para posicionarse debidamente ante el
electorado y competir en las elecciones generales.

CONSIDERANDO: Que conforme s€ desprende de [0S ~umerales del articulo 8 de
la resolucion atacada, la administracion electoral ha establecido una serie de
prohibiciones que pesan sobre los aspirantes a puesfos de eleccidén popular y
sobre las organizaciones politicas debidamente reconocidas. Dichas
prohibiciones, en sentido general, buscan limitar la propaganda electoral® y el
oroselitismo#0: (i) de unos sujetos definidos; (i) a una esfera partidaria en
especifico; y (ii)) en un espacio de tiempo determinado.

CONSIDERANDO: Que cuando se hace referencia a unos sujetos definidos, |0
administracion alude a QuUE hay ciertas manifestaciones que llaman
expresamente al voto que no pueden ser ejecutadas por aspirantes a cargos de
eleccion populary sus respectivas organizaciones politicas; cuando se menciond
una esfera partidaria en especifico, se indica que algunas manifestaciones solo
pueden darse a lo interno de las organizaciones politicas; y cuando se sugiere un

39 Conforme el articulo 3.5 de la Resolucion num. 28/2021, la propaganda electoral €s aquella
que es utilizada por |os partidos, agrupaciones 'y movimientos politicos y sus candidatos con la
finalidad de obtener respaldo de electores y que estos Ultimos sufraguen a su favor.
% Conforme el articulo 3.6 de la Resolucion num. 28/2021, el oroselitismo es foda actividad
realizada por los aspirantes y los miembros del proyecto politico que les respaldan con €l
propdsito, captar, de manera licita, mds adeptos dentro de la organizacién politica a la que
pertenecen, para que respalden sus aspiraciones.
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espacio de tiempo determinado, se apunta a qgue Uun conjunto de
manifestaciones que podrian ser puestas en marcha por los aspirantes y Sus

organizaciones politicas no estdn permitidas hasta tanto inicie la precampana y
por orden logico, la campana electoral.

CONSIDERANDO: Que gran parte de las condiciones que permiten €l normal
transcurso de los procesos electorales solo se pueden garantizar mediante
prohibiciones que a sU VeZ constituyen limites razonables, entre las cuales se
encuentra la temporalizacion de las precampanas y las campanas. En el caso
de que la administracion electoral permita -por poner un ejemplo- la utilizacion
de altoparlantes, bocinasy disco light para promocionar aspirantes a puestos de
elecciéon popular, no cabe duda de que estariamos en presencia de und

campana electoral, con todas las consecuencias que €ello conlleva.

CONSIDERANDO: Que el dinero es un pardmetro para medir |a equidad en la
contienda4!' y conforme al mismo, la administracion electoral esta en la
obligacion de fijar reglas que o atenven como principio transversal del proceso
electoral. Este conjunto de condiciones juridicas y materiales de equidad son |as
que permiten tener un sistema de partidos competitivos, recordando que Ia
equidad se erige como una conditio sine qua non de la competencia libre, justa
y fransparente.

CONSIDERANDO: Que las organizaciones politicas exigen de considerables
cantidades de recursos para ingresar y competir en la contienda electoral, en
consecuencia, el régimen regulador de los actos anticipados de precampanay
campana tiene un poder estructurador sobre las caracteristicas que definen al
sisterma de partidos y al sistema democrdatico. Como bien explica la doctring, el
sostenimiento de las organizaciones politicas existentes, asi como el ingreso Yy
consolidacién de nuevas organizaciones, estd relacionada con los mecanismos
de regulaciéon para el uso de recursos, de manera que puedan alentar a la
poblacion y persuadir a l0s electores en condiciones minimas de equidad42.

CONSIDERANDO: Que de todo [0 anterior se concluye que la administracion
electoral no busca mdas que la configuracion de procesos equilibrados en o
competencia para la salvaguarda 'y fortalecimiento de la equidad en las
contiendas, de modo que el dinero no otorgue ventajas ilegitimas a ninguno de
los actores que participarad en el proceso electoral venidero.

CONSIDERANDO: Que permitir la colocacion de vallas, afiches o cruza calles,
mensajes promocionales en monitores o pantallas electronicas externas,
mensajes o promociones de indole politica en los medios radiales, televisivos,
nedios de mensajeria instantdnea y la produccion de propaganda alusiva @ oS
aspirantes como camisetas, gorras, banderas, cintillos promocionales, entre otros
— a menos que se utilice y sea dirigido al interior de las organizaciones polificas [®
cual significa un reducido pUblico- antes del primer domingo del mes de julio*

4 Dieter Nohlen, Leonardo Valdés y Daniel Zovatto. ob. Cit, p. 801. -
2 Dieter Nohlen, Leonardo Valdés y Daniel Zovatfo. ob. Cit, p. 804. /7N
43 Conforme el articulo 41 de la Ley Um. 33-18 de Partidos, Agrupacionesy Movimientos Polfticos .

el periodo de campana interna o precampana, inicia el primer domingo del mes de julio del Gmm
preelectoral y concluye con la escogencia de los candidatos y candidatas, conforme se puede
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del ano preelectoral, significaria adelantar en la practica el tiempo que la propia
norma electoral ha destinado para realizar campana inferna 'y vaciar de
contenido el principio de equidad en la contienda.

CONSIDERANDO: Que respecto al ~umeral 6, del articulo 8 el Partido Fuerza del
Pueblo (FP) aduce en su instancia -enfre otras cosas- que “dicha prevision
normativa es absolutamente imprecisa e irazonable puesto que nada impide
que un ciudadano exhiba una manifestacion de preferencia politica o de
protesta si dicha manifestacién es la expresion de la voluntad del ciudadano y
no del candidato”.

CONSIDERANDO: Que ciertamente cuando la administracion electoral pretende
poner en ejecucion este fipo de regulaciones debe garantizar una armonia entre
el principio de equidad en a contienda, el derecho a la libertad de expresion y
el derecho de la ciudadania a estar informada. La caracteristica libre del
sufragio contenida en el articulo 208 constitucional#4, requiere la manifestacion
de la decision del voto sea informada 'y responsable, por lo que el sufragio debe
acompanarse de otras ibertades como el derecho ala libertad de expresion.

CONSIDERANDO: Que, como resultado de lo anterior, resulta pertinente que |a
administracion electoral establezca una regulacion respecto a los tiempos del
oroselitismo politico, de manera que € armonicen los alcances de cada
derecho o libertad con la proteccion de ofro, y que asi coexistan en el marco de
un Estado constitucional y democratico de derecho.

CONSIDERANDO: Que, por ello, este érgano de gestion electoral enfatiza que,
bajo ninguna circunstancia estd limitando las orerrogativas que fienen las
organizaciones politicas y sus niembros de realizar activismo politico externo con
el objetivo de dar a conocer d 'a ciudadania, en sentfido general, suU plataforma
ideoldgica, nique se pronuncien, ya sed desde el oficialismo o la oposicion, sobre
los temas de interés publico para comunidad politica. Dichas libertades estan
plenamente garantizadas por la Constitucion de la Republica y por los tfratados
internacionales firmados por el Estado dominicano de forma soberana.

CONSIDERANDO: Que mds bien, lo que se ha hecho es imitar a la esfera
oartidaria, todas aquellas actuaciones proselitistas propias de la precampana y
campana que, de permitirse, al margen de los tiempos previstos pard dichas
etapas, generarian CAos, desasosiego a la poblacion y se traducirian en un
trastorno para la vida y lo cotidianidad de los dominicanos Yy dominicanas que
integran los demas segmentos de Ia sociedad. No es vdlido invocar el ejercicio
de la libertad de expresion o €l derecho a la informacién, cuando @ fravés de su

ejercicio se atenta contra la integridad de [0s procesos electorales, incurriendo
en actividades que -por €l momento de su realizacion- se fraducen en un

ver a continuacion: Articulo 41.- Periodo de la campana interna. Es el periodo en el cual los
partidos, agrupaciones y movimientos politicos deberan celebrar sus procesos internos para la
escogencia de |os precandidatos a puestos de eleccion popular, y serd iniciado el primer
domingo del mes de julio y concluird con la escogencia de 0s candidatos.

4 Articulo 208.- Ejercicio del sufragio. Es un derecho y un deber de ciudadanas 'y ciudadanos €l
ejercicio del sufragio para elegir a las autoridades de gobierno y parda parficipar en referendos. ==
El voto es personal, libre, directo y secreto. Nadie puede ser obligado O coaccionado, bgf/”
ningun pretexto, en el ejercicio de su derecho al sufragio ni a revelar su voto. V /AN
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guebrantamiento de los principlos constitucionales. El ejercicio de ciertas
garantias fundamentales no puede servir de base para la ejecucién de acciones
que atenten contra la celebracion de procesos democraticos, base de nuesiro
sistema politico.

CONSIDERANDO: Que en atencion todo lo expuesto, procede desestimar |a
<olicitud sobre los numerales 1, 2, 3, Y 4 y modular los numerales 5y 6 de del
articulo 8 de la Resolucion num. 028-2021 que regula el periodo previo al inicio
de la precampana en los partidos, agrupaciones 'y movimientos politicos
‘econocidos de cara a los procesos de seleccién interna de candidaturas que
habran de celebrarse en el ano dos mil veintitrés (2023).

CONSIDERANDO: Que, en cuanfo a ias modulaciones, el contenido de loS
numerales 5y 6 deberd leerse de la siguiente manera:

1 La colocacién de mensajes 0 promociones pagadas de indole polifica
en los medios radiales, televisivos, nedios de mensajeria instantanea
entre ofros;

2. La produccion y uso de propaganda alusiva d los aspirantes, en grupo
de personas, COmMO sON camisetas, gorras, banderas, cintillos
oromocionales, salvo que los mismos sean utilizados de manera
exclusiva en el interior de los locales de las agrupaciones polificas a
proposito de una actividad interna.

I.1V. Violaciones invocadas contra el numeral 9 del articulo 8 y el parrafo Il
del articulo 9 de la resolucién recurrida

CONSIDERANDO: Que en cuanto al numeral 9 del articulo 8 de la Resolucion No.
28/202, el Partido Fuerza del Pueblo (FP) solicita que €l mismo sea reconsiderado
en virtud de que el mismo vulnera las disposiciones constitucionales relativas a la
legalidad, libertad de expresion, razonabilidad 'y confraviene precedentes
vinculantes del Tribunal Constitucional.

CONSIDERANDO: Que en cuanto al pdrrafo lll del articulo 9 de la Resolucion No.
28/2021, el Partido de la liberacién Dominicana (PLD) invoca en las
argumentaciones de su instancia4s que deviene en nulo, aungue nNo solicita su
exclusién en sus peticiones conclusivas, sin embargo, atendiendo al principio de
exhaustividad y considerando que esta disposicion converge con lo instifuido en
el numeral 9 del articulo 8 cuya ~ulidad también se peticiona, nos apocaremos
a conocer los pronunciamientos formulados.

CONSIDERANDO: Que ajuicio de esfos institutos politicos la prohibicion de realizar
encuestas durante el periodo de precampana se aparta del principio de
legalidad, foda vez que tal accién no se preceptua como una infraccion
administrativa en la Ley 15-19. El pdrrafo en cuestion dispone de forma textudl
que:

s Véase instancia contentiva del Recurso de Reconsideracion interpuesto por el Partido de-la w
Liberacién Dominicana en fecha quince (15) dé noviembre de dos mil veintiuno (2021). | L Ay
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parrafo 1l Durante el periodo regulado a través de la presente resolucion, las
empresas encuestadoras que difundan encuestas, mediciones y sondeos a la
poblacién a través de [0S medios de comunicacion televisivos, radiales y digitales
como las redes sociales y los sistemas de mensajeria instantdnea, sobre el nivel de
simpatias de los aspirantes, podrian ser sujetas de sanciones por parte de la Junia
Central Electoral, cuyo érgano es el que tiene la responsabilidad de garantizar
que estas herramientas de mediciéon no sean utilizadas como mecanismos de
promocién de aspiranies en la poblacién durante el tiempo previsto en esta
resolucion.

CONSIDERANDO: Que de conformidad con la Ley 15-19, las encuestas y el
sondeo electoral son las actividades que s& despliegan para conocer Ia opinion
o preferencias de un conjunto de personas, seleccionadas al azar mediante el
procedimiento de muestreo, a las que se les formulan preguntas sobre
determinados candidatos, organizaciones politicas o situaciones electorales (art.
198). Segun dispone el articulo 201 del referido cuerpo legal durante los ocho (8)
dias anteriores al de la votacién queda prohibida en absolufo |a publicacion y
difusion de sondeos o encuestas electorales.

CONSIDERANDO: Que ello significa quée el legislador dispuso de forma taxativa el
periodo en el que sé encuentran prohibidas las encuestas (ocho (8) dias
anteriores al de la votacién) sin instituir reserva legal que refiera und atribucion
reglamentaria que active 1q facultad de este érgano para regular otros periodos
en el que se limite el ejercicio de esta actividad. Esto, por si solo -fal como
denuncia la parte recurrente- comporta un quebrantamiento del principio de
legalidad que debe regir las actuaciones administrativas, sobre todo tratGndose
del ejercicio de derechos fundamentales como, en este caso, el de libertad de
empresa.

CONSIDERANDO: Que sobre €l particular es necesario extrapolar lo que ha
sostenido la Corte Intferamericana de Derechos Humanos (en lo adelante, la
“Corte”, “CIDH" o por su propio nombre, indistintamente) sobre el concepto
“leyes" establecido en el articulo 30 de la Convencién, a traves de la Opinion
Consultiva OC-6/86 solicitada por el Gobierno de la Republica Oriental del
Uruguay y emitida el nueve (9) de mayo de mil novecientos ochenta y seis (1986),
a saber:

(I]as restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencion, algocey ejercicio
de los derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden ser aplicadas
sino conforme a leyes que se dictaren por razones de interés general y con el
proposito para el cual han sido establecidas.

CONSIDERANDO: Que en razon de lo anterior, el Gobierno de la Republica
Oriental del Uruguay exponia que cabia preguntarse acerca de la expresion
leyes ufilizada (en el articulo 30 de la Convencidn transcrito), en cuanto a si se
refiere a leyes en sentido formal -norma juridica emanada del Parlamento vy
promulgada por el Poder Fiecutivo, con las formas requeridas por |a Constitucion-
o en sentido material, como sindnimo de ordenamiento juridico, prescindiendo
del procedimiento de elaboracion y del rango normativo que le pudiera

corresponder en la escala jerarquica del respectivo orden juridico.

46 Subrayado nuestro
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CONSIDERANDO: Que, al respecto, la Corte sostuvo que el sentido de la palabra
“leyes” en el contexto de un régimen de proteccion a los derechos humanos No
ouede desvincularse de la naturaleza y del origen de tal regimen. En efecto, la
oroteccién a los derechos humanos, en especial los derechos civiles y polificos
recogidos en la Convencién, parte de la afirmacion de Ia existencia de ciertos
atributos inviolables de la persona humana que no pueden ser legitimamente
menoscabados por el ejercicio del poder publico. Se frata de esferas individuales
que el Estado no puede vulnerar o en las que sOlo puede peneftrar
imitadamente. Asi, en la proteccién a los derechos humanos, estd
necesariamente comprendida la nocién de la restriccion al ejercicio del poder
estatal.

CONSIDERANDO: Que, por ello, la proteccién de los derechos requiere que |OS
actos estatales que los afecten de manera fundamental no queden al arbitrio
del poder publico, sino que estén rodeados de un conjunio de garantias
enderezadas a asegurar que no se vulneren los afributos inviolables de la
persona, dentfro de las cuales, acaso la mads relevante tenga que ser que [oF
imitaciones se establezcan por una ley adoptada por el Poder Legislativo, de
acuerdo con lo establecido por la Constitucién. A través de este procedimiento
no sélo se inviste a tales actos del asentimiento de la representacion popular, sino
que se permite a las minorias expresar su inconformidad, proponer iniciativas
distintas, participar en la formaciéon de la voluntad politica o influir sobre la
opinién publica para evitar que la mayoria actie arbitrariamente.

CONSIDERANDO: Que es por lo anteriormente descrito que la Corte concluye
que la palabra “leyes” debe entenderse en su sentido formal y no material, esto
es que necesariamente los limites a los derechos fundamentales se produzcan G
través de una norma con rango de ley.

CONSIDERANDO: Que ello se corresponde ademds con las disposiciones legales
que rigen la materia esto es, primero, la reserva de ley#; y, segundo, la
tipicidad4s. La reserva de ley implica que: (i) no caben reglamentos que sin
ninguna base legal establezcan infracciones y sanciones; (i) el “contenido
esencial” o “nucleo esencial” de cualquier regulacién sancionadora ha de estar
en norma con rango de ley; y, (i) a partir de esta regulacion legal del contenido
esencial de la materia sancionadora cabrdn reglamentos si hay una remision
expresa de la ley y solo para desarrollar, pormenorizar y concretar la regulacion
legal. El reglamento podrd concretar conceptos juridicos indeterminados usados
oor la ley, descomponer en varias modalidades de infraccidén mdas concretas las

7 Véase articulo 35 de la Ley 107-13- Reserva de ley. La potestad sancionadora de la
Administracién Publica sélo podrd ejercerse en virtud de habilitacion legal expresa. Su ejercicio
corresponde exclusivamente a los organos administrativos que la tengan legalmente atribuida.

8 Véase articulo 36 de la Ley 107-13- Tipicidad. Son infracciones administrativas los hechos o
conductas asi tipificados en la ley, que establecerd las sanciones administrativas
correspondientes. Parrafo |. Los reglamentos solo podrdn especificar o graduar las infracciones o
sanciones legalmente establecidas con la finalidaa de una mds correcta y adecuada
identificacion de las conductas objeto de las infracciones o de una mas precisa determinacion =
de las sanciones a que haya lugar. Parrafo Il. Las disposiciones legales sancionadoras producir@n ;.
efecto retroactivo en cuanto favorezcan al presunto infractor. Seran de aplicacion a los I;réf:ﬁos

que constituyan infraccién administrativa en el momento de su vigencia. /S SR
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que la ley presenta unitariamente, atribuir una sancidén mds especifica dentro de
las contenidas en la ley4?.

CONSIDERANDO: Que la reserva de ley tiene implicaciones que trascienden el
principio de vinculacion positiva de la administracion. De ahi se desprenden tres
principios: 1) la reserva de ley por si misma; 2) el principio de tipicidad; vy, 3) el
principio de irretroactividad. Ademas, de la tipicidad se desprende que este
principio exige para su cumplimiento: primero, la obligacion de que solo por
reserva de ley se podrd fipificar aquellas conductas pasibles de sancion;
segundo, la exigencia de certeza o exhaustividad suficiente en la descripcion de
aquellas conductas sancionables constitutivas de las infracciones de indole
administrativa; y, tercero, interdiccion de la interpretacion por analogia. Que, en
conclusion, tal como plantean los recurrentes, procede suprimir las disposiciones
contenidas en el numeral 9 del articulo 8 y los parrafos Il y Il del articulo 9 de la
resolucion recurrida, en virtud del principio de legalidad.

I1.V. Violaciones invocadas contra el articulo 11 de la resolucion recurrida

CONSIDERANDO: Que conforme se aprecia en las conclusiones vertidas por el
Partido de la Liberaciéon Dominicana (PLD) en su instancia, dicha organizaciéon
politica solicita suprimir y/o modificar el articulo 11 de la Resolucion No. 28/2021.
A ese respecto, resulta oportuno transcribir la norma denunciada, a saber:

Articulo 11: Corresponsabilidad partidaria. Es responsabilidad de los partidos,
agrupaciones y movimientos politicos velar porque los aspirantes al interior de
dichas organizaciones politicas cumplan con lo dispuesto en la presente resolucion
y, por consiguiente, dichas entidades podrian ser corresponsables y sujetas de
sanciones frente a la administracion electoral, siempre que se compruebe que
estas no han ejercido una labor diligente de orientacion y supervision de las labores
que readlizan los aspirantes y miembros de dichas organizaciones politicas y en
relacion a lo dispuesto en la presente resolucidn, todo lo cual serd evaluado
objetivamente por la Junta Central Electoral.

Pdarrafo: Lo dispuesto en la presente resolucion se aplicard a los aspirantes que
manifiesten su intencion de participar a través de candidaturas independientes.

CONSIDERANDO: Que, en ese sentido, el Pleno de este érgano procedid a valorar
los argumentos presentados por los recurrentes en reconsideracion, en procurd
de modificar las disposiciones contenidas en el articulo 11 de la decisidn
impugnada, los cuales son acogido por el Pleno de este érgano y se dispone |a
modulacién de su contenido y la supresion del “pdrrafo” que contenia la
redaccion original del mismo, el cual se leerd como sigue:

Articulo 11: Supervision partidaria. Los partidos, agrupaciones vy
movimientos politicos velardn porque los y las aspirantes al interior de
dichas organizaciones politicas cumplan con lo dispuesto en la
presente resolucion, ejerciendo una labor diligente de orientacion y
supervision de las labores realizan los y las aspirantes.

49 CONCEPCION ACOSTA, Franklin E. Apuntada Ley No. 107-13 sobre los derechos de las pérsenms

en sus relaciones con la administracion y de procedimiento administrativo. Santo Dﬂmlngo

Impresora Soto Castillo, 2016.
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CONSIDERANDO: Que, asimismo, es vdlido puntualizar que el objetivo que
persigue la disposicion contenida en el referido articulo 11 de la resolucidn
Impugnada, es activar el rol de supervigilancia que tienen las organizaciones
politicas sobre los miembros que en ellas militan, esto, aunado al catdlogo de
deberes y obligaciones previsto en el articulo 24 de la Ley 33-18, de Partidos,
Agrupaciones y Movimientos Politicos, instauran un conjunto de obligaciones y
responsabilidades reciprocas que debe cumplirse.

CONSIDERANDO: Que los aspectos que han sido acogidos por este érgano
electoral respecto a los recursos de reconsideracién incoados por el Partido de
la Liberacion Dominicana (PLD) y al Partido Fuerza del Pueblo (FP) se
fundamentan en los principios de legalidad y proporcionalidad que rige la
relacion entre las personas y la administracion publica, en el caso en concreto:
enfre las organizaciones politicas y la administraciéon electoral en sede de la
Junta Cenftral Electoral, los cuales son transversales en esta materia y procuran
generar un clima que propenda al fortalecimiento de los derechos de
participacion politica de los militantes y/o miembros de las distintas
organizaciones politicas reconocidas y en correspondencia con las disposiciones
del arficulo 3.9 de la Ley 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus
Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo.

Por los motivos expuestos en los considerandos que anteceden y vistos 10s
articulos 40.15, 69,74, 110, 212 y 216 de la Constitucion de la Republica, articulos
/vy 18 de la Ley No. 15-19, Orgdnica del Régimen Electoral y los articulos 23, 24 y
25 de la Ley Num. 33-18 de partidos, agrupaciones y movimientos politicos, el
Pleno de la Junta Central Electoral:

DECIDE

PRMERO: ADMITIR en cuanto a la forma, los recursos de reconsideracion
interpuestos por el Partido de la Liberacion Dominicana (PLD) y el Partido Fuerza
del Pueblo (FP) en fechas 15 y 16 de noviembre de dos mil veintiuno (2021),
respectivamente, contra la Resolucion No. 28-2021, de fecha 18 de octubre de
2021, que regula el periodo previo al inicio de la precampana en los partidos,
agrupaciones y movimientos politicos reconocidos de cara a los procesos de
seleccion interna de candidaturas que habrdn de celebrarse en el ano dos mil
veintitrés (2023), en razdn de que los mismos cumplen con los requisitos de
iInadmisibilidad exigidos para este tipo recursos.

SEGUNDO: En cuanto al fondo, ACOGE PARCIALMENTE el recurso de
reconsideracion interpuesto por el Partido de la Liberacion Dominicana (PLD)
contra la referida resolucion y, en consecuenciq, dispone lo siguiente:

1. Modifica el contenido del numeral 3 del articulo 6 de la resolucion
recurrida, para que en lo adelante el mismo se lea de la forma siguiente:

"3. No difundir arengas o realizar alusiones directas a la poblacion a traves....

de los medios de comunicacion y redes sociales por medio de publi
pagada.”; |

4
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2. Suprime el contenido del numeral 7 del articulo é de la resolucién recurrida,
en virtud de las consideraciones y motivaciones expuestas en las partes
que anteceden de la presente resolucidn:

3. Madifica el contenido del numeral 5 del articulo 8 de la resoluciéon
recurrida, para que en lo adelante el mismo se lea de la forma siguiente:
"5. La colocacion de mensajes o promociones pagadas de indole politica
en los medios radiales, televisivos, medios de mensajeria instantdnea entre
Oios ;

4. Modifica el contenido del numeral é del articulo 8 de la resolucidon
recurrida, para que en lo adelante el mismo se lea de la forma siguiente:
'6. La produccidn y uso de propaganda alusiva a los aspirantes, en grupo
de personas, como son camisetas, goras, banderas, cintillos
promocionales, salvo que los mismos sean utilizados de manera exclusiva
en el interior de los locales de las agrupaciones politicas a propdsito de
una actividad interna”;

0. Madifica el contenido del articulo 11 de la resolucién recurrida, para que
en lo adelante el mismo se lea de la forma siguiente: “Articulo 11:
Supervision partidaria. Los partidos, agrupaciones y movimientos politicos
velaran porque los y las aspirantes al interior de dichas organizaciones
politicas cumplan con lo dispuesto en la presente resolucién, ejerciendo
una labor diligente de orientacion y supervision de las labores realizan los
y las aspirantes”.

TERCERO: RECHAZA las demdas conclusiones planteadas por el Partido de la
liberacion Dominicana (PLD) en su instancia de recurso de reconsideracion
recibida a través de la Secretaria General de este érgano en fecha 15 de
noviembre de 2021, confra la Resolucidn No. 28-2021, de fecha 18 de octubre de
2021, porimprocedente e infundados y, en consecuencia, confirma los indicados
aspectos de la resolucidon recurrida.

CUARTO: En cuanto al fondo, ACOGE PARCIALMENTE el recurso de
reconsideracion interpuesto por el Partido Fuerza del Pueblo (FP) contra la
referida resolucién y, en consecuencia, dispone lo siguiente:

. Suprime el contenido del numeral 9 del articulo 8 de |la resolucion recurrida,
en virtud de las consideraciones y motivaciones expuestas en las partes
que anteceden de la presente resolucion;

2. Suprime el contenido del parrafo Il del articulo 9 de la resolucidn recurrida,
en virtud de las consideraciones y motivaciones expuestas en las partes
que anteceden de la presente resolucion;

3. Suprime el contenido del pdarrafo lll del articulo 9 de la resolucidn recurrida,
en virtud de las consideraciones y motivaciones expuestas en las partes
que anteceden de la presente resolucion;
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QUINTO: RECHAZA las demds conclusiones planteadas por el Partido Fuerza del
Pueblo (FP) en su instancia de recurso de reconsideracion recibida a través de Ia
Secretaria General de este organo en fecha 16 de noviembre de 2021, contra la
Resolucion No. 28-2021, de fecha 18 de octubre de 2021, por improcedente e
infundados y, en consecuencia, confirma los indicados aspectos de la resolucidn
recurrida.

SEXTO: ORDENA: La notificacidn de la presente resolucion a las partes recurrentes
Partido de la Liberacién Dominicana (PLD) y Partido Fuerza del Pueblo (FP) @
fravés de la Secretaria General de este organo.

SEPTIMO: ORDENA que la Resolucién No. 28/2021 que regula el periodo previo al
inicio de la precampana en los partidos, agrupaciones y movimientos politicos
reconocidos de cara a los procesos de seleccidn interna de candidaturas que
habrdn de celebrarse en el aflo dos mil veintitrés (2023), dictada por el Pleno de
la Junta Central Electoral en fecha trece (13) de octubre de 2021, sea publicada
nuevamente en la tablilla de la Junta Central Electoral y a tfravés de los medios
de comunicaciéon institucionales con las modificaciones introducidas con
ocasion de la presente resolucidn como garantia de los principios de publicidad
y fransparencia y a los fines de que sea cumplida conforme los términos que
establece la misma y que fueron dispuesto por este drgano.

En el Municipio Santo Domingo Oeste, Provincia Santo Domingo, Republica

Dominicana, a los diecisiete (17) dias del mes de enero del afio dos mil veintidds
(2022).

Quien suscribe, Sonne Beltré Ramirez, secretario general de la Junta Central
Electoral (JCE), certifico y doy fe, que la presente copia es fiel y conforme al
original de la “RESOLUCION No. 2-2022, QUE DECIDE LOS RECURSOS DE
RECONSIDERACION  INTERPUESTOS POR LAS ORGANIZACIONES POLTICAS
PARTIDO DE LA LIBERACION DOMINICANA (PLD) Y EL PARTIDO FUERZA DEL PUEBLO
(FP) CONTRA LA RESOLUCION No. 28-2021, DE FECHA 18 DE OCTUBRE DE 2021
QUE REGULA EL PERIODO PREVIO AL INICIO DE LA PRECAMPANA EN LOS
PARTIDOS, AGRUPACIONES Y MOVIMIENTOS POLITICOS RECONOCIDOS DE CARA
A LOS PROCESOS DE SELECCION INTERNA DE CANDIDATURAS QUE HABRAN DE
CELEBRARSE EN EL ANO DOS MIL VEINTITRES (2023)", que reposa en los archivos
puestos a mi cargo, la cual consta de treinta y cuatro (34) paginas tamario 8172 x
14, escritas a un solo lado, debidamente firmadas por los Miembros Titulares que
figuran en la misma, en el dia, mes y ano en ella expresado, que certifico.

En el Municipio Santo Domingo Oeste, Provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los veintiun (21) dias del mes de febrero de dos mil veintidos (2022),
ano 178° de la Independencia y 158° de la Res’raumciég{,ﬁ%“"’f'.- AL
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Sonne Bé€liré Ramirez
Secretdrio General
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