REPUBLICA DOMINICANA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL

RESOLUCION No. 54-2024 QUE DECIDE EL RECURSO DE RECONSIDERACION
INTERPUESTO POR LISSETTE VALENZUELA PINALES CONTRA LA DECISION ADOPTADA
POR EL PLENO DE LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL EN SU SESION ADMINISTRATIVA
ORDINARIA DE FECHA 12 DE AGOSTO DE 2024 Y CONTENIDA EN EL ACTA No.
04/2024, QUE DEJO SIN EFECTO EL NOMBRAMIENTO DE DICHA RECURRENTE COMO
ENCARGADA DE CONTABILIDAD DEL PLAN DE RETIRO, PENSIONES Y JUBILACIONES
DE LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL

La JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE), institucion auténoma de derecho publico,
con personalidad juridica, creada y organizada por la Constitucion de Ia
Republica Dominicana y regida por la Ley Orgdanica del Regimen Electoral No,
20-23, regularmente constituida en su sede principal, situada en la interseccién
formada por las avenidas 27 de Febrero y Gregorio Luperdn, en Santo Domingo,
Republica Dominicana; integrada por Remdn Andrés Jaquez Liranzo, Presidente:
Dolores Altagracia Ferndndez Sdnchez, Miembro Titular: Samir Rafael Chami Isa,
Miembro Titular; Hirayda Marcelle Ferndndez Guzmdn, Miembro Titular v: Rafael
Armando Vallejo Santelises, Miembro Titular; asistidos por Sonne Beltré Ramirez,
Secretario General.

VISTA: La Constitucion vigente de la Republica.

VISTA: La Ley Orgdnica de Régimen Electoral NUm. 20-23 del 17 de febrero de
2023,

VISTA: La Ley No. 41-08, de Funcidn Publica del dieciséis (18] de enero de dos mil
ocho (2008).

VISTA: La Ley No. 107-13 Sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones
con la Administracion y de Procedimiento Administrativo.

VISTO: El Reglamento que rige la relacién laboral de funcionarios y empleados
de la Junta Central Electoral.

VISTA: La comunicacién marcada con el No. DGH-8241-2024 del 13 de agosto
de dos mil veinticuatro (2024), suscrita por el Director de Geslidn Humana de Ia
Junta Central Electoral, Ariel A. Liranzo Liz.

VISTA: La instancia depositada en fecha 15 de agosto de 2024, a fravés de Id
Secretaria General de la Junta Central Electoral por Lissette Valenzuela Pinales
confra la decision adoptada por el Pleno de la Junta Central Electoral en su
Sesion Administrativa Ordinaria de fecha 12 de agosto de 2024 y contenida en
el Acta No. 04/2024, que dejo sin efecto el nombramiento de dicha recurrente
como encargada de contabilidad del Plan de Retiro, Pensiones y Jubilaciones
de la Junta Central Electoral.

|) Relacién de los hechos

CONSIDERANDO: Que la hoy recurrente Lissette Valenzuelg Pinales se
desempenaba como encargada de confabilidad del Plan de Retiro, Pensiones
y Jubilaciones de la Junta Central Electoral. Que, en ese sentido, el Pleno de |a
Junta Cenftral Electoral, mediante decision adoptada en su Sesion Administrativa
Ordinaria de fecha 12 de agosto de 2024 y confenida en el Acta No. 04/2024,
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decidié dejar sin efecto el nombramiento de dicha persona en el referido cargo,
por conveniencia en el servicio.

CONSIDERANDO: Que, la referida decision le fue nofificada a la recurrente
lisselte Valenzuela Pinales en fecha 13 de agosto de 2024, mediante la
comunicacion marcada con el No. DGH-8241-2024, suscrita por el Director de
Gestion Humana de la Junta Central Electoral, Ariel A. Liranzo Liz.

CONSIDERANDO: Que, no conforme con dicha decision, en fecha 15 de agosto
de 9024, la recurrente Lissette Valenzuela Finales, presentd a fravés de la
Secretaria General de la Junia Central Electoral una solicitud de
reconsideracion de la decision de la decision adoptada por el Pleno de la Junta
Central Electoral en su Sesion Administrativa Ordinaria de fecha 12 de agosto de
2024 y contenida en el Acta No. 04/2024, que dejd sin efecto el nombramiento
de dicha recurrente como encargada de contabilidad del Plan de Retiro,
Pensiones y Jubilaciones de la Junta Central Electoral, en cuya instancia la
recurrente plantea lo siguiente:

Para sr. Roman Andrés Jdquez Liranzo,
Presidente de la Junta Central Electoral
Su Despacho,

Asunto Reconsideracion de la ruptura a mi confrato de frabajo.

Corlésmente me dirjo o usted para solicitar que considere la ruptura de mi
contrato de frabajo, desempefidndome Como encargada de contabilidad del
Plan de Retiro Pensiones y Jubilaciones de la Junfa Central Electoral, por los
siguientes motivos:

Par cuanto he cumplido con mi frabajo, no se me ha dado una justificacion
valicda de mi desvinculacion.

Desempenié mis funciones con dedicacion, eficiencia y eficacia.
He cumplido a pie de la letra y enfregado fiernpo las asignaciones solicitadas.
Siempre esfuve colaborando y dispuesta a Irabajar luera del hararic de frabajo.

Soy una profesional integra y responsable.

Cumpli con mi jomada laboral a plenitud, sin ninguna tfardanza ni ausencia
durante el desempeno de mis funciones.

En ningun ¢mbito de mi vida he actuado con deshonestidad.

Mo me fue nofificada por ninguna de las vias, sanciones ni amaonestaciones
escrias.

No he cometido ninguna falta ni viclacidn ala ley.

Considero una injusticia en el pleno ejercicio de mis funciones, nunca he
comefido ninguna faita, haya sido desvinculada sin previa sanciones algunas y
viclando los parametros esfablecidos para und desvinculacién, Espero que
interponga sus buenos oficios ante mi

peficion.

S5e despide de usted,

lissefte Valenzuela Pinales
Cedula de ldentidad y Electoral No. 223-0119252-6
Cédigo de empleado No. 2023-0324
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CONSIDERANDO: Que en su Sesidn Administrativa Ordinaria de fecha 18 de
noviembre de 2024, el Pleno de la Junta Central Electoral, conocid y decidio el
recurso interpuesto por Lissette Valenzuela Pinales, cuyas motivaciones y
conclusiones de este organo sobre el indicado recurso se exponen d
confinuacion:

l.- CONSIDERACIONES DE LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL

l.1) Competencia de este érgano para conocer y decidir el recurso de
reconsideracion;

CONSIDERANDO: Que, respecto a la naturaleza constitucional de este argano,
la parte capital del articulo 212 de la Constitucién de la Replblica consagra lo
siguiente;

Articulo 212.- Junta Central Electoral. La Junta Central Electoral es un érgano auténomo
con personalidad juridica e independencia técnica, administrafiva, presupuestaria v
financiera, cuya finalidad principal serd organizar y dirigir las asambleas electorales parg
la celebracién de elecciones v de mecanismos de participacion popular establecidos
por la presente Constitucion y las leyes, Tiene facultad reglamentaria en los asuntos de
su competencia,

CONSIDERANDO: Que, en virtud de la disposicién constitucional transcrita se
advierte que, en materia administrativa “la competencia fundamental de Ia
Junta Central Electoral estd claramente definida, asi como también su regimen
de autonomia.

1.2) Andlisis sobre la admisibilidad:

CONSIDERANDO: Que, previo a conocer del fondo de cualquier recurso de
reconsideracion de que sea apoderado este érgano, es necesario analizar si el

mismo resulta o no admisible conforme a los requisitos que se exigen para su
interposicion. En ese sentido, el primer elemento a ser examinado es el relativo
al plazo para recurir,

CONSIDERANDO: Que, en ese sentido, la configuracion juridica del recurso de
reconsideracion que hoy ocupa nuestro andlisis se desprende de lo previsto en
el articulo 53 de la Ley No. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus
relaciones con la Administracién y de Procedimiento Administrativo, la cual
consagra textualmente:

Articulo 5§3. Recurso de reconsideracién. Plazo para su inferposicion. Los actos
adminisfrativos podran ser recuridos ante los érganos que los dictaron en el
mismo plazo de que disponen las personas para recurriros a la via contencioso-
administrativa.

Parrafo. El drgano competente para resolver el recurso administrativo dispondra
de un plazo de freinta (30) dias para dictar su decision. Si el recurso de
reconsideracion no fuera resuelto dentro del plazo fijado, el interesado podrd
reputarlo denegando tacitamente, pudiendo interponer a su opcion el recurso
jerarquico, si procede, o el contencioso administrativo, sin plazo preclusivo.

CONSIDERANDO: Que, de conformidad con la disposicion citada, el plazo parg
recurrr en reconsideracién los actos administrativos es “el mismo que disponen
las personas para recurrirdos a la via contencioso-administrativa”; asi, de lo

previsto en el articulo 5 de la Ley No. 13-07, se colige que el plazo es de 30 dias
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a contar desde dia en que el recurrente reciba la nofificacion de la decision
recumda, a saber:

Adiculo 5.- Plazo para recurir. El_plazo pard recurir_por ante el Tribunal
Contencioso Tributario y Administrativo, sera de treinta [30) dias a contar del dia
en que el recurrente reciba la nofificacion del acto recumido, o del dia de
publicacién oficial del acto recurmido por la autoridad de que haya emanada o
del dia de expiracién de los plazos fijados si se tratare de un recurso por
relardacién o silencio de la Administracion.

CONSIDERANDO: Que el Pleno de la Junta Central Electoral, al tenor de lo
dispuesto en la ley y en ofros casos que han sido sometidos ante este érgano
clectoral a través de recursos de reconsideracion, ha establecido precedentes
administrativos! en lo relative al plozo para recurrir, manteniendo asi la
coherencia y la seguridad juridica en el dictado de sus decisiones. Que, en virtud
de lo antes indicado vy, luego de identificar el plazo para recurrr, el Pleno de la
Jjunta Central Electoral es de criterio que, del andlisis del recurso de
reconsideracion interpuesto por Lissette Valenzuela Pinales, se advierte que el
mismo ha sido interpuesto dentro del plazo previsto para ello, pues la decision
recurrida le fue notificada a dicha recurrente el 13 de agosto de 20242, mientras
que el recurso de reconsidecion fue depositado en fecha 15 de agosto de 2024,
por lo gque el mismo resulia admisible en cuanto al plazo.

1.3.) En cuanto al fondo:

CONSIDERANDO: Que, conforme al marco juridico vigente en la Republica
dominicana. la Junta Central Electoral es un érgano constitu cional que goza de
un régimen de autonomia, el cual le permite, enfre ofras cosas, regular su
accionar intermno, sus procesos y todo lo atinente a la gestion de su personal. En
ese sentido vy refiiéndose a la autonomia administrativa de que gozan o5
érganos constitucionales para decidir todo cuanto sea conveniente respecio a
su persondl, el Tribunal Consfitucional ha establecido jurisprudencia, indicando
lo siguiente:

"“La autonomia administrativa asegura al érgano constitucional la capacidad de
autoorganizacion y avtoadministracion necesanas para gue pueda realizar 5us
atibuciones de manera independiente y sin interferencias de ningn ofro érgano
o poder. Cualquier entidad compleja necesita disponer sus estructuras y asignar
cometidos a sus responsables para poder alcanzar correctamente sus objetivos.
Esta potestad se ejercita a fraves de normas reglamentarias, © bien mediante
decisiones o actos de caracter no normativo. Comprende, asimismo, 1a
capacidad de disponer de sus recursos humanas, materiales y financieros de la
forma que resulte mas conveniente parg el cumplimiento de los cometidos v fines
gue ftiene asignados®. Esta vertiente de la autonomia se configura como unda
gorantic en el desarrollo independiente de laos funciones del organo
constitucional, que parte de la especialidad en su administracion por su estatus
juridico vy la funcion que desempefa en el ordenamiento juridico politice”.

1) Resolucion Mo, 17-2022, dicloda por el Planc de ka Junta Central Blecioml el 7 de julio de 2022 2) Resolucion No. 18-
2022, dictada por el Fleno de la lunta Cenlral Flectoral & 7 de julio de 2022 3) Resolucian No. 27-2122. dictada por el
Pleno de la Junta Cenfral Electoral el 21 de sepfiermbre de 2022; 4 Resolucian Mo, 37-2022, dictada por el Fleno de lo
lunta Central Bectoral el 28 de noviembre de 2022,

7 Camunicaclén marcada con el Mo, DGH-8241-2024 del 13 de ogosto de dos mil veinticuatro (2024], suscrita por el
Director de Gestién Humana de la Junta Ceniral Electoral, Ariel A. Lirgnzo Liz,

15ubroyado afadido. :

., p. 30
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CONSIDERANDO: Que, en el presente caso, la decisién que ha sido adoptada
por el Pleno de este érgano en cuanto a Ia desvinculacion de la recurrente
Lissette Valenzuela Pinales ha sido por conveniencia institucional v se enmarca
dentro de las facultades constitucionales y legales que posee la Junta Central
Electoral; en ese sentido, la conveniencia institucional es un aspecto que ha sido
valorado por este érgano respecto a las funciones redlizadas por |a hoy
recurrente, razon por la cudl, el Pleno de la Junta Central Blectordl es del criterio
de que, no existen razones ni motivos para reconsiderar y dar aquiescencia a la
solicitud de la recurrente.

La Junta Central Electoral, en uso de sus facultades constitucionales, legales y
reglamentarias:

DECIDE:

PRIMERO: ADMITE en cuanto a la forma la solicitud de reconsideracién
depositada en fecha 15 de agosto de 2024, a través de la Secretaria General
de la Junta Central Electoral por Lissette Valenzuela Pinales contra la decisiton
adoptada por el Pleno de la Junta Central Electoral en sU Sesion Administrativa
Ordinaria de fecha 12 de agosto de 2024 y contenida en el Acta No. 04/2024,
que dejo sin efecto el nombramiento de dicha recurrente como encargada de
contabilidad del Plan de Retiro, Pensiones y Jubilaciones de la Junta Central
Electoral.

SEGUNDO: RECHAZA en cuanto al fondo la indicada solicitud  de
reconsideracion y, CONFIRMA en todas sus partes la decisién adoptada por el
Pleno de la Junta Central Electoral en su Sesién Administrativa Ordinaria de
fecha 12 de agosto de 2024 y contenida en el Acta No. 04/2024, que dejo sin

efecto el nombramiento de Llissette Valenzuela Pinales como encargada de
contabilidad del Plan de Retiro, Pensiones y Jubilaciones de la Junta Central
Electoral.

TERCERO: ORDENA que la presente Resolucién seq nofificada a la recurrente
Lissette Valenzuela Pinales, asi como a la Direccién de Gestién Humana de este
organo, para los fines de lugar comespondientes.

DADA en Santo Domingo, Republica Dominicana, a los dieciocho (18) dias del
mes de noviembre del afo dos mil veinticuatro (2024),

Firmada por Romén Andrés Jdquez Lliranzo, Presidente; Dolores Altagracia Ferndndez
Sanchez, Miembro Titular: Samir Rafael Chami Isa, Miembro Titular: Hirayda Marcelle
Fernandez Guzman, Miembro Titular y; Rafael Armando Vallejo Santelises, Miembro Titular, v,
por Sonne Beltré Ramirez, Secretario General.

Quien suscribe, Lourdes Teresa Salazar Rodriguez, suplente del Secretario General, certifico
y doy fe. que la presente copia es fiel y conforme al original de |o “RESOLUCION No. 54-2024
QUE DECIDE EL RECURSO DE RECONSIDERACION INTERPUESTO POR LISSETTE VALENZUELA
PINALES CONTRA LA DECISION ADOPTADA POR EL PLENO DF LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL
EN SU SESION ADMINISTRATIVA ORDINARIA DE FECHA 12 DE AGOSTO DE 2024 ¥ CONTENIDA
EN EL ACTA No. 04/2024, QUE DEJO SIN EFECTO EL NOMBRAMIENT O DE DICHA RECURRENTE
COMO ENCARGADA DE CONTABILIDAD DEL PLAN DE RETIRO, PENSIONES Y JUBILACIONES DE
LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL", de fecha dieciocho (18) de noviembre del afio dos mil
veinticuatro (2024, que reposa en los archivos puestos a cargo de esta Secretaria General,
la cual consta de cinco (05) paginas tamafo 8172 x 14, cuatro (4} escritas de ambos lados
de cada hoja y una de un solo lado, debidamente firmadas por el Presidente v los Miembros
Titulares, gue figuran en la misma, en el dia, mes y afio en ellg expresado.

En la ciudad de Santo Domingo, Republica Dominicana, a los veintion (21} dias del mes de
noviembre del afic dos mil veinticuatre l/Bno 181° de la ndependencia y 162° de g
Restauracién. % é{

Lourdes Teresa ar Rodrig
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