REPUBLICA DOMINICANA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL

RESOLUCION No. 17-2022 QUE DECIDE EL RECURSO DE RECONSIDERACION
INTERPUESTO POR JACQUELIN MEDINA NOVAS, CONTRA LA DECISION ADOPTADA
POR EL PLENO DE LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL EN SU SESION ADMINISTRATIVA
ORDINARIA DE FECHA SEIS (6) DE MAYO DE DOS MIL VEINTIUNO (2021) Y
CONTENIDA EN EL ACTA NUM. 13/2021 DE LA INDICADA FECHA QUE DEJO SIN
EFECTO SU NOMBRAMIENTO COMO CAJERA DE LA OFICIALIA DEL ESTADO CIVIL
DE LA CUARTA (4TA) CIRCUNSCRIPCION DE SANTO DOMINGO ESTE

La JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE), institucion auténoma de derecho pUblico,
con personalidad juridica, creada y organizada por la Constitucidon de la
Republica Dominicana y regida por la Ley Orgdnica de Régimen Electoral No.
15-19, regularmente constituida en su sede principal, situaca en la interseccién
formada por las avenidas 27 de Febrero y Luperdn, Zona Industrial de Herrera,
frente a la "Plaza de la Bandera”, en la ciudad de Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, capital de la RepuUblica Dominicana; integrada por los
magistrados Roman Andrés Jaquez Liranzo, Presidente; Rafael Armando Vallejo
Santelises, Miembro Titular; Dolores Altagracia Fernandez Sanchez, Miembro
Titular; Patricia Lorenzo Paniagua, Miembro Titular y; Samir Rafael Chami Isq,
Miembro Titular, Asistidos por Sonne Beltré Ramirez, Secretario General, con el
voto undnime de sus miembros ha adoptado la siguiente resolucion.

VISTA: La Constitucion vigente de la Republica.

VISTA: La Ley Orgdnica de Régimen Electoral NUm. 15-19 del 18 de febrero de
2019.

VISTA: La Ley 41-08, de Funcidon Publica del dieciséis (16) de enero de dos mil
ocho (2008).

VISTO: El Reglamento que rige la relaciéon laboral de funcionarios y empleados
de la Junta Central Electoral.

VISTA: El Acta NUm. 13/2021 de fecha seis (6) de mayo de 2021 de la Sesidon
Administrativa Ordinaria del Pleno de la Junta Central Electoral, que resolvio,
entre otros asuntos, dejar sin efecto el nombramiento de Jacquelin Medina
Novas, como Cajera de la Oficialia del Estado Civil de la Cuarta (4ta)
Circunscripciéon de Santo Domingo Este.

VISTO: El oficio marcado en el NUm. DGH-2026-2021 de fecha 11 de mayo de
2021 de la Direccién de Gestion Humana de la Junta Central Electoral.

VISTA: La instancia contentiva del recurso de reconsideracion depositado en
fecha quince (15) de junio de 2022, a través de la Secretaria General de la Junta
Central Electoral por Jacquelin Medina Novas en contra de la decision
contenida en el Acta NUm. 13/2021 de fecha seis () de mayo de 2021 de la
Sesion Administrativa Ordinaria del Pleno de la Junta Central Electoral, que
resolvid, entre otros asuntos, dejar sin efecto el nombramiento de Jacquelin
Medina Novas, como Cajera de la Oficialia del Estado Civil de la Cuarta_{4

Circunscripcién de Santo Domingo Este.
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1) Relacién de los hechos

CONSIDERANDO: Que en fecha seis (6) de mayo de 2021 a través de la Sesion
Administrativa Ordinaria del Pleno de la Junta Central Electoral, se resolvio, entre
otros asuntos, dejar sin efecto el nombramiento de Jacquelin Medina Novas,
como Cajera de la Oficialia del Estado Civil de la Cuarta (4ta) Circunscripcion
de Santo Domingo Este.

CONSIDERANDO: Que la referida decision fue debidamente notificada a la
recurrente mediante comunicaciéon No. DGH-2026-2021 de fecha 11 de mayo
de 2021, suscrita por el director de la Direccién de Recursos Humanos de la Junta
Central Electoral, Ariel Andrés Liranzo Liz.

CONSIDERANDO: Que, en ese sentido, en fecha quince (15) del mes de junio de
2022, la senora Jacquelin Medina Novas, interpuso un recurso de
reconsideracion, a los fines de que el Pleno de este érgano electoral reconsidere
su desvinculacioén, alegando lo siguiente:

"Quién suscribe sefora Jacquelin Medina Novas, Dom. Mayor de edad, casada,
estudiante universitaria, portadora de la Cédula de identidad y registro electoral 022-
0022547-8, con domicilio en la calle J No.7, del Sector de Villa Duarte, municipio Sto
Dgo Este, Provincia Sto Dgo. Tef, 809-474-2303, coreo
electrénico jacquelinemedinanova@amail.com, Por medio de la presente, tengo a
bien solicitar lo siguiente:

I- A que en fecha 3/09/2007, entre a laborar en la JCE, prestando mi servicio en la
oficialia civil de la 4ta circunscripcion sto dgo Este. Ocupando el cargo de cajera.

2- A que por orden de la administrativa en caso de que ella estuviera de vacaciones
o faltaba, me ordenaba que le cubriera.

3- A que dentro y fuera respecte la institucion, respete las érdenes de mis superiores,
vivia siempre en armonia con mi companero de trabajo, en la plena disposicion de
cooperar. (Ver ml expediente hoja de servicio en RCH).

5- A que en 06/05/2021, fui desvinculada de la JCE. VS oficialia del estado civil de la
4ta

Circunscripcion. Afribuyéndome faltas que no cometi, cumplia con mi compromiso
de trabajo entendiendo que estaba dando el mejor servicio.

6-A que nunca he cometido acto deshonesto que rinan con la ley, la moral, la buena
cosfumbre, que afecten mi vida publica y privada, aun tercero, muchos menos

actuar en confra de la institucion que me ha dado la oportunidad de ser empleada,
con el cual sustento mi vida y la de mi familia.
7. A que desde el dia que fui desvinculada a la fecha de hoy, estoy viviendo un
N

estado de agonia, incertidumbre, preocupante, que no he parado de llorar. Soy
madre de dos hijas, una de ella con 23 anos discapacitada, padece de cdncer
Benigno en la cabeza, (Cerebelo) viva alquilada, con ese dinero era que cubria
tados mis gastos y sostenia mi familia.

CONSIDERANDO: Que la recurrente en reconsideracién plantea las
siguientes conclusiones en su instancia de recurso:

“Por lo que mediante la presente instancia: Primero Pido a Dios, y a los honorg
miembros, que conforman el pleno de la ICE, encabezado por su presidentg
Roman Andrés Jaquez Liranzo, Dra. Dolores Altagracia Ferndndez Sanchez
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Patricia Lorenzo Paniagua, Dr. Rafael. Armando Vallejo Santelises, Dr. Samir Rafag
Chami [sa. Miembros. Unico: A que sea reconsiderado mi desvinculacién de la JCE,
mediante oficio de fecha 11/05/2021, ordenada por la resolucion No.13/2021. De
fecha 06/05/2021 del pleno de la JCE. Y sea ordenada mil Reposicion. Como
empleada de la Oficialia Civil de la 4ta Circunscripcion Santo Domingo Este”.

Consideraciones de la Junta Central Electoral

A) Competencia de este 6rgano para conocer y decidir el recurso de
reconsideracion:

CONSIDERANDO: Que, respecto a la naturaleza constitucional de este érgano,
la parte capital del articulo 212 de la Constitucidn de la Republica consagra lo
siguiente:

Articulo 212.- Junta Central Electoral. La Junta Central Electoral es un érgano auténomo
con persondlidad juridica e independencia técnica, administrativa, presupuestaria y
financiera, cuya finalidad principal serd organizar y dirigir las asambleas electorales para
la celebracién de elecciones y de mecanismos de participacidon popular establecidos
por la presente Constitucion y las leyes. Tiene facultad reglamentaria en los asuntos de
su competencia.

CONSIDERANDO: Que en virtud de la disposicion constitucional transcrita se
advierte que “la competencia fundamental de la Junta Central Electoral es
organizar y dirigir las asambleas electorales para la celebraciéon de elecciones y
de mecanismos de participacion popular; que es el drgano superior del registro
civil y la cédula de identfidad y electoral y que, ademdads, ha sido configurado
como un o6rgano constitucional auténomo o extrapoder, conforme a las
siguientes caracteristicas: a) se encuentra investido de independencia técnicaq,
administrativa, financiera y presupuestaria; b) goza de personeria juridica
propia; c) es un ente de cardcter colegiado; d) posee iniciativa legislativa en
materia electoral, y e) tiene capacidad reglamentaria en los asuntos de su
competencia”.!

CONSIDERANDO: Que, en esas atenciones, respecto a la autonomia
administrativa que goza este érgano constitucional auténomo, el Tribunal
Constitucional ha establecido jurisprudencia, indicando lo siguiente:

“La autonomia administrativa asegura al érgano constitfucional la capacidad de
autoorganizacion y autoadministracion necesarias para que pueda realizar sus
atribuciones de manera independiente y sin interferencias de ningun otro érgano
o poder. Cualquier entidad compleja necesita disponer sus estructuras y asignar
cometidos a sus responsables para poder alcanzar correctamente sus objetivos.
Esta potestad se ejercita a fravés de normas reglamentarias, o bien mediante
decisiones o actos de cardcter no normativo. Comprende, asimismo, la
capacidad de disponer de sus recursos humanos, materiales y financieros de la
forma que resulte mas conveniente para el cumplimiento de jos cometidos y fines
que tiene asignados?. Esta vertiente de la autonomia se configura como una
garanfia en el desarrollo independiente de las funciones del drgano
constitucional, que parte de la especialidad en su administracion por su este
juridico vy la funcién que desempefia en el ordenamiento juridico politi %1

X ﬁﬁ-—w

I Republica Dominicana. Tribunal Constitucional Dominicano, sentencia TC/0305/ |4
veintidds (22) de diciembre de dos mil catorce (2014), p. 25.
2Subrayado anadido.

3bid., p. 30

DECISION ADOPTADA POR EL PLENO DE LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL EN SU SESION ADMINISTRATIVA ORDINARIA DE FECHA SEIS 6) D 3,
MAYO DE DOS MIL VEINTIUNO (2021) Y CONTENIDA EN EL ACTA NUM. 13/2021 DE LA INDICADA FECHA QUE DEJO SIN EFECTO SU 4
NOMBRAMIENTO COMO CAJERA DE LA OFICIALIA DEL ESTADO CIVIL DE LA CUARTA (4TA) CIRCUNSCRIPCION DE SANTO DOMINGO ESTE.

Pagina 3de 5




REPUBLICA DOMINICANA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL

CONSIDERANDO: Que, este érgano constitucional ha sido apoderado de un
recurso de reconsideracion, interpuesto por una persona que ejercia una
funcidén publica en nombre de esta institucién y cuyo recurso procura que este
érgano reconsidere la decision adoptada respecto a la misma mediante acta
No. 13/2021 y se deje sin efectos juridicos la decision que dispuso Ila
desvinculacién de dicha persona.

CONSIDERANDO: Que en ese sentido, en virtud del apoderamiento del recurso
de reconsideraciéon arriba senalado, se activan las atribuciones en sede
administrativa de este o6rgano para reevaluar sus propias actuaciones,
concretamente, la desvinculacidon de una servidora publica y que formaba
parte de sus recursos humanos, de manera que la competencia de este érgano
para el caso que nos ocupa se desprende de la autonomia e independencia
administrativa que el articulo 212 constitucional reserva a la Junta Central
Electoral.

B) Andlisis sobre la admisibilidad

CONSIDERANDO: Que, en ese sentido, la configuracion juridica del recurso de
reconsideracion que hoy ocupa nuestro andlisis se desprende de lo previsto en
el articulo 53 de la Ley 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus
relaciones con la Administracidn y de Procedimiento Administrativo, la cual
consagra textualmente:

Articulo 53. Recurso de reconsideracion. Plazo para su interposicion. Los actos
administrativos podrén ser recurridos ante los érganos que los dictaron en el
mismo plazo de que disponen las personas para recurrirlos a la via contencioso-
administrativa.

Pdarrafo. El brgano competente para resolver el recurso administrativo dispondrd
de un plazo de freinta (30) dias para dictar su decision. Si el recurso de
reconsideracion no fuera resuelto dentro del plazo fijado, el interesado podra
reputarlo denegando tacitamente, pudiendo interponer a su opcidn el recurso
jerarquico, si procede, o el contencioso administrativo, sin plazo preclusivo.

CONSIDERANDO: Que, de conformidad con la disposiciéon citada, el plazo para
recurrir en reconsideracion los actos administrativos es “el mismo que disponen
las personas para recurrirlos a la via contencioso administrativa”; asi, de lo
previsto en el articulo 5 de la Ley 13-07, se colige que el plazo es de 30 dias a
contar del dia en que el recurrente reciba la notificacion del acto recurrido,
saber:

Articulo 5.- Plazo para recurrir. El plazo para recurrir por ante el Tribunal
Contencioso Tributario y Administrativo, serd de treinta [30) dias a contar del dia
en_que el recurrente reciba la nofificacién del acto recumido, o del dia de
publicacién oficial del acto recurrido por la autoridad de que haya emanado o
del dia de expiracién de los plazos fijados si se tratare de un recurso por
retardacion o silencio de la Administracion.

CONSIDERANDO: Que luego de identificar el plazo para recurrir, el Pi
Junta Central Electoral es de criterio que, del andlisis del recurso se agiis
el mismo han sido interpuesto fuera del plazo previsto para ello, pue
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impugnada le fue notificada a la recurrente el 11 de mayo de 20214, mientras

que el recurso de reconsidecion fue depositado en fecha 15 de junio de 2022
por lo que el mismo resulta inadmisible en cuanto al plazo.

CONSIDERANDO: Que en el presente caso vy, luego de examinar el plazo para
recurrir y la fecha en la que ha sido depositado el recurso de reconsideracion
por parte de la recurrente, se ha comprobado que existe un impedimento legal
para conocer acerca de los méritos del fondo del recurso, siendo la
inadmisibilidad la consecuencia ineludible que se aplica al recurso de
reconsideracion que nos ocupa por estar fuera del plazo previsto para su
interposicion.

La Junta Central Electoral, en uso de sus facultades constitucionales, legales y
reglamentarias:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR INADMISIBLE POR EXTEMPORANEO el recurso de
reconsideracion interpuesto por Jacquelin Medina Novas en fecha quince (15)
de junio de 2022, a través de la Secretaria General de la Junta Central Electoral
en contra de la decision contenida en el Acta NUum. 13/2021 de fecha seis (6)
de mayo de 2021 de la Sesion Administrativa Ordinaria del Pleno de la Junta
Central Electoral, en virtud de que la decision impugnada le fue notificada el 11
de mayo de 2021, mientras que el recurso de reconsidecion fue depositado por
la recurrente en fecha 15 de junio de 2022, por lo que el mismo resulta
inadmisible en cuanto al plazo.

SEGUNDO: ORDENAR que la presente Resolucion sea notificada a la recurrente
senora Jacquelin Medina Novas, asi como a la Direccidon de Recursos Humanos,
a los fines correspondientes.

DADA en el Municipio Sa
Republica Dominicana,
veintidds (2022).

Domingo Oeste, Provincic Santo Domingo,

4 Ver oficio marcado en el Nam. DGH-2026-2021 de\fe
Central Electoral.
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