REPUBLICA DOMINICANA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL

RESOLUCION No. 5-2023, QUE DECIDE LA SOLICITUD DEPOSITADA ANTE LA JUNTA
CENTRAL ELECTORAL POR LAS ORGANIZACIONES POLITICAS OPCION
DEMOCRATICA Y EL MOVIMIENTO PATRIA PARA TOD@S

La JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE), institucion autonoma de derecho publico,
con personalidad juridica, creada y organizada por la Constitucion de la
RepUblica Dominicana y regida por la Ley Orgdnica de Régimen Electoral No.
15-19, regularmente constituida en su sede principal, situada en la interseccion
formada por las avenidas 27 de Febrero y Gregorio Luperén, Zona Industrial de
Herrera, frente a la “Plaza de la Bandera”, en el municipio Santo Domingo Oeste,
orovincia Santo Domingo; integrada por los magistrados Roman Andrés Jaquez
Liranzo, Presidente; Rafael Armando Vallejo Santelises, Miembro Titular; Dolores
Altagracia Ferndndez Sdnchez, Miembro Titular; Patricia Lorenzo Paniagua,
Miembro Titular y; Samir Rafael Chami Isa, Miembro Titular; asistidos por Sonne
Beltré Ramirez, Secretario General, con el voto undnime de sus miembros ha
adoptado la siguiente resolucion.

VISTA: La Constitucion vigente de la Republica.

VISTO: El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del 16 de diciembre

de 1966;

VISTA: La Ley No. 20-23, Orgdnica de Régimen Electoral del 17 de febrero de
2023;

VISTA: La Ley No. 33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos, del 13
de agosto del 2018;

VISTA: La Ley No. 107-13, sobre Derechos de las Personas y sus relaciones con Ia
administracion publica del é de agosto de 2013.

VISTA: La comunicacién depositada por las organizaciones politicas Opcion
Democratica, suscrita por su presidente, Minou Tavarez Mirabal y el Movimiento
Patria Para Tod@s, suscrita por su presidente Fulgencio Severino, de fecha 14 de
febrero de 2023.

l.-Consideraciones juridicas de la Junta Central Electoral

I.1.-Fundamento normativo:

CONSIDERANDO: Que la Constitucion de la Republica Dominicana consagra en
su articulo 22, un catdlogo contentivo de los derechos de ciudadania,
precisando sobre el particular, lo siguiente:

“Articulo 22.- Derechos de civdadania. Son derechos de ciudadanas
y ciudadanos: 1) Elegir y ser elegibles para los cargos que establece
la presente Constituciéon; 2) Decidir sobre los asuntos que se les
propongan mediante referendo; 3) Ejercer el derecho de iniciativa
popular, legislativa y municipal, en las condiciones fijadas por esta
Constitucidon y las leyes; 4) Formular peticiones a los poderes publicos
para solicitar medidas de interés publico y obtener respuesta de las
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autoridades en el término establecido por las leyes que se dicten al

respecto; §) Denunciar las faltas cometidas por los funcionarios
publicos en el desempefio de su cargo”.

CONSIDERANDO: Que el fundamento constitucional de la Junta Central Electoral

se encuentra plasmado en el articulo 212 de la Constitucidn Dominicana, el cual
establece lo siguiente:

“Articulo 212.- Junta Central Electoral. La Junta Central Electoral es
un organo auténomo con personalidad juridica e Independencia
técnica, administrativa, presupuestaria y financiera, cuya finalidad
prinCipal serd organizar y dirigir las asambleas electorales para la
celebracion de elecciones y de mecanismos de participacién
popular establecidos por la presente Constitucién y las leyes. Tiene
facultad reglamentaria en los asuntos de su competencia. Parrafo |.-
La Junta Central Electoral estard integrada por un presidente vy
cuatro miembros y sus suplentes, elegidos por un periodo de cuatro
anos por el Senado de la Republica, con el voto de las dos terceras
partes de los senadores presentes. Parrafo Il.- Serdn dependientes de
la Junta Central Electoral el Registro Civil y la Cédula de Identidad y
Electoral. Parrafo lll.- Durante las elecciones la Junta Central Electoral
asumird la direccién y el mando de la fuerza publica, de
conformidad con la ley. Parrafo IV.- La Junta Central Electoral velard
porque los procesos electorales se realicen con sujecidon a los
principios de libertad y equidad en el desarrollo de las campanas y
fransparencia en la utilizacion del financiamiento. En consecuenciaq,
tendra facultad para reglamentar los tiempos y limites en los gastos
de campana, asi como el acceso equitativo a los medios de
comunicacion”.

CONSIDERANDO: Que el sistema de partidos politicos goza de una especial
frascendencia e importancia para la democracia dominicana, en tanto a que
los mismos son los vehiculos por medio de los cuales se ejerce el sagrado de

derecho de elegir y ser elegible; en tal virtud, la Constitucién de la Republica
establece en su articulo 214, lo siguiente:

“Articulo 216.- Partidos politicos. La organizacién de partidos,
agrupaciones y movimientos politicos es libre, con sujecién a los
principios establecidos en esta Constitucién. Su conformacién y
funcionamiento deben sustentarse en el respeto a la democracia
interna y a la transparencia, de conformidad con la ley. Sus fines
esenciales son: 1) Garantizar la participaciéon de ciudadanos y
ciudadanas en los procesos politicos que contribuyan al
fortalecimiento de la democracia; 2) Contribuir, en igualdad de
condiciones, a la formacién y manifestacion de la voluntad
Cludadana, respetando el pluralismo politico mediante la propuesta
de candidaturas a los cargos de eleccién popular: 3) Servir al interés
nacional, al bienestar colectivo y al desarrollo integral de la sociedad
dominicana”.
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|.2.-Antecedentes del caso:

CONSIDERANDO: Que, mediante instancia de fecha 14 de febrero de 2023, las
organizaciones politicas Opcidén Democratica, a través de su presidente, Minou
Tavarez Mirabal y el Movimiento Patria Para Tod@s, a fravés de su presidente
Fulgencio Severino, depositaron ante la Junta Central Electoral, una
comunicacion, cuyo contenido es el siguiente:

“Esperamos encontrarlos bien. Las organizaciones abagjo firmantes hacemos la
peticion de disponer de los medios necesarios para la realizacion de unas elecciones
primarias de cardcter abierto en el formato de Coalicion de Partidos para la
conformacion de nuestras boletas electorales de cara a las elecciones del 2024, en el
marco de las siguientes consideraciones:

Punto 1: Que la Ley de Régimen Electoral vigente establece que una Coalicion es el
conjunto de partidos politicos que postulan los mismos candidatos y que han
establecido en un documento el alcance y contenido de sus acuerdos. Los integrantes
de la codliciéon podrdn pactar, aunque no con todos ellos, siempre que tengan en
comun un partido que los personifique, de acuerdo a lo que establece la Ley No. 33-
18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos.

Punto 2: Que Ley de Régimen Electoral vigente no prohibe expresamente la
conformacion de una Coalicion de partidos en el marco de la precampana pard la
conformacion de las boletas de las organizaciones partes, pero si abre la puerta a esta
posibilidad al indicar "que una coalicidn es el conjunto de partidos politicos que
postulan los mismos candidatos y que han establecido en un documento el alcance
y contenido de sus acuerdos.”

Punto 3. Entendemos que la Junta Central Electoral tiene la facultad reglamentaria de
disponer de los medios necesarios para la realizacion de este proceso al ser el ente
central de nuestro sistema electoral como drbitro bajo el principio de que la
organizacion de los procesos electorales se regird por los principios de legalidad,
transparenciaq, libertad y equidad, establecidos en la Constitucion y las leyes.

Punto 4. Que las y los firmantes de esta comunicacion dejamos abierta la puerta a la
integraciéon a este proceso a otras organizaciones politicas reconocidas previo

consenso de las partes.

Punto. 5. Que las y los firmantes de esta comunicacion reiteramos nuestra disposicion
de ir de manera conjunta a unas elecciones primarias abiertas en el formato de
Coalicion de Partidos para la conformacién de nuestras boletas electorales de cara o

las elecciones del 2024, por entenderlo el método mds democratico y participando. ?

Con sentimiento de estima”

CONSIDERANDO: Que, el Pleno de la Junta Central Electoral, en su Sesion
Administrativa Ordinaria de fecha 31 de marzo de 2023, conocié y decidio los
términos de la indicada solicitud, razdén por la cual, se procederd a continuacion

a proveer las motivaciones y conclusiones de este érgano en cuanto a la misma.
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1.3.-Andlisis del presente caso:

CONSIDERANDO: Que, las organizaciones politicas Opcién Democratica v
Movimiento Patria Para Tod@s, a través de sus respectivos presidentes, plantean
a la Junta Central Electoral su interés de escoger a sus candidatos y candidatas
para las elecciones de 2024 mediante la modalidad de unas primarias
simultdneas en el formato de coalicion de partidos. Siendo asi, entonces, se
impone ante todo analizar la legislacion vigente en materia electoral, a fin de
constatar si, efectivamente, lo peticionado se corresponde con el principio de
juridicidad que rige el accionar de la administracién electoral.

CONSIDERANDO: Que, sobre el particular, resulta necesario resaltar, de entrada,
que la parte capital del articulo 138 de la Constitucién vigente prevé
textualmente lo siguiente:

"Articulo 138.- Principios de la Administracién Publica. La Administracién PUblica estd
sujeta en su actuacion a los principios de eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad,
fransparencia, economia, publicidad y coordinacién, con sometimiento pleno al
ordenamiento juridico del Estado”,

CONSIDERANDO: Que, en ese mismo sentido, resulta Util rescatar el contenido del
articulo 4, numeral 1 de la Ley No. 20-23, Orgdnica de Régimen Electoral, el cual
establece lo siguiente:

1) Legalidad: Las actuaciones realizadas por los miembros de la Junta Central
Electoral, juntas electorales, colegios electorales, Oficinas de Coordinacién de
Logistica Electoral en el Exterior, asi como también, las realizadas por los funcionarios y
ciudadanos que fienen responsabilidad en la realizacion de las elecciones, deberdn
estar sujetas a lo previsto en la Constitucion de la RepUblica y esta ley

CONSIDERANDO: Que, conforme al mandato del constituyente primero y del
legislador luego, la Administracion tiene que actuar con estricto sometimiento al
principio de juridicidad, que no es mds que el apego de la Administracién al
ordenamiento juridico vigente, siendo que, como se sabe, la Administracién sélo
puede hacer lo que le estd expresamente permitido en la legislacion, estédndole
vedado, en consecuencia, actuar al margen de lo previsto en la norma fuera de
la consagrado en ella.

CONSIDERANDO: Que, en ese orden, resulta indispensable entonces analizar la
normativa electoral para determinar si lo peticionado estd permitido por Ia
norma. A fal efecto, se precisa senalar que el articulo 3, numerales 1, 2y 3 de la
Ley No. 20-23, Organica de Régimen Electoral, prevén lo que sigue:

Articulo 3.- Definiciones. Para los fines de esta ley y su aplicacién se entiende por

1) Alianza: Es el acuerdo establecido entre dos o mdés partidos, para participar
conjuntamente en uno o mds niveles de eleccidon y en una o mds demarcaciones
electorales, de acuerdo con lo que establece esta Ley Orgdnica del Régimen
Electoral

2) Codlicion: Es el conjunto de partidos, agrupaciones o movimientos politicos que
postulan los mismos candidatos en un nivel con alcance nacional, en dos niveles con
alcance nacional, o en todos los niveles de eleccidn con alcance nacional, y que han
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establecido en un documento el contenido de sus acuerdos. Los integrantes de la
coalicién tienen que establecer en dicho documento, qué Partido personifica la
codlicién en el nivel determinado, de acuerdo con lo que establece esta Ley
Orgdnica del Régimen Electoral.

3) Fusidn: Es la integracién de dos o mds partidos, agrupaciones © movimientos politicos
con el objeto de constituir uno solo para todos los fines legales y electorales.

CONSIDERANDO: Que, en linea con lo anterior, resulta 0til referir lo consagrado
en el articulo 20, numeral 16 de la Ley No. 20-23, Orgdnica de Régimen Electoral:

Arficulo 20.- Atribuciones del Pleno de la Junta Central Electoral. Son atribuciones del
Pleno de la Junta Cenftral Electoral los siguientes:

16) Conforme lo establece la ley que rige la materia, la responsabilidad de organiza
administrar, supervisar y arbitrar, conjuntamente con los partidos, agrupaciones Yy
movimientos politicos, el proceso inferno para la escogencia de candidatos a cargos
de eleccién popular, las elecciones primarias o convenciones que celebren |0s
partidos, agrupaciones o movimientos politicos para elegir sus autoridades y/O
nombrar a sus candidatos a cargos electivos, procurando en fodo momento que estas
sean efectuadas con estricto apego a lo que dispone la ley, los reglamentos y |0s
estatutos

CONSIDERANDO: Que, el Pleno de la Junta Central Electoral ha realizado un
andlisis integral de toda la normativa atinente al régimen de las alianzas y
coaliciones de organizaciones politicas, razén por la cual, hemos comprobado
que, en efecto, la coalicion es un método de vinculacion entre los partidos,
agrupaciones y movimientos politicos. Empero, contrario a lo sostenido por los
peticionarios, dicho método de vinculacion no ha sido previsto por el legislador
para la escogencia de los candidatos que serdn presentados por dichas
organizaciones a las elecciones generales; por decirlo, en otros términos, el
legislador si excluye la posibilidad de que varios partidos, agrupaciones y

CONSIDERANDO: Que, en efecto, para constatar lo anterior basta, por un lado,
con pasar la vista por los articulos de la Ley No. 20-23 antes transcritos, en los
cuales queda claro que el cardcter de las alianzas y coaliciones es transitorio,
imitado al proceso electoral para el cual se ha pactado y, por otfro lado, el
articulo 138 de dicha norma establece de forma clara la forma en que se asaran
los votos en el caso de las organizaciones que no hayan hecho pactos o
coaliciones. Es decir, que la figura de la coalicién ha sido reservada, en el
ordenamiento juridico nacional, para la participacién de las organizaciones
ooliticas en las elecciones generales, no para participar en primarias internas. De
lo anterior da cuenta, ademds, el articulo 136 de dicha norma, cuando
establece que las alianzas o coaliciones podrdn tener lugar para las
candidaturas, es decir, para presentar los candidatos a las elecciones generales.

CONSIDERANDO: Que, en linea con lo expuesto se expresa, ademas, el artficulo
48 de la Ley No. 33-18, cuando prevé que los precandidatos que se presenten a
las primarias internas en las que han de ser seleccionados los candidatos a las
elecciones generales, habrdn de ser propuestos por los partidos a los cuales
pertenezcan, lo cual, evidentemente, viene a reafiirmar que la posibilidad de
coalicién para celebrar primarias conjuntas ha sido descartada por el legislador
nacional.
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CONSIDERANDO: Que, el Pleno de la Junta Central Electoral es de criterio que, lo
requerido en la solicitud que le ha sido formulada por las organizaciones politicas
Opcion Democratica y el Movimiento Patria Para Tod@S, no se encuentra
autorizado por el ordenamiento juridico, lo cual impide que este érgano pueda
dar aquiescencia a dicha solicitud y, por consiguiente, la misma ha de ser
rechazada, taly como se indica en el dispositivo de Ia presente resolucion.

Por tales motivos, la JUNTA CENTRAL ELECTORAL, en uso de sus facultades
constitucionales, legales y reglamentarias, dicta la siguiente:

RESOLUCION:

PRIMERO: RECHAZA la solicitud de fecha 14 de febrero de 2023, depositada a
traves de la Secretaria General de la Junta Central Electoral por las
organizaciones politicas Opcién Democratica y el Movimiento Patria Para Tod@s,
en virtud de que, conforme se expuso en las motivaciones de Ia presente
resolucion, el método de vinculacién por codlicién ha sido previsto por el
legislador para la presentacién de las candidaturas en las elecciones generales,
No asi para la escogencia de los candidatos en primarias internas.

SEGUNDO: ORDENA que la presente Resolucidn sea publicada en la tablilla de
publicaciones, en la p&gina web de la Junta Central Electoral y notificada a las

las organizaciones politicas Opcién Democratica y el Movimiento Patria Para
Tod@§, para los fines de lugar correspondientes.

Dada en el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo Santo

Domingo, a los treinta y un (31) dias del mes de marzo del afio dos mil veintitrés
(2023).

Miembro Titular

»

Patricia Lorenzo Paniagua Samir Rafael Chami Isa
Miembro Titular Miembro Titular

Sonne Béliré/Ramirez
Secretariod General
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