REPUBLICA DOMINICANA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL

INTERPUESTO POR CLEMENTE ENRIQUE PENA SANTOS, CONTRA LA DECISION
ADOPTADA POR EL PLENO DE LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL EN SU SESION
ADMINISTRATIVA ORDINARIA DE FECHA VEINTITRES (23) DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTITRES (2023) Y CONTENIDA EN EL ACTA NUM. 02/2023 DE LA INDICADA FECHA
QUE DEJO SIN EFECTO SU NOMBRAMIENTO COMO TRANSCRIPTOR DE LIBROS EN
LA UNIDAD CENTRAL DE DECLARACIONES TARDIAS DE NACIMIENTO

La JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE), institucidon autdbnoma de derecho publico,
con personalidad juridica, creada y organizada por la Constitucidon de la
Republica Dominicana y regida por la Ley Orgdnica de Régimen Electoral No.
20-23, regularmente constituida en su sede principal, situada en la interseccidon
formada por las avenidas 27 de Febrero y Luperdn, Zona Industrial de Herrerq,
frente a la “Plaza de la Bandera”, en la ciudad de Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana; integrada por los
magistrados Roman Andrés Jaquez Liranzo, Presidente; Rafael Armando Vallejo
Santelises, Miembro Titular; Dolores Altagracia Fernandez Sanchez, Miembro
Titular; Patricia Lorenzo Paniagua, Miembro Titular y; Samir Rafael Chami Isq,
Miembro Titular, Asistidos por Sonne Beltré Ramirez, Secretario General, con el
voto undanime de sus miembros ha adoptado la siguiente resolucidn.

VISTA: La Constitucion vigente de la Republica.

VISTA: La Ley Orgdnica de Régimen Electoral NUm. 20-23 del 17 de febrero de
2023.

VISTA: La Ley 41-08, de Funcion Publica del dieciséis (16) de enero de dos mil
ocho (2008).

VISTA: La Ley Num. 107-13 Sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones
con la Administracion y de Procedimiento Administrativo.

VISTO: El Reglamento que rige la relacidon laboral de funcionarios y empleados
de la Junta Central Electoral.

VISTA: El Acta NUm. 02/2023 de fecha veintitrés (23) de febrero de 2023 de la
Sesidon Administrativa Ordinaria del Pleno de la Junta Central Electoral, que
resolvio, entre otros asuntos, dejar sin efecto el nombramiento como Transcriptor
de Libros en la Unidad Central de Declaraciones Tardias de Nacimiento.

VISTA: La instancia contentiva de la solicitud de reconsideracion y reintegro de
labores, depositada en fecha tres (3) de marzo de 2023, a través de la Secretaria
General de la Junta Central Electoral por Clemente Enrique Pena Santos, contra
la decision adoptada por el Pleno de la Junta Central Electoral en su Sesion
Administrativa Ordinaria de fecha veintitrés (23) de febrero de dos mil veintitrés
(2023) y contenida en el Acta num. 02/2023 de la indicada fecha que dejo sin
efecto su nombramiento como Transcriptor de Libros en la Unidad Central de
Declaraciones Tardias de Nacimiento.

VISTO: El oficio No. DGH-2754-2023 de fecha 28 de febrero de 2023, suscrito por
el director de Gestion Humana de la Junta Central Electoral, por medio de |a
cual se le notifica al hoy recurrente Clemente Enrique Pena Santos, la decision
sobre su desvinculacion como Transcriptor de Libros en la Unidad Central de

Declaraciones Tardias de Nacimiento.
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REPUBLICA DOMINICANA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL

1) Relacion de los hechos

CONSIDERANDO: Que en fecha veintitrés (23) de febrero de 2023 en la Sesion
Administrativa Ordinaria del Pleno de la Junta Central Electoral, se resolvid, entre
otros asuntos, dejar sin efecto el nombramiento de Clemente Enrigue Pena
Santos como Transcriptor de Libros en la Unidad Central de Declaraciones
Tardias de Nacimiento.

CONSIDERANDO: Que, no conforme con dicha decision, en fecha tres (3) del
mes de marzo de 2023, el senor, Clemente Enrique Pena Santos, interpuso un
recurso de reconsideracion, a los fines de que el Pleno de este drgano electoral
reconsidere su desvinculacion, para lo cual, dicho recurrente alego lo siguiente:

“Luego de un afectuoso saludo, quien suscribe CLEMENTE ENRIQUE PENA
SANTQOS, tiene a bien solicitarle encarecidamente mi reintegro a la honorable
Junta Central Electoral, en Ia cual inicié mis servicios como transcriptor de libros
de la Unidad Central de Declaraciones tardias de Nacimiento, adscrito a la
Direccién de Inspectoria. Fui desvinculado de esta importante institucion el 23
de febrero del 2023, mediante sesion Acta 02/2023. Decision que me gustaria
dentro de sus posibilidades sea reconsiderada.

En virtud de que en el lugar donde realizaba fielmente mis labores al momento
de mi desvinculacion, readlizaba el mayor desempeno en mis labores para
contestar las llamadas procedentes de tres lineas telefénicas, brindar atencidon
presencial a los ciudadanos que alli acudian, sin dejar de mencionar |as
consultas en el sistema, envios de correos a los inspectores y notas en este
Ultimo.

Soy huérfano de padre y madre desde que todavia era un nino. Desde ese
entonces vivia con mi tia materna, pero actualmente vivo solo desde hace unos
anos. Con el salario que recibia fruto de mi trabagjo, cubria todas mis
necesidades: Alquiler, comida, ropaq, servicios. Con parte del salario que recibia,
ayudaba a un hermano discapacitado que tengo y al que van a operar muy
pronto. También tengo una condicion de salud, la cual estoy llevando
tratamiento desde hace mdas de un ano y medio, en el Instituto Dermatoldgico
Dominicano.

Muy agradecido de su reconsideracion, se despide este servidor de la
honorable Junta Central electoral, en la cual me honraria seguir sirviendo”.

CONSIDERANDO: Que en su Sesion Administrativa Ordinaria de fecha 31 de
marzo de 2023, el Pleno de la Junta Cenftral Electoral, conocidé y decidid el
recurso de reconsideracion, interpuesto por Clemente Enrique Pena Santos,
cuyas motivaciones y conclusiones de este drgano sobre el indicado recurso se
exponen a continuacion:

Consideraciones de la Junta Central Electoral

A) Competencia de este organo para conocer y decidir el recurso de
reconsideracion:

CONSIDERANDO: Que, respecto a la naturaleza constitucional de este érgano,
la parte capital del articulo 212 de la Constitucion de la Republica consagra lo
siguiente:

Articulo 212.- Junta Central Electoral. La Junta Central Electoral es un érgano auténomo
con personalidad juridica e independencia técnica, administrativa, presupuestaria y
financiera, cuya finalidad principal sera organizar y dirigir las asambleas electorales para
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la celebracién de elecciones y de mecanismos de participacion popular establecidos
por la presente Constitucion y las leyes. Tiene facultad reglamentaria en los asuntos de
SU competencia.

CONSIDERANDO: Que en virtud de la disposicion constitucional transcrita se
advierte que “la competencia fundamental de la Junta Central Electoral es
organizar y dirigir las asambleas electorales para la celebracion de elecciones y
de mecanismos de participacion popular; que es el drgano superior del registro
civil y la cédula de identidad y electoral y que, ademds, ha sido configurado
como un &organo constitucional auténomo o extrapoder, conforme a las
siguientes caracteristicas: a) se encuentra investido de independencia técnica,
administrativa, financiera y presupuestaria; b) goza de personeria juridica
propia; c) es un ente de cardcter colegiado; d) posee iniciativa legislativa en
materia electoral, y e) tiene capacidad reglamentaria en los asuntos de su
competencia”.

CONSIDERANDO: Que, en esas atenciones, respecto a la autonomia
administrativa que goza este érgano constitucional auténomo, el Tribunal
Constitucional ha establecido jurisprudencia, indicando lo siguiente:

"La autonomia administrativa asegura al érgano constitucional la capacidad de
autoorganizacion y autoadministracidn necesarias para que pueda realizar sus
atribuciones de manera independiente y sin interferencias de ningun otro érgano
o poder. Cualquier entidad compleja necesita disponer sus estructuras y asignar
cometidos a sus responsables para poder alcanzar correctamente sus objetivos.
Esta potestad se ejercita a través de normas reglamentarias, o bien mediante
decisiones o actos de cardcter no normativo. Comprende, asimismo, la
capacidad de disponer de sus recursos humanos, materiales v financieros de |la
forma que resulte mds conveniente para el cumplimiento de los cometidos y fines
que tiene asignados?. Esta vertiente de la autonomia se configura como una
garantia en el desarrollo independiente de las funciones del drgano
constitucional, que parte de la especialidad en su administracién por su estatus
juridico y la funcién que desempena en el ordenamiento juridico politico”.3

CONSIDERANDO: Que, este 6rgano constitucional ha sido apoderado de un
recurso de reconsideracion, interpuesto por una persona que ejercia und
funcion publica en nombre de esta institucion y cuyo recurso procura que este
organo reconsidere la decision adoptada respecto al mismo, mediante acta
No. 02/2023 y se deje sin efectos juridicos la decision que dispuso o
desvinculacion de dicha persona.

CONSIDERANDO: Que en ese sentido, en virtud del apoderamiento del recurso
de reconsideracion arriba senalado, se activan las atribuciones en sede
administrativa de este 6rgano para reevaluar sus propias actuaciones,
concretamente, la desvinculacion de un servidor publico y que formaba parte
de sus recursos humanos, de manera que la competencia de este érgano para
el caso que nos ocupa se desprende de la autonomia e independencia
administrativa que el articulo 212 constitucional reserva a la Junta Central
Electoral.

I Republica Dominicana. Tribunal Constitucional Dominicano, sentencia TC/0305/14 de fecha
veintidos (22) de diciembre de dos mil catorce (2014), p. 25.
2Subrayado anadido.

Slbid., p. 30
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B) Andlisis sobre la admisibilidad

CONSIDERANDO: Que, en ese sentido, la configuracion juridica del recurso-
reconsideracion que hoy ocupa nuestro andlisis se desprende de o previsto en
el articulo 53 de la Ley 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus
relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, la cual
consagra textualmente:

Articulo 53. Recurso de reconsideracion. Plazo para su interposicion. Los actos
administrativos podrdn ser recurridos ante los érganos que los dictaron en el
mismo plazo de que disponen las personas para recurrirlos a la via contencioso-
administrativa.

Parrafo. El drgano competente para resolver el recurso administrativo dispondrd
de un plazo de treinta (30) dias para dictar su decision. Si el recurso de
reconsideracion no fuera resuelto dentro del plazo fijado, el interesado podrd
reputarlo denegando tacitamente, pudiendo interponer a su opcion el recurso
jerarquico, si procede, o el contencioso administrativo, sin plazo preclusivo.

CONSIDERANDO: Que, de conformidad con la disposicion citada, el plazo para
recurrir en reconsideracion los actos administrativos es “el mismo que disponen
las personas para recurrirlos a la via contencioso administrativa”; asi, de lo
previsto en el articulo 5 de la Ley 13-07, se colige que el plazo es de 30 dias a
contar del dia en que el recurrente reciba la notificacion del acto recurrido,
saber:

Articulo 5.- Plazo para recurrir. El plazo para recurrir por _ante el Tribunal
Contencioso Tributario y Administrativo, serd de treinta (30) dias a contar del dia
en _que el recurrente reciba |la noftificacion del acto recurrido, o del dia de
publicacion oficial del acto recurrido por la autoridad de que haya emanado o
del dia de expiracion de los plazos fijados si se tratare de un recurso por
retardacion o silencio de la Administracion.

CONSIDERANDO: Que luego de identificar el plazo para recurrir, el Pleno de la
Junta Central Electoral es de criterio que, del andlisis del recurso se advierte que
el mismo ha sido interpuesto dentro del plazo previsto para ello, pues la decision
impugnada le fue notificada es de fecha 28 de febrero de 2023, mientras que €l
recurso de reconsidecion fue depositado en fecha 3 de marzo de 2023, por lo
que, el mismo resulta admisible en cuanto al plazo.

A) Sobre el fondo del recurso de reconsideracion

Q
&=
=
CONSIDERANDO: Que en su Sesion Administrativa Ordinaria de fecha treinta y
uno (31) de marzo de 2023 el Pleno de la Junta Central Electoral conocidé del
recurso de reconsideracion que ha sido interpuesto por el recurrente y, es por
ello que, luego de realizar un andilisis integral de los argumentos aportados por
el mismo como fundamento de su recurso, este érgano ha identificado que los
mismos procuran que el Pleno de la Junta Central Electoral reevalUe la medida
contenida en el Acta num. 02/2023 levantada en la Sesion Administrativa
Ordinaria celebrada el veintitrés (23) de febrero de dos mil veintitrés (2023) que
resolvid, entre otros asuntos, dejar sin efecto el nombramiento de Clemente
Enrigue Pena Santos, como como Transcriptor de Libros en la Unidad Central de
Declaraciones Tardias de Nacimiento.
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CONSIDERANDO: Que el recurso que hoy ocupa nuestra atencién, cumple con
la funcidn de ofrecer la posibilidad de reconsiderar nuestra propia decisidn,
producto de las solicitudes formuladas por la recurrente, no obstante, la decisidn
que ha sido adoptada por este drgano enrelacidn al recurrente, es una decisidn
que cae dentro del dmbito de su competencia y ha sido dictada en ejercicio
soberano del réegimen de autonomia que establece la Constitucidn de Ia
Republica y que ha sido reafirmado por la jurisprudencia constitucional.

CONSIDERANDO: Que, en ese sentido, el articulo 14 numerales 5y é de la Ley 20-
23, Orgdnica de Régimen Electoral, establecen como atribuciones de la Junta
Central Electoral, las siguientes:

5) Nombrar a los funcionarios y empleados de la Junta Central Electoral y sus
dependencias, exceptuando al director nacional de elecciones, director
nacional de informatica, director de voto en el exterior, el director nacional del
Registro del Estado Civil y al director de la Cédula de Identidad y Electoral, que
estara a cargo del Registro Electoral, los cuales serdn designados previa consulta
con los partidos, agrupaciones 0 movimientos politicos.

6) Remover a los funcionarios y empleados de la Junta Central Electoral y sus
dependencias;

CONSIDERANDO: Que, de conformidad con lo previsto en las disposiciones arriba
franscritas, la Junta Central Electoral, puede nombrar y remover su personal, en
la medida que considere mds conveniente para el mejor funcionamiento vy
desarrollo de las funciones que debe realizar este érgano; para ello, podr&
adoptar las medidas administrativas que tengan como objetivo hacer mds
eficiente y eficaz los servicios que este érgano le ofrece a la ciudadania.

CONSIDERANDO: Que, del andlisis de los argumentos que expone el recurrente
en su instancia de recurso de reconsideraciéon, el Pleno de este érgano
considera que debe ser mantenida la decision que dispuso la desvinculacion
del recurrente, toda vez que no existen elementos ni motivos suficientes para
que este organo disponga su reincorporacion como servidor de la Junta Central
Electoral y, es por ello que su recurso ha de ser rechazado en cuanto al fondo.

La Junta Central Electoral, en uso de sus facultades constitucionales, legales y
reglamentarias:

RESUELVE:

interpuesto por Clemente Enrique Pena Santos en contra de la decisidon
contenida en el Acta NUm. 02/2023 de la Sesion Administrativa Ordinaria del
Pleno de la Junta Central Electoral de fecha veintitrés (23) de febrero de 2023,
en virtud de que dicho recurso ha sido depositado dentro del plazo previsto para
ello y segun las demdas formalidades exigidas para su interposicion.

SEGUNDO: En cuanto al fondo, RECHAZAR el recurso de reconsideracion,
interpuesto por Clemente Enrique Pena Santos, en contra de la decision
contenida en el Acta NUm. 02/2023 de la Sesidbn Administrativa Ordinaria
celebrada por el Pleno de la Junta Central Electoral en fecha veintitrés (23) de
febrero de 2023, que resolvid, entre otros asuntos, dejar sin efecto su
nombramiento como Transcriptor de Libros en la Unidad Central de
Declaraciones Tardias de Nacimiento.

S
Y
PRIMERO: ADMITIR en cuanto a la forma el recurso de reconsideracion 9

.--"'"-#
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TERCERO: CONFIRMAR la decision contenida en el Acta Num. 02/2023 de la
Sesion Administrativa Ordinaria celebrada por el Pleno de la Junta Central
Electoral en fecha veintitrés (23) de febrero de 2023 en cuanto a la
desvinculacion del recurrente Clemente Enrique Pena Santos.

CUARTO: ORDENAR que la presente Resolucion sea notificada al recurrente
Clemente Enrique Pena Santos, asi como a la Direccidn de Recursos Humanos,
a los fines correspondientes.

DADA en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de

la RepUblica Dominicana, a los treinta y uno (31) dias del mes de marzo del ano
dos mil veintitrés (2023).
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