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CAPITULO IV

PROGRAMA DE MANEJO Y ADECUACION AMBIENTAL

Construccion del edificio tipo C en el municipio de Luperén, provincia Puerto Plata, donde se
alojaran diferentes areas de la Junta Central Electoral.
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4.1.- Introduccién del Programa de Manejo y Adecuacion Ambiental

En este capitulo se abordara el Programa de Manejo y Adecuacion Ambiental (PMAA), que
desarrollara el proyecto Construccion del edificio tipo C en el municipio de Luperdn, provincia
Puerto Plata, donde se alojaran diferentes areas de la Junta Central Electoral. para las fases
de construccion y operacion, con lo cual se dara cumplimiento a lo que establece el Articulo
44 de la Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales (Ley 64-00) de la Republica
Dominicana.

La responsabilidad de la ejecucion del presente PMAA sera de la Junta Central Electoral, con
el apoyo del Ingeniero Encargado de la Obra en la fase de construccion en la fase de
operacién, como responsables del proyecto; asi mismo las visitas o inspecciones que realice
el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales deberan ser tramitadas con estos
responsables. Teniendo facultad la empresa promotora de planificar, dirigir y supervisar
cualquier tipo de accién ambiental que el proyecto deba ejecutar.

4.1.1.- Politica Ambiental del proyecto

La Politica Ambiental para el proyecto Construccion del edificio tipo C en el municipio de
Luperén, provincia Puerto Plata, donde se alojaran diferentes areas de la Junta Central
Electoral., se presenta en la Figura 4.1.1-1.

Figura 4.1.1-1. Politica Ambiental
Desarrollo de una

comercializacion
Ambientalmente segura.

Uso racional y sostenible de los S Cumplimiento sistematico de la |
Recursos Naturales. Legislacion ambiental vigente.

\
Establecer compromisos
mutuos con la comunidad,
Profundizar en las acciones de relativos a la minimizacion de
educacion, divulgacion e ~——> las afectaciones al entorno, en
Informacion ambiental. correspondencia con los

objetivos y metas ambientales
del proyecto.

4.1.2.- Estructura del PMAA

La estructura del PMAA se presenta graficamente en la Figura 4.1.2-1.
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Figura 4.1.2-1. Estructura del PMAA.

- Introduccién al Programa de Manejo y Adecuacién Ambiental (PMAA).

Inciso 4.1

» Programa de medidas preventivas, de mitigacion y restauradoras para la fase de construccion.
Inciso 4.2

- Programa de medidas preventivas, de mitigacion y restauradoras para la fase de operacion.

@

Inciso 4.4

- Plan de Contingencias, que incluye el andiisis de riesgos.

« Plan de Seguimiento y Control.

Iinciso 4.5

- Cronograma y costo del PMAA.

Inciso 4.6

L_)\____J\__)x

4.1.3.- Alcance del PMAA

El alcance del PMAA del proyecto Construccion del edificio tipo C en el municipio de Luperdn,
provincia Puerto Plata, donde se alojaran diferentes areas de la Junta Central Electoral, fue
definido con medidas preventivas, de mitigacién y restauradoras para los 29 impactos
negativos que provocara el proyecto y con medidas para potencializar el efecto de los 11
impactos positivos identificados. En la Tabla 4.1.3-1 se desglosa este comportamiento para la
etapa de construccién y operacion del proyecto.

Tabla 4.1.3-1. Posibilidad de introducir medidas correctoras, protectoras y de recuperacion.

Fases del proyecto Tota'l‘:gealtr:‘l,ﬂ:ctos Recuperable Mitigable Irrecuperable
Construccion 21 16 4 1
Operacion 8 4 4 0
TOTAL 29 20 8 1

Las medidas preventivas, de mitigacion y restauradoras, para las fases de construccion y
operacion, se agruparon en subprogramas, que se presentan en las Figuras 4.1.3-1y 4.1.3-2.
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Figura 4.1.3-1. Subprogramas que integran el programa de medidas preventivas, de mitigacion y
restauradoras, fase de construccion.

-
« Subprograma de medidas para controlar las modificaciones al relieve terrestre
4,21 )
~
- Subprograma de medidas para el manejo de los residuos soélidos y liquidos
4.22
oy
=
« Subprograma de medidas para el control de la contaminacion del aire y molestias por el trafico terrestre
2.3
4.2 —
-
« Subprograma de medidas para el control de las afectaciones por ruido y gases de combustién interna durante la fase de
424
operacion del proyecto Y
« Subprograma de medidas para el control de los impactos en el espacio costero-marino
425
~
« Subprograma de medidas de compensacion social
4.2.6 4
-
- Subprograma de medidas de capacitacion a los directivos y trabajadores del proyecto
4.2.7 J
~
- Subprograma para los requisitos interinstitucionales
4.2.8 J
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Figura 4.1.3-2. Subprogramas que integran el programa de medidas preventivas, de mitigacion y
restauradoras, fase de operacion.

- Subprograma de medidas para evitar la contaminacién de las aguas
431
~
» Subprograma de medidas para el manejo de los desechos sélidos peligroses y no peligrosos
432
_/
R
- Subprograma de medidas para el control de las afectaciones por ruido y gases de combustion interna
433
J
~
- Subprograma de medidas de compensacién social para las comunidades del entorno del proyecto
43.4
v
» Subprograma de medidas de capacitacidn a los directivos y trabajadores del proyecto
435
~
= Subprograma para los requisitos interinstitucionales
436
J
-
- Subprograma de medidas para la gestién y manejo de recursos
437
=

En el PMAA también fueron considerados los riesgos (6 en la fase de construccidny 6 en la
fase de operacion) para la elaboracién del Plan de Contingencias.

Las medidas del Plan de Contingencias se agruparon en 4 subprogramas, los cuales se
presentan en la Figura 4.1.3-3.
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Figura 4.1.3-3. Subprogramas que integran el Plan de Contingencias.

 Subprogramas generales para el plan de contingencias.
4451

» Subprograma de medidas para la prevencion y actuacion ante accidentes.
4452

» Subprograma de medidas ante la ocurrencia de desastres naturales.
4453 )

N y

+ Subprograma de medidas para desastres tecnologicos.

4454

S

En el Plan de Seguimiento y Control se valoré la importancia de monitorear los factores
ambientales presentados en las Figuras 4.1.3-4 y 4.1.3-5, en las fases de construccion y

operacioén, respectivamente.

Figura 4.1.3-4. Subprogramas que integran el plan de seguimiento y control, fase de construccion.

*Subprograma para controlar el estado de la calidad del aire de la fase de
4523 construccion.

-Subprograma para ei control de la calidad de las aguas marinas de la fase de
45%.4 |construccion.

\/ +Subprograma para el control de la biota marina de la fase de construccion.
4525

-Subprograma para controlar el estado de las comunidades del entorno del

, —— L, I i VY

4.5.2.6
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Figura 4.1.3-5. Subprogramas que integran el Plan de Seguimiento y Control, fase de operacion.

<
}é e Subprograma para controlar la calidad del aire de la fase de operacion.
.5.3. )
i
e Subprograma para controlar |a calidad de los residuales liquidos de la fase de
453.4| Operacion.
- Subprograma de control de la calidad de las aguas superficiales y marinas durante la b
Fase de operacion.
4535 _
- Subprograma para el control de la biota marina de la fase de operacion.
453.6 J
- Subprograma de control del estado de las comunidades del entorno del proyecto de la i
Fase de operacion.
4.5.3.7 y

4.1.4.- Costo del PMAA

Los costos de las obras fisicas, materiales o inversiones que se requieran para implementar el
Programa de Manejo y Adecuacién Ambiental, se detallan en el inciso 4.6, al igual que el
cronograma de ejecucion de las medidas.

En la Tabla 4.1.4-1 se resume el costo de la implementacién de las medidas preventivas, de
mitigacion y de restauracion, del plan de contingencias y el plan de seguimiento y control del
PMAA para las fases de construccion y operacion del proyecto.

Tabla 4.1.4-1. Costo total de la implementacion del PMAA.

Fase de construccion Costo Fase de operacion Costo
Costo total de la Costo total de la
implementacion del plan implementacion del plan
; ; ; ; RD$ 100,000.00
de medidas preventivas, RD$ 265,945.00 de medidas preventivas,

de mitigacion yi
restauradoras, en la fase
De construccion.

De  mitigacion y
restauradoras, en la fase
De operacion.

Costo total de la
implementacién del PMAA
en El Plan de|

Contingencias, en la fase
De construccion.

RD$ 176,950.00

Costo total de la
implementacion del PMAA
En el Plan de

Contingencias, en la fase
de operacion.

RD$103,300.00

Costo total de la
implementacion del Plan
de Seguimiento y Control,
en la fase de construccion.

RD$ 66,650.00

Costo total de la
implementacion del Plan
de Seguimiento y Control,
en la fase de operacién.

RD$ 41,290.00

Total por fase

RD$608,445.00

RD$ 244,690.00

Total general

RD$ 753,035.00




4.2.- PROGRAMAS DE MEDIDAS PREVENTIVAS, DE MITIGACION
Y RESTAURADORAS DE FASE DE CONSTRUCCION

Construccion del edificio tipo C en el municipio de Luperdn, provincia Puerto Plata, donde se
alojaran diferentes areas de la Junta Central Electoral.
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4.2.1.- Subprograma de medidas para controlar las modificaciones al relieve terrestre

Introducciéon: Este subprograma tiene como objetivo principal controlar las areas donde se
realizara la construccién de los objetos de obra del proyecto, para no hacer modificaciones a
la morfologia del relieve terrestre mas alla de lo planificado.

Medida que integra este subprograma:

a.- Delimitacién y sefializaciéon de las areas donde se realizara el movimiento de tierra.

Impactos:

O Modificacion del relieve terrestre por el movimiento de tierra en las areas donde se hara
la Construccion del edificio tipo C en el municipio de Luperon, provincia Puerto Plata,
donde se alojaran diferentes areas de la Junta Central Electoral.

e Modificacién del relieve del fondo marino por la excavacion de la trinchera proxima a la
costa.

Lugar o punto del impacto: Area donde se hara la Construccion del edificio tipo C en el
municipio de Luperén, provincia Puerto Plata, donde se alojaran diferentes areas de la Junta
Central Electoral.,

Tecnologias de manejo a utilizar:

a.- Delimitacion y sefializacion de las areas donde se realizara el movimiento de tierra.

0 Se colocaran cintas y carteles para la delimitacion de las areas donde se realizara el
movimiento de tierra para la Construccién del edificio tipo C en el municipio de Luperén,
provincia Puerto Plata, donde se alojaran diferentes areas de la Junta Central
Electoral.,

e Se controlara por parte del Ingeniero de la Obra que se realicen las acciones de
movimiento de tierra en las areas que fueron definidas por proyecto.

Personal requerido:

a.- Obreros encargados de colocar las cintas y carteles para delimitar las areas, topografo y
ayudante.

Recursos necesarios:
a.- Cintas para delimitar las areas, materiales para realizar los carteles, estacion total y GPS.

Responsables de ejecucién: Ingeniero Encargado de la Obra.

Seguimiento de la medida: / 5!
e

Parametros de gestion: Verificacion de que se coloque la sefializacion para delimitar {as-éareas. /
AN A

2

7 =) G
|
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de construccion del proyecto.

Parametros de indicador de seguimiento: Cantidad de areas delimitadas y sefalizadas.

Frecuencia: Semestral.

Registros necesarios:

e Registro basado en planos de diseiio.
e Registro fotografico de las actividades ejecutadas.
¢ Informes generados en el proyecto.

Norma para comprobar resultados: Disero del proyecto.

4.2.2.- Subprograma de medidas para el manejo de los residuos sélidos y liquidos

Introduccion: Las medidas de este subprograma seran aplicadas con el objetivo de evitar
que la disposicidon temporal de desechos sélidos se convierta en fuentes de contaminacién del
suelo, por deficiencias en su manejo. Asimismo, se busca evitar afectaciones del paisaje
ambiental y aguas subterraneas.

Medidas que integran este subprograma:

a.- Manejo de los desechos no peligrosos.
b.- Manejo de los desechos peligrosos.
c.- Colocacién de barios portatiles.

Impactos:

e Posibilidad de contaminacién del suelo por residuos solidos y liquidos.
e Modificacion temporal del paisaje por el proceso constructivo.

Lugar o punto del impacto: Toda el area donde se construiran los objetos de obra del proyecto
y facilidades temporales.

Tecnologias de manejo a utilizar:

a.- Manejo de desechos sélidos no peligrosos.
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1- Escombros:

e Los escombros generados en la construccién del proyecto, se apilaran todos en un
lugar donde no interfieran con los trabajos de la obra y no obstruyan el trafico vehicular
de la zona. Este lugar debe estar lo mas alejado posible de la costa para evitar
arrastres de sedimentos en caso de lluvia.

e Se recogeran con palas mecanicas 0 a mano y se transportaran en camiones con una
fona que recubran el contenido para evitar su dispersidn en el trayecto a la zona de
disposicion final.

e Su recogida se realizara de acuerdo con el volumen generado y cronograma de
ejecucion del proyecto.

La empresa encargada de realizar la limpieza y el movimiento de tierra sera la encargada de
recoger y disponer estos desechos en el vertedero de Puerto Plata.

2- Desechos sdlidos domeésticos, (restos de alimentos, papel, envases plasticos y metalicos,
entre otros):

e Se colocara en las facilidades temporales tanques metalicos de 55 galones e
identificados con letreros para el acopio de estos residuos.
e Surecogida se realizara tres veces por semana.

La recogida de los desechos s6lidos domésticos sera realizada por el Ayuntamiento Municipal
de Luperon.

3.-Desechos de hormigon:

En los sitios donde se hara el vaciado de hormigdn y el bote de los desechos de hormigon
seran los aprobados previamente por el ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Personal requerido: Personal para la recoleccidn de los residuos sdlidos no peligrosos.
Recursos necesarios: Tanques metalicos, camiones, pala mecanica, etc.
b.- Manejo de desechos soélidos peligrosos.

El manejo de los desechos sdlidos peligrosos a generar sera el siguiente:

e Colillas de soldaduras, se almacenaran y cuando se tenga una cantidad
considerable se juntaran en un recipiente y se hara un vaciado de concreto para que
éstas queden dentro.
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o Baterias, antes del almacenamiento el acido de las baterias inservibles se
neutralizara con hidréxido de sodio, volviéndolos inofensivos.

e Filtros de aceite, extraer el aceite caliente del filtro colocandolo sobre un apoyo
inclinado, o con una prensa neumatica o hidraulica.
e Los envases de pinturas, sellantes, etc., se dejaran secar antes de su recogida.

Se contrataran los servicios de una empresa autorizada por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para su recogida o disposicion final.

La recogida se realizara de acuerdo con el volumen generado y cronograma de ejecucion del
proyecto.

Personal requerido: Personal para la recoleccién de los residuos sdlidos peligrosos.
Recursos necesarios: Tanques metalicos, materiales para hacer concreto, camiones.

Responsables de ejecucion: Ingeniero Encargado de la Obra.

c.- Colocacién de banos portatiles.

Se colocaran baros portatiles para el uso de los trabajadores del proyecto, (Foto 4.2.2-1). La
empresa que sera contratada para suministrar los bafios portatiles y darles mantenimiento
estara acreditada por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Foto 7.2.2-1. Tipo de haiio portdtil que puede ser utilizado en el provecto.

La cantidad de bafios portatiles a colocar debe de ser de uno por cada 10 trabajadores. La
frecuencia de mantenimiento se hara en dependencia de las recomendaciones de la empresa
que a la cual se alquilen los bafios.

10
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Personal requerido: Obreros para la colocaciéon de los bafios portatiles.

Recursos necesarios: Contratacion del servicio de renta y mantenimiento de los banos
portatiles.

Seguimiento de la medida:

Parametros de gestion:

a.- Verificacion de que se recolecten, se traten y almacenen correctamente los desechos
sélidos no peligrosos del proceso constructivo.

b.- Verificacion de que se recolecten, se traten y almacenen correctamente los desechos
solidos peligrosos del proceso constructivo.

c.- Verificacion de que se hayan colocado los bafios portatiles.

Parametro de indicador de sequimiento:

e Porcentaje de desechos no peligrosos manejada adecuadamente.

e Porcentaje de desechos peligrosos manejada adecuadamente.

o Numero de barios portatiles colocados y frecuencia de mantenimiento.
Frecuencia: Semestral.

Reaqistros necesarios:

e Informe del volumen de los desechos generados y la frecuencia de su recogida por el
Ayuntamiento Municipal de Luperon y de la empresa acreditada por el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

e Registro fotografico de las actividades ejecutadas.

e Informes generados en el proyecto.

Norma para comprobar resultados: Norma para la Gestion Ambiental de Residuos Sélidos no
Peligrosos (NA-RS-001-03).

4.2.3.- Subprograma de medidas para el control de la contaminacién del aire y molestias
por el trafico terrestre

Introduccion: Los objetivos de este subprograma de medidas son evitar que, por el
movimiento de los vehiculos y maquinaria pesada en el area del proyecto y vias de acceso,
las operaciones de los equipos, las maquinarias y generadores de electricidad, aumenten los
niveles de particulas suspendidas, gases de combustion y ruidos, por encima de los limites
permisibles por las normas ambientales correspondientes.

11
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Medidas que integran este subprograma:

a.- Establecimiento de horarios para los trabajos de construccion.
b.- Cubrir los camiones y las pilas de materiales con lonas.

c.- Control de velocidad para equipos y vehiculos.
d.- Mantenimiento de equipos y vehiculos.

Impactos:

Contaminacion del aire por particulas suspendidas.

Contaminacion del aire por gases de combustién interna.

Incremento de los niveles de ruido.

Posibilidad de contaminacion de los suelos por goteos de combustibles y aceites.
Molestias a los municipes de Luperon cercanos a la Construccion del edificio tipo C en
donde se alojaran diferentes areas de la Junta Central Electoral.

e Aumento temporal del trafico por el transporte de materiales y equipos hacia el area del
proyecto.

e Obstruccidn del trafico vehicular por la zona donde se ejecutara el proyecto en los
sectores antes mencionados.

Lugar o punto del impacto: Area del proyecto y viales por donde se transportan los materiales.

Tecnologias de manejo a utilizar:

a.- Establecimiento de horarios para los trabajos de construccion.

Se deberén realizar las actividades de construccion del proyecto y el transporte de materiales
en horario diurno (7:00 am a 6:00 pm), para evitar afectaciones a residentes en los sectores
circundantes donde se construira la obra. El Ing. Encargado de la Obra debera velar para que
se cumplan estos horarios.

Personal requerido: Trabajadores de la obra.

Recursos necesarios: No aplica.

Personal requerido: Chofer del camién cisterna y ayudante.
Recursos necesarios: Camion cisterna con regadera.
c.- Cubrir los camiones y las pilas de materiales con lonas.
0O Se recubriran los materiales transportados con una lona impermeable, fuerte, de

primera calidad, con dimensiones acordes con la cama del camién, (Foto 4.2.3-1). Se
12




=

Junta Central Electoral
Marzo 2023 Capitulo IV. Programa de manejo y adecuacién ambiental

cerraran las compuertas de los camiones, cuando éstos se encuentren en los viales.

Foto 4.2.3-1. Vista de una carga debidamente cubierta con lona.

e Todos los materiales apilados dentro de las diferentes areas del proyecto seran
cubiertos con una lona con pesas, o similar, para evitar pérdidas debido al viento.

Personal requerido: Obreros para colocar las lonas.

Recursos necesarios: Lona para cada camidn y gastos de reparaciones de las mismas.
Lonas y pesas para tapar las pilas de almacenamiento de agregados y escombros.

d.- Control de velocidad para los equipos y vehiculos.

o Se establecera en los contratos de los choferes el limite de velocidad de los camiones
del proyecto para transitar por los viales de acceso y area del proyecto.

e Se colocaran carteles en el interior del terreno donde se construiran los objetos de obra
del proyecto, que indiquen el limite maximo de velocidad para la circulacion de
vehiculos (20 km/h). Los encargados de seguridad deberan velar para que se cumpla
dicho limite

e Enlos camiones que se utilicen en el proyecto, se colocaran los nimeros telefonicos de
la empresa constructorapara que el publico en general pueda hacer reportes de
manejo temerario.

O Personal requerido: Inspectores para la supervision de la velocidad con que circulan
los camiones y obreros para colocar las sefales.

O Recursos necesarios: No aplica.

13
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e.- Mantenimiento de equipos y vehiculos.

Se establecera en los contratos con las empresas subcontratadas para construir los diferentes
objetos de obra del proyecto, la obligatoriedad de que realicen los mantenimientos preventivos
a los equipos y vehiculos, entre otros.

Dentro de estos equipos se incluyen: Remolcadores, patanas, gruas flotantes, barcazas,
retroexcavadoras, camiones, generadores eléctricos moviles, entre otros.

Esto se hara con el objetivo de evitar que los equipos produzcan niveles de ruido y emisiones
de gases superiores a los estandares establecidos para los mismos, asi como que se
contamine el suelo por goteos de combustibles y lubricantes.

Personal requerido: Mecanicos.
Recursos necesarios: No aplica.

Responsables de ejecucién: Ingeniero Encargado de la Obra.

Seguimiento de la medida:

Parametros de gestion:

a.- Verificar que se cumpla con los horarios establecidos.

b.- Verificar que los camiones cargados con agregados o escombros circulen fuera del
proyecto con lonas.

c.- Verificar que las pilas de agregados estan cubiertas con lonas.

d.- Verificar que se respete el limite de velocidad establecido.

e.- Verificar que las empresas subcontratadas realicen los mantenimientos a equipos, y
vehiculos.

Parametro de indicador de seguimiento:

e Para polvo: PST.
e Para ruido: dB(A).

Frecuencia: Semestral.

Registros necesarios:

e Informes de los resultados de las mediciones realizadas de PST y dB(A).
e Registro fotografico de las actividades ejecutadas.
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e Informes generados en el proyecto.

Norma para comprobar resultados:

e Norma Ambiental de Calidad del Aire (NA-AI-001-03).
e Norma Ambiental para Proteccion contra Ruidos (NA-RU-001-03).
e Normas de especificaciones técnicas de cada equipo.

4.2.4.- Subprograma de medidas para el control de las afectaciones por ruido y gases
de combustion interna durante la fase de operacion del proyecto

Introduccién: Las estaciones bombeo y pre-tratamiento del proyecto seran suplidas de
energia eléctrica por la compariia eléctrica EDENORTE durante la fase de operacion. No
obstante, sera instalado un grupo electrégeno, para casos de falta de suministro por parte de
esta empresa, el cual se puede convertir, junto con los equipos de combustion, en fuente de
contaminacién de ia calidad del aire y de molestias a los residentes del entorno, si no se
toman las medidas preventivas necesarias.

El objetivo de este subprograma es evitar que, durante las operaciones del proyecto,
aumenten los niveles de ruidos y gases de combustidon interna, a niveles que causen
molestias a la poblacién de Samana.

Medidas que integran este subprograma:

a.- Construir un cuarto para el grupo electrégeno y el sistema de bombeo con los requisitos
para evitar la transmision de ruidos y vibraciones.
b.- Preparar la chimenea del grupo electrégeno para las mediciones de emisiones de gases.

impacto:

e Aumento de las emisiones de gases de combustion y particulas a la atmdsfera por las
operaciones del grupo electrégeno.

e Aumento de los niveles de ruido.
e Molestias a los municipes circundantes a la construccion en Luperdn.

Tecnologias de manejo a utilizar:

a.- Construir un cuarto para el grupo electrogeno y el sistema de Eléctrico con los
requisitos para evitar la transmision de ruidos y vibraciones.

e El interior de los cuartos donde se instalara el sistema de bombeo y el grupo
electrégeno, paredes, puerta y techos, se revestirdn de planchas de fibra de vidrio
pegadas con cola o clavos, que seran las que absorberan junto al sistema de muffler
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del grupo electrégeno, la mayor parte del ruido producido en el interior de las casetas
de plantas eléctricas y bombeo para el suministro de agua.

Fotos 4.4.4-1. Ejemplo de los elementos aislantes en paredes y techo de cuarto de un generador eléctrico.

e El grupo electrégeno y el sistema de bombeo seran instalados en una base especial
para que absorban las vibraciones de los mismos durante su funcionamiento y éstas no
se transmitan a la estructura de edificacion de las casetas.

e Tanto el piso como la base seran pintadas con una pintura epéxica, con el fin de evitar
que las personas se resbalen.

Personal requerido: Obreros para la colocacién de planchas de fibra de vidrio, construccion
de las bases anti-vibraciones y dar pintura epoxica.

Recursos necesarios: Planchas de fibra de vidrio, materiales para la construccion de las
bases anti-vibraciones y pintura epdxica.

b.- Preparar las chimeneas del grupo electrogeno para hacer las mediciones de las
emisiones de gases.

Las chimeneas y conductos de salidas de gases y material particulado provenientes de los
procesos de combustién para la generacion de energia, deberén tener una altura minima de
15 metros o de acuerdo a la altura de un buen disefio técnico (hBDT).

Se define entonces la altura de un buen disefio técnico (hBDT),

hBDT = Hedif + 1.5, Si L < Hedif
hBDT = 2.5 Hedif, Si L > Hedif

Hedif = es la altura del edificio y L= es la menor dimension entre: el ancho transversal
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proyectado en la direccion del viento y la altura.

Para |la toma de muestras y analisis se requiere que las chimeneas de los generadores estén
preparadas para acceder a ellas con escaleras y plataformas y con orificios circulares de una
pulgadas para facilitar la introduccion de los elementos necesarios para las mediciones y toma
de muestra, que estaran dotados de un casquillo, niple o tramo de tuberia de hierro
galvanizado roscado de 4 pulgadas que permita acoplar en el extremo para colocar un tapon
macho o hembra que evite la salida de los gases cuando no se estan utilizando los niples. Los
parametros para la preparacion de las chimeneas se muestran en la Figura 4.2.4-1.

Figura 4.2.4-1. Parametros para la preparacion de las chimeneas.

Diagrama de chimenea para isocinetismo segun EPA
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Personal requerido: Obreros para preparar las chimeneas para las mediciones.

Recursos necesarios: Materiales para construir los accesos (planchas de metal, entre otros).
Tubos de metal para el montaje de las chimeneas, taladros para abrir el orificio, niple y tapon.

Responsables de ejecucion: Ingeniero Encargado de la Obra.

Seguimiento de la medida:
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Parametros de gestion:

a.- Verificar que se establecieron los requisitos para evitar la transmision de ruidos y
vibraciones.
b.- Verificar que la chimenea del grupo electrégeno esté preparada para hacer mediciones.

Parametro de indicador de seguimiento: Se medira en la fase de operacion del proyecto.

Frecuencia: Semestral.

Regqistros necesarios:

o Registro fotografico de las actividades ejecutadas.
e Informes generados en el proyecto.

Norma para comprobar resultados: Indicaciones establecidas por el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para la preparacion de la chimenea para la medicion de
emisiones de gases.

4.2.6.- Subprograma de medidas de compensacion social

Introduccion: Como elementos para la compensacion se desarrollaran toda una serie de
acciones que redundaran en el beneficio de las comunidades ubicadas en el area de
influencia del proyecto. Estas actividades estaran vinculadas a la contratacion de fuerza de
trabajo y cualquier otra accion que puedan ayudar a mejorar las condiciones de vida de los
pobladores de la zona.

Medidas que integran este programa:

a.- Contratacion de mano de obra para la construccion del proyecto.

b.- Adiestramiento de los trabajadores en diferentes oficios como apoyo a la construccion del
proyecto.

c.- Priorizar las compras de materiales de construccion y otros insumos en Luperon, Puerto
Plata, Republica Dominicana.

Impactos:

e Creacion de empleos temporales.
e Mejoramiento de la calidad de vida y del poder adquisitivo de los trabajadores que
se vinculen a la etapa de construccién y la poblacién del entorno.

¢ Incremento de la demanda de los materiales de construccion y otros insumos.

Lugar o punto del impacto: Luperén, Puerto Plata, Republica Dominicana.
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Tecnologias de manejo a utilizar:
a.- Contratacion de mano de obra para la construccion del proyecto.

Para la contratacion de la fuerza de trabajo se realizaran las siguientes acciones:

Sistema de informacién: Se informara en medios de comunicacién locales (television, radios,
periédicos) de los puestos vacantes, los requisitos para optar por los mismos, como acceder a
los formularios de solicitud, donde acudir para ingresar en la base de datos, tiempos maximos
para ingresar en la base de datos, la forma de seleccion, etc.

Base de datos: E! Ing. Encargado de Obra tramitara sus necesidades (cantidad de
trabajadores y especificaciones) y por otra parte el Encargado de Recursos Humanos creara
una base de datos que registre la hoja de vida de todas las personas que potencialmente
pueden acceder a un empleo para la construccién del proyecto.

Seleccion para contratacién: El Ing. Encargado de Obra, de acuerdo con sus necesidades y
con la base de datos de los aspirantes a laborar en la construccidn del proyecto,
seleccionaran a los trabajadores que se contrataran.

Los criterios para la contratacion seran los siguientes: Que sea apto para ejecutar el trabajo
para el cual se necesita y residir preferiblemente en las comunidades ubicadas en el area de
influencia del proyecto, (sectores de Puerto Plata, Republica Dominicana), reconocida
solvencia moral, dando prioridad a personas con familias numerosas.

Personal requerido: Dos asistentes.

Recursos necesarios: Computadora y material de oficina para crear la base de datos.

b.- Adiestramiento de los trabajadores en diferentes oficios como apoyo a la
construccion del proyecto.

Como parte de las acciones de compensacion que puede hacer el proyecto es mejorar la
preparacidon de los pobladores del municipio de Puerto Plata, que participaran en la
construccion del proyecto, para ello se realizaran las siguientes:

Base de datos: El Encargado de Recursos Humanos, a partir de la base de datos creada para
la contratacion de la fuerza de trabajo y las necesidades planteadas por los Ingenieros.

Encargados de construir los diferentes objetos de obra del proyecto, identificaran las
actividades en las que hay que desarrollar la capacitacion.

Estructuracion de los grupos por tareas a desempenar: El Encargado de Recursos Humanos
estructurara los grupos a partir de las actividades que se desempefiaran en la construccion
del proyecto.
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Adiestramiento: Se impartira el adiestramiento de forma tedrica y préactica. Ei adiestramiento
incluird los aspectos de los procedimientos constructivos, uso de las herramientas y
materiales; asi como los medios de seguridad y proteccion.

Personal requerido: Dos asistentes.
Recursos necesarios: Local acondicionado para impartir el adiestramiento tedrico.

Responsable de ejecucion: Ingeniero Encargado de la Obra y Encargado de Recursos
Humanos.

c.- Priorizar la compra de materiales de construccion y otros insumos en el municipio
de Luperon, provincia de Puerto Plata

Se priorizara la compra de los materiales de construccion y otros insumos (siempre que estén
disponibles y cumplan con las especificaciones necesarias) en el municipio de Luperon,
provincia de Puerto Plata.

Personal requerido: Encargado de compras.
Recursos necesarios: No aplica.
Seguimiento de la medida:

Parametros de gestion:

a.- Verificacion de que se contrata a los pobladores de las comunidades ubicadas en el area
de influencia del proyecto.

b.- Verificacion de que se realizan los adiestramientos

c.- Verificacion de que las compras en su mayoria se realicen en el municipio de Luperén,
provincia de Puerto Plata.

Parametro de indicador de seguimiento:

e NuUumero de trabajadores contratados.
e Numeros de trabajadores adiestrados y temas impartidos.

e Numero de facturas de establecimiento ubicados en el municipio de Luperdn, Puerto
Plata, Republica Dominicana.

Frecuencia: Semestral.

Registros necesarios: Se habilitara un libro de registro de control de las medidas del PMAA,
donde se asentaran:
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e Numero de trabajadores contratados, reflejando los lugares de procedencia de los
obreros.

Numero de trabajadores capacitados y en los temas que recibieron el adiestramiento.
Facturas de compras.

Norma para comprobar resultados: No aplica.

4.2.7.- Subprograma de medidas de capacitacion a los directivos y trabajadores del
proyecto

Introduccioén: Para las labores de construccidn de los diferentes objetos de obra del proyecto
sera necesario contratar trabajadores, a los que es importante capacitarlos en el Programa de
Manejo y Adecuacién Ambiental (PMAA), para que el mismo sea cumplido a través de ellos
como actores principales y mostrarles, ademas, los valores naturales del espacio terrestre y
costero-marino donde se construira el proyecto y su area de influencia.

Medida que integra este programa:
a.- Capacitacién del personal en el PMAA.

Impacto: Proteccidn de todos los elementos del Medio Ambiente del area que ocupara el
proyecto y su area de influencia.

Lugar o punto del impacto: Trabajadores del proyecto.

Tecnologias de manejo a utilizar:

a.- Capacitacion del personal en el PMAA.

El Ingeniero Encargado de Obra, identificara los subprogramas y medidas de acuerdo con los
puestos de trabajo y preparara materiales impresos para ser entregados a los trabajadores, se
considerara la posibilidad que los trabajadores no sepan leer y escribir.

El plan de capacitacion en el PMAA tendra la siguiente estructura:

e Nociones generales del contenido del PMAA.
e Medidas del PMAA que se aplicaran de acuerdo con las acciones que se realizaran.

Se impartira la capacitacion en el PMAA contactos matutinos antes de iniciar las diferentes
acciones.

Personal requerido: Especialista calificado en la materia.
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Recursos necesarios: Papel para la reproduccion de los materiales.

Responsable de ejecucion: Encargado de Recursos Humanos.

Seguimiento de la medida:

Parametros de gestion:

a.- Verificacion de que se haya realizado la capacitacion del personal en el PMAA.

Parametro de indicador de seguimiento:

e NUmeros de trabajadores capacitados en el PMAA.
Frecuencia: Semestral.

Registros necesarios: Libro de registro donde se reflejaran el numero de trabajadores que
participaron en los contactos matutinos y el tema impartido.

Norma para comprobar resultados: No aplica.

4.2.8.- Subprograma para los requisitos interinstitucionales

Introduccion: En la fase de construccion del proyecto se tiene que lograr desde el punto de
vista institucional, ambiental y comunitario, se cumpla con el Programa de Manejo y
Adecuacién Ambiental y se logre canalizar las inquietudes ambientales de as instituciones
interesadas y de las comunidades ubicadas en el area de influencia del proyecto.

Medidas que integran este subprograma:

Las medidas que integran el subprograma se dirigen a mejorar las condiciones de vida de las
poblaciones de las comunidades ubicadas en el érea de influencia del proyecto y facilitar la
solucion de cualquier discrepancia en materia ambiental o socioecondmica que se pueda
desarrollar en la fase de construccion.

a.- Coordinacion interinstitucional.
b.- Interaccion con la comunidad.

impacto:

0 Molestias a los municipes circundantes a la Construccion del edificio tipo C en el
municipio de Luperdn, provincia Puerto Plata, donde se alojaran diferentes areas de la
Junta Central Electoral.

e Creacion de empleos temporales.
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o Mejoramiento de la calidad de vida y del poder adquisitivo de los trabajadores que
se vinculen a la etapa de construccion y poblacion del entorno.

e Incremento de la demanda de los materiales de construccion y otros insumos.

e Aumento del circulante financiero en el municipio Luperon, provincia de Puerto Plata
por la contratacion de servicios y de la actividad comercial.

e Aumento del flujo de capitales en torno a la economia del pais.

Lugar o punto del impacto: municipio Luperon, provincia de Puerto Plata, Rep. Dom.

a.- Coordinacioén interinstitucional:

e Coordinacion interinstitucional de acciones tendentes a canalizar cualquier inquietud de
las instituciones interesadas: Ayuntamiento del Municipio de Luperdn, Junta Central
Electoral y Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, entre otras.

Canalizar las inquietudes a través del Asesor Legal.
Coordinacién de lineamientos para las auditorias ambientales.

e Coordinacion de las acciones de compensacion social que ha de desarrollar el
proyecto.

Personal requerido: Asesor Legal.
Recursos necesarios: Papel para la reproduccion de los materiales, local acondicionado.

b.- Interaccién con la comunidad:

s Se ha de definir una agenda de trabajo con las organizaciones comunitarias de los
sectores circundantes, municipio de Luperén y que contemple los compromisos del
proyecto para compensar a la comunidad si fuera necesario, e incluira visitas de
supervision y revision de las medidas enumeradas en el PMAA y otros manuales y
normas por las cuales se ha de guiar la empresa.

Personal requerido: Asesor Legal.
Recursos necesarios: Papel para la reproduccion de los materiales, local acondicionado.

Seguimiento de la medida:
Parametros de gestion:

a.- Verificacion de que se viabilicen las inquietudes de las instituciones interesadas.

b.- Verificacion de que se establezca una agenda de trabajo con las organizaciones
comunitarias.

Parametro de indicador de seguimiento:
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¢ NuUmero de contactos realizados con las instituciones involucradas.
e Numeros de quejas recibidas.

e Numero de contactos con las organizaciones

comunitarias. Frecuencia: Semestral.

Registros necesarios:

Relatoria de las reuniones y visitas efectuadas al proyecto.

Relatoria con las acciones llevadas a cabo con la comunidad. Relatoria de las quejas.
Registro fotografico de las actividades ejecutadas.

Informes generados en el proyecto.

Norma para comprobar resultados: No aplica.

4.2.9.- Matrices

En la Matriz 4.2.9-1 se resume el programa de medidas preventivas, de restauracion y de
mitigacion de la fase de construccion del proyecto.
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Junta Central Electoral
Marzo 2023 Capltulo IV. Programa de manejo y adecuacién ambiental

4.3.- PROGRAMA DE MEDIDAS PREVENTIVAS, DE MITIGACI()N Y
RESTAURADORAS FASE DE OPERACION

Construccion del edificio tipo C en el municipio de Luperdn, provincia Puerto Plata, donde se alojaran
diferentes areas de la Junta Central Electoral.
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4.3.1.- Subprograma de medidas para evitar la contaminacion de las aguas

Introduccion: El objetivo de este subprograma es mantener en buen estado las instalaciones
del proyecto, el estado los equipos del sistema de pre-tratamiento, el sistema de bombeo y la
linea de impulsién a fin de garantizar la adecuada disposicién de las aguas residuales
generadas por el proyecto Construccion del edificio tipo C en el municipio de Luperdn,
provincia Puerto Plata, donde se alojaran diferentes areas de la Junta Central Electoral.

Medidas que integran este subprograma:

a.- Mantenimiento de los equipos de pre-tratamiento de aguas
residuales.

b.- Mantenimiento de los equipos.

c.- Mantenimiento del emisario.

d.- Control de la calidad de las aguas.

Impacto:

¢ Posibilidad de afectacion a la comunidad por el vertimiento de aguas residuales sin la
calidad requerida.

e Posibilidad de contaminacion de las aguas subterraneas por el vertimiento de
residuales liquidos que no cumplan los parametros requeridos.

s Mejoramiento de la calidad de las aguas superficiales por el cese de vertimientos de
aguas residuales.

e Posibilidad de contaminacion de las aguas subterraneas por fugas.
e Mejoramiento de la calidad de las aguas subterraneas por el cese de vertimientos de
aguas residuales.

¢ Mejoramiento de las condiciones de salud de la poblacion del municipio Luperdn, Rep.
Dom. por el manejo de los residuales liquidos.

Lugar o punto del impacto: Zona de Construccién del edificio tipo C en el municipio de
Luperdn, provincia Puerto Plata, donde se alojaran diferentes areas de la Junta Central
Electoral.

Tecnologias de manejo a utilizar:

a.- Mantenimiento de los equipos de pre-tratamiento de aguas residuales.

Se recogeran los solidos retenidos y limpiaran periédicamente los componentes del sistema
de pre-tratamiento de agua, (camara de clorinacion, canales con rejas de colado, desarenador
y camara de salida).

Personal requerido: Operador

Recursos necesarios: Materiales para recoger y depositar los sélidos retenidos.
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b.- Mantenimiento de los equipos
Personal requerido: Operador

Recursos necesarios: Herramientas, piezas, lubricantes.

¢ Inspecciones para detectar la presencia de fugas y proceder a su reparacion.
¢ Remocién mecanica o manual de los desechos sélidos que obstruyan la tuberia.
e Aplicacion de sustancias quimicas para limitar el crecimiento bacteriano.

Personal requerido: Empleados de mantenimiento de la Junta Central Electoral.

Recursos necesarios: Productos quimicos, equipos para recoger los solidos.

e.- Control de la calidad de las aguas.

Ver Plan de Seguimiento y Control.

Responsables de ejecucion: Junta Central Electoral y la empresa que construye el edificio tipo
C en el municipio de Luperon, provincia Puerto Plata, donde se alojaran diferentes areas de la
Junta Central Electoral.

Seguimiento de la medida:

Parametros de gestion:

a.- Verificar que se de mantenimiento a los equipos del sistema de pre-
tratamiento.

b.- Verificar que se de mantenimiento a los equipos del sistema de bombeo.
c.- Verificar que se de mantenimiento a la linea de impulsion.

d.- Verificar que se de mantenimiento a la tuberia y difusores del emisario.
e.- Verificar que se realicen los analisis de calidad de agua.

Medidas que integran este subprograma:

a.- Manejo de los desechos solidos peligrosos.
b.- Manejo de los desechos sdlidos no
peligrosos.

c.- Manejo de los desechos oleosos.

Impacto:
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e Posibilidad de contaminacién de los suelos por el mal manejo de los desechos solidos.
¢ Posibilidad de contaminacion de los suelos por derrames de combustibles y lubricantes.

Lugar o punto del impacto: Zona de Construccion del edificio tipo C en el municipio de
Luperdn, provincia Puerto Plata, donde se alojaran diferentes areas de la Junta Central
Electoral.

Baterias usadas:

e Recoger y almacenar las baterias para evitar las fugas de acido en lugares bien
identificados e impermeables.

Se pondra grasa en los bornes para evitar sulfatacion.

Se cambiara la bateria cuando su recarga ya no es factible.
No mezclar las baterias con otros residuos peligrosos.

No mezclar las baterias con residuos no peligrosos.

Envases de pinturas vy disolventes:

o Los envases de pinturas y disolventes pueden ser utilizados antes de su eliminacion
para realizar mezclas u otras operaciones.

e La pintura en los envases debe estar seca, antes de su disposicion.

o Utilizar la pintura sobrante en cantidades pequefias para aplicar una capa de un color
similar.

e Utilizar el mismo disolvente para limpieza y para formulacion.

o Reutiliza el disolvente que no esté totalmente agotado; déjalo que decante durante
unas horas de tal manera que se deposite en el fondo la suciedad y utiliza el
sobrenadante para la limpieza de brochas y superficies que no necesitan un disolvente
virgen.

e Limpiar las brochas después de su uso y superficies inmediatamente que se manchen
de pintura, para ahorrar importantes cantidades de disolventes.

e Antes de abrir otro envase de pintura o diluente asegurarse de que se agoto la pintura
en el envase que esta en uso.

e No mezclar los envases de pinturas y disolventes, ni brochas usadas con otros residucs
peligrosos.

e No mezclar los envases de pinturas y disolventes, ni brochas usadas con residuos no
peligrosos.
Bombillos:

e Se destinara un espacio en el area de transferencia para su almacenamiento temporal.
e No se realizara el cambio del bombillo hasta tanto el mismo se rompa.
e Se guardard el bombilio roto en el envase del nuevo para evitar roturas

La retirada del proyecto de este tipo de residuos sélidos, sera realizada, por una empresa
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Central Electoral).

Personal requerido: Empresa especializada acreditada por el Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, para el retiro de los mismos.

Recursos necesarios: Zafacones y financiamiento para controlar los servicios de la empresa
especializada.

G

Foto 4.3.2-2. Kit de empaques para prevenir contaminaciones del medio ambiente.

Para el retiro de los lubricantes usados se contratard a una empresa acreditada por el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Personal requerido: Empleados de mantenimiento.
Recursos necesarios: Tanques de cierre hermético, bandejas, kits para recoger derrames.

Responsables de ejecucién: Encargado de Mantenimiento del Ministerio de Agricultura.

Seguimiento de la medida:

Parametros de gestion:

a.- Verificacion de que se realice el manejo adecuado de los desechos sdlidos peligrosos.
b.- Verificacion de que se realice el manejo adecuado de los desechos sdlidos no

peligrosos.
c.- Verificacion de que se realice el manejo adecuado de los desechos oleosos.

Parametro de indicador de seguimiento

a.- Existencia/no existencia de desechos domésticos dispersos en el suelo.

b.- Existencia/no existencia de desechos peligrosos mezclados con desechos

domésticos.
c.- Existencia/no existencia de derrames de aceites en el suelo.
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Frecuencia: Semestral.

Registros necesarios:

e Registro para el control del volumen de los desechos generados soélidos peligrosos y no
peligrosos y de los desechos oleosos generados y la frecuencia de su retiro.

e Registro fotografico de las actividades ejecutadas.

Norma para comprobar resultado: Norma para la Gestion Ambiental de Residuos Sdlidos no
Peligrosos (NA-RS-001-03).

4.3.3.- Subprograma de medidas para el control de las afectaciones por ruido y gases
de combustion interna

Introduccién: Para el suministro de energia eléctrica en caso de corte por parte de
EDENORTE, se instalaran un grupo electrégeno en la estacidn de bombeo del proyecto.

El objetivo de este subprograma es mantener controlados los niveles de ruido y emisiones de
gases producidos por el funcionamiento de este equipo.

Medidas que integran este subprograma:

a.- Dar mantenimiento al grupo electrogeno y la edificacion para evitar la transmision de ruidos
y vibraciones.
b.- Realizar mediciones para conocer niveles de ruido y emisiones de gases.

Impactos:
e Aumento de las emisiones de gases de combustidn y particulas a la atmosfera por las
operaciones del grupo electrégeno.
e Aumento de los niveles de ruido.

Lugar o punto del impacto: Cuarto de planta eléctrica y bombeo.

Tecnologias de manejo a utilizar:

a.- Dar mantenimiento al grupo electrégeno y la edificacion para evitar la transmision de
ruidos y vibraciones.

e Se le dara mantenimiento al grupo electrégeno de acuerdo a las horas de operacion,
siguiendo las indicaciones establecidas en el manual del fabricante.

e El interior, paredes, puerta y techos estaran revestidas con planchas de fibra de vidrio
pegadas con cola o clavos, que seran las que absorberan junto al snstema de muffler la
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e Cada cierto tiempo se le dara mantenimiento, cambiando las planchas que se
encuentren el mal estado, sustituyéndolas con nuevas.

e Se les dara mantenimiento a la base especial, donde estara montado el grupo
electrégeno, encargada de absorber las vibraciones del mismo, durante su
funcionamiento.

o Se mantendran pintadas con una pintura epoxica el piso y la base.

Personal requerido: Técnicos para dar mantenimiento al grupo electrogeno, reemplazar las
planchas de fibra de vidrio, reparacién de las bases anti-vibraciones y dar pintura epdxica.

Recursos necesarios: Planchas de fibra de vidrio para sustituir las dafadas, materiales para
la reparacion de las bases anti-vibraciones y pintura epdxica.

b.- Realizar mediciones para conocer niveles de ruido y emisiones de gases.

Se controlaran los niveles de ruido dB(A) y las emisiones gaseosas a partir de los siguientes

parametros: % de oxigeno, CO, NO, NO2, NO x, SO2, temperatura ambiente, temperatura de
humos, % de rendimiento, (ver Plan de Seguimiento y Control).

Personal requerido: Técnicos para realizar las mediciones de ruido y gases.

Recursos necesarios: Equipos para realizar las mediciones de ruido y gases, (sondémetros,
analizador digital de gases, entre ofros).

Responsables de ejecucion: Encargado de Mantenimiento de la Junta Central Electoral.

Seguimiento de la medida:

Parametros de gestion:

a.- Verificar que se realicen los mantenimientos al grupo electrogeno y al sistema de
insonorizacion cuarto donde estaré instalado.
b.- Verificar que se realicen las mediciones de ruido y emisiones de gases.

Parametro de indicador de sequimiento:

e Para ruido: dB(A).
e Para emisiones gaseosas: % de oxigeno, CO, NO, NO2, NOx, SO2, temperatura
ambiente, temperatura de humos, % de rendimiento.
Frecuencia: Semestral.

Regqistros necesarios:
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e Registro para el control con los resultados de las mediciones realizadas de ruido y
emisiones de gases.
Registro fotografico de las actividades ejecutadas.

e Informes generados en el proyecto.

Norma para comprobar resultados:

¢ Norma Ambiental para el control de las emisiones de contaminantes atmosféricos
provenientes de Fuentes Fijas (NA-AI-002-03).

e Norma Ambiental para la Proteccién contra Ruidos (NA-RU-001-03) y Normas de
especificaciones técnicas de cada equipo.

4.3.4.- Subprograma de medidas de compensacion social para las comunidades del
entorno del proyecto

Introduccioén: En la fase de operacion el Junta Central Electoral sera el responsable de la
administraciéon y mantenimiento del proyecto, asi como el reclutamiento del personal que
laborara en el mismo.

Medidas que integran este programa:

a.- Contratacion de trabajadores para las operaciones del proyecto.
b.- Adiestramiento de los trabajadores.

Impactos:

e Creacién de empleos permanentes.

e Mejoramiento de la calidad de vida y del poder adquisitivo de los trabajadores que se
vinculen a esta etapa de operaciones.

Lugar o punto del impacto: Zona de Construccién del edificio tipo C en el municipio de
Luperdn, provincia Puerto Plata, donde se alojaran diferentes areas de la Junta Central
Electoral.

Tecnologias de manejo a utilizar:

a.- Contratacion de trabajadores para las operaciones del proyecto.

La medida en cuestion busca poner en marcha una politica de contratacién de mano de obra
calificada y no calificada a partir de:

e Informar a la comunidad de los sectores circundantes del proyecto de los empleos

disponibles.

e Las convocatorias se realizaran en los medios de comunicacién, (radio, television,
periddico).

e Creacion de una base de datos de los solicitantes que registre la hoja de vida de todas
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las personas que potencialmente pueden acceder a un empleo en la operacién del
proyecto.

Sistema de informacion: Para la contratacion del personal se informara a los pobladores de
las comunidades ubicadas en el area de influencia del proyecto, para convocar los
interesados, para que puedan tener oportunidades de acceder a participar en la seleccion de
los siguientes aspectos:

Puestos vacantes.

Requisitos para optar por los mismos.

Coémo acceder a los formularios de solicitud.

Dénde acudir para ingresar en la base de datos.
Tiempos maximos para ingresar en la base de datos.
Forma de seleccion.

Base de datos: Los encargados que se ocuparan de garantizar el personal que trabajara en
las diferentes areas, tramitaran sus necesidades (cantidad de trabajadores vy
especificaciones).

Los criterios para la contratacidén seran los siguientes:

e Que sea apto para ejecutar el trabajo para el cual se necesita.

e Residir preferiblemente en los sectores circundantes del municipio Luperdn.
e Adecuada conducta moral.

Personal requerido: Dos asistentes.
Recursos necesarios: Computadora y material de oficina para crear la base de datos.
b.- Adiestramiento de los trabajadores.

La medida pretende poner en marcha una politica de capacitacion y adiestramiento, a partir
de una base de datos de los trabajadores contratados.

Base de datos: El Encargado de Recursos Humanos del Junta Central Electoral, a partir de la
base de datos creada para la contratacion de la fuerza de trabajo y las necesidades
planteadas por la gerencia del proyecto, identificarda las actividades en las que hay que
desarrollar la capacitacion.

Estructuracion de los grupos por tareas a desempenar: El Encargado de Recursos Humanos
del Junta Central Electoral estructurara los grupos a partir de los puestos de trabajo que se
desempefaran en la fase de operacién del proyecto.

] r,

Capacitacion y adiestramiento: Se impartira la capacitacion y el adiestramiento de form
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tedrica (impartiendo los cursos) y practica (con el hacer diario de los trabajadores mas
capacitados).

Personal requerido: Dos asistentes.
Recursos necesarios: Computadora y material de oficina para crear la base de datos.

Responsable de ejecucion: Encargado de Recursos Humanos del Junta Central Electoral.
Seguimiento de la medida:

Parametros de gestion:

e Verificacion de que se contrata a los pobladores del municipio de Luperon.
e Verificacion de que se realizan los adiestramientos y la capacitacion.

Parametro de indicador de sequimiento:

e Numero de trabajadores contratados.
e Numeros de trabajadores adiestrados y capacitados.

e Temas impartidos.
Frecuencia: Semestral.

Registros necesarios:

e Registro con el nimero de trabajadores contratados, reflejando los lugares de
procedencia de los obreros.

e Registro con el nimero de trabajadores capacitados y en los temas que recibieron el
adiestramiento.

Norma para comprobar resultados: No aplica.

4.3.5.- Subprograma de medidas de capacitaciéon a los directivos y trabajadores del
proyecto

Introduccion: Para la fase de operacién del proyecto sera necesario emplear una fuerza de
trabajo para la administracién y mantenimiento de las instalaciones, a la que es importante
capacitarla en el Programa de Manejo y Adecuacion Ambiental (PMAA) para que el mismo
sea cumplido a través de ellos como actores principales.

Medidas que integran este programa:

a.- Capacitacion del personal en el PMAA.
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proyecto y su area de influencia.

Lugar o punto del impacto: Trabajadores del proyecto.

Tecnologias de manejo a utilizar:

a.- Capacitacion del personal en el PMAA.

El Encargado de Recursos Humanos del Junta Central Electoral, identificara los
subprogramas y medidas de acuerdo con los puestos de trabajo y preparara materiales
impresos para ser entregados a los trabajadores.

El plan de capacitacion en el PMAA tendra la siguiente estructura:

e Nociones generales del contenido del PMAA
e Medidas del PMAA que se aplicaran de acuerdo con las acciones que se realizaran.

Se impartira la capacitacion en el PMAA en pequefios talleres por areas de trabajo.
Personal requerido: Especialista de la Consultora Ambiental.
Recursos necesarios: Papel para la reproducciéon de los materiales.

Responsable de ejecucion: Encargado de Recursos Humanos de Junta Central Electoral.

Seguimiento de la medida:

Parametros de gestion:

a.- Verificacidn de que se haya realizado la capacitacion del personal en el PMAA.

Parametro de indicador de seguimiento:

e Numeros de trabajadores capacitados en el PMAA.
Frecuencia: Semestral.

Registros necesarios: Libro de registro donde se reflejaran el numero de trabajadores que
participaron en los contactos matutinos y el tema impartido.

Norma para comprobar resultados: No aplica.

7.3.6.- Subprograma para los requisitos interinstitucionales

Introduccién: Durante las operaciones del proyecto, se tiene que lograr que, desde el punto
de vista institucional, ambiental y comunitario, se cumpla el Programa de Manejo y
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Adecuacion Ambiental y se logre canalizar las inquietudes ambientales y sociales de las
instituciones interesadas y de las comunidades ubicadas en el area de influencia del proyecto.

Medidas que integran este subprograma:

Las medidas que integran el programa se dirigen a mejorar las condiciones de vida de las
poblaciones de las comunidades de ubicadas en el area de influencia del proyecto, (; y facilitar
la solucién de cualquier discrepancia que se pueda desarrollar en la fase de operacion del
proyecto.

a.- Coordinacioén interinstitucional.
b.- Interaccidn con la comunidad.

Impactos:
e Creacion de empleos permanentes.

e Mejoramiento de la calidad de vida y del poder adquisitivo de los trabajadores que se
vinculen a esta etapa de operaciones.

e Mejoramiento de las condiciones de salud de la poblacion de Puerto Plata.

Lugar o punto del impacto: Luperén, Puerto Plata, Rep. Dom.

Tecnologias de manejo a utilizar:

a.- Coordinacion interinstitucional:

e Coordinacion interinstitucional de acciones tendentes a canalizar cualquier inquietud
del Ayuntamiento del Distrito Nacional, del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y otras instituciones interesadas.

Canalizar las inquietudes a través del Asesor Legal de la Junta Central Electoral.
Coordinacion de lineamientos para las auditorias ambientales.

e Coordinacion de las acciones que ha de desarrollar la Junta Central Electoral con
relacion al uso del terreno que estaba ocupado por las lagunas facultativas y de
maduracion.

e Coordinacion con las empresas que prestan servicios al proyecto, para que realice su
gestion en el cumplimiento de la legislacion y normativa ambiental.
Personal requerido: Asesor Legal de la Junta Central Electoral.

Recursos necesarios: Papel para la reproduccion de los materiales.

b.- Interaccién con la comunidad:

Se ha de definir una agenda de trabajo con las organizaciones comunitarias del sector que
contemple los compromisos de la Junta Central Electoral, para garantizar :
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funcionamiento del proyecto, si fuera necesario se incluira visitas de supervision y revisiéon de
las medidas enumeradas en el PMAA y otros manuales y normas por las cuales se ha de
guiar la empresa.

Personal requerido: Asesor Legal de la Junta Central Electoral.

Recursos necesarios: Papel para la reproduccidon de los materiales.

Responsable de ejecucion: Junta Central Electoral.

Seguimiento de la medida:

Parametros de gestion:

e Verificacion de que se viabilicen las inquietudes de las instituciones interesadas.

e Verificacion de que se establezca una agenda de trabajo con las organizaciones
comunitarias.

Parametro de indicador de seguimiento:

¢ Numeros de quejas recibidas.
e Numero de ~contactos con las arganizaciones

comunitarias.

Frecuencia: Semestral.

Registros necesarios:

e Registro de las quejas de la comunidad, soluciones aportadas, entre otros y los
contactos realizados con las organizaciones comunitarias y los temas tratados.

Registros fotograficos de las actividades realizadas.
Actas de las reuniones.

Norma para comprobar resultados: No aplica.

4.3.7.- Subprograma de medidas para la gestion y manejo de recursos

Introduccion: En las instalaciones del proyecto es necesario el consumo de energia eléctrica
para las operaciones de los equipos del sistema de bombeo.

Para garantizar la operacioén continua de los equipos de la estacion de bombeo del proyecto
es necesario instalar un grupo electrégeno que operara con gasoil, lo que incrementara el uso
de este recurso.
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Medidas que integran este programa:
a.- Practicas para el ahorro de energia eléctrica y combustible.
Impacto:

e Incremento del consumo de energia eléctrica y combustibles.

Lugar o punto del impacto: Redes de la Junta Central Electoral, estacidon de bombeo.

Tecnologias de manejo a utilizar:
a.- Practicas para el ahorro de energia eléctrica y combustible.

e Uso de bombas con bajo consumo de energia eléctrica.

e Mantenimiento adecuado del grupo electrogeno para eficientizar el consumo de
combustible.
Uso de bombillos ahorradores en las instalaciones de la estacidon de bombeo.
Uso de lamparas con foto celdas en areas exteriores.

e Control de consumo de energia y aplicacién de estadisticas de consumo para asegurar
el control de picos de consumo.

e Revisién adecuada de amperajes en cada linea.

e Capacitacion de empleados de la caseta de bomba para que no malgasten energia, y

colocar avisos incentivando al ahorro de energia para la proteccion del medio
ambiente.

Personal requerido: Empleados del proyecto.

Recursos necesarios: Bombas de bajo consumo de energia, bombillos ahorradores, foto
celdas, temporizadores, contadores, entre otros.

Responsable de ejecucion: Junta Central Electoral.

Seguimiento de la medida:

Parametros de gestion:

a.- Verificar que se realicen las practicas para el ahorro de energia y combustible.

Parametro de indicador de seguimiento:

a.- Consumo de energia en kw/h y de combustible en galones.

Frecuencia: Semestral.
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Registros necesarios: Se habilitara un libro de registro de control de las medidas de control del
PMAA, donde se recogera todos los resultados de los consumos de agua y energia por areas.

Norma para comprobar resultados: No aplica.

4.3.8.- Matrices

En la Matriz 4.3-1 se resumen el programa de medidas preventivas, de mitigacion y
restauradoras de la fase de operacion de la terminal.
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4.4.- ANALISIS DE RIESGOS Y PLAN DE CONTINGENCIAS

Construccién del edificio tipo C en el municipio de Luperén, provincia Puerto Plata, donde se alojaran diferentes
areas de la Junta Central Electoral.
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4.4.1.- Analisis de riesgos
Generalidades

La zona del proyecto se encuentra en la Provincia Puerto Plata, Republica Dominicana. Localizados en
la parte norte de Republica Dominicana. La provincia de Puerto Plata delimitada al norte con el océano
Atlantico. Limita al sur con las provincias de Santiago y Valverde, Limita al este con la provincia de
Espaillat y al oeste con Montecristi.

La provincia de Puerto Plata cuenta con una poblacién aproximada de 312,706 habitantes, La
superficie total de la provincia 1,856.90 km/2.

En la Figura 4.4.1-1 se aprecia el entorno del proyecto para la zona del emisario, no obstante, para
llevar a cabo un analisis de los riesgos a los cuales esta expuesto el territorio, es necesario considerar
un area mucho mayor, teniendo en cuenta los peligros de origen natural, tales como ciclones,
inundaciones y sismicidad.
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Algunos términos basicos que seran utilizados en el contenido de este documento:
Amenaza o Peligro (P)

Peligro latente asociado a un fenbmeno de origen natural que puede manifestarse en un sitio
especifico y durante un periodo de tiempo determinado, produciendo efectos adversos sobre las
personas, sus bienes y el medio ambiente.

El impacto potencial de una amenaza natural estd normalmente representado en téminos de su
posible magnitud o intensidad. En términos matematicos la amenaza esta expresada como la
probabilidad de ocurrencia de un evento de ciertas caracteristicas en un sitio determinado y durante un
tiempo especifico de exposicion. La probabilidad de ocurrencia de eventos puede obtenerse para
diferentes sitios si se tienen registros suficientes de informaciéon de eventos ocurridos en el pasado
durante un periodo significativo. Por ejemplo, si se revisa la historia de ocurrencia de sismos en
Ameérica Latina y se califican sus dimensiones en términos de intensidades obtenidas por la escala
modificada de Mercalli, se encuentra que no todos los paises de la zona estan sometidos a la misma
amenaza sismica.

Vuinerabilidad (V)

Es una medida de la susceptibilidad o predisposicién intrinseca de los elementos expuestos a una
amenaza a sufrir un dafno o una pérdida. Estos elementos pueden ser las estructuras, los elementos
no-estructurales, las personas y sus actividades colectivas. La vulnerabilidad esta generalmente
expresada en términos de darios o pérdidas potenciales que se espera se presenten de acuerdo con €l
grado de severidad o intensidad del fendémeno ante el cual el elemento esta expuesto.

Riesgo (R)

Es la probabilidad de que se presenten pérdidas o0 consecuencias econdémicas y sociales debido a la
ocurrencia de un fendmeno peligroso. Por tanto, el riesgo (R) se obtiene de relacionar la amenaza o
peligro (P), o probabilidad de ocurrencia de un evento de cierta intensidad, con la vulnerabilidad (V), o
potencialidad que tienen los elementos expuestos al evento a ser afectados por la intensidad del
mismo: R=P x V.,

Elementos estructurales

Son las partes de un edificio o estructura que resisten y transmiten a la cimentacién las fuerzas
del propio peso de {a edificaciéon su contenido, las cargas causadas por sismos, huracanes u otro tipo
de acciones ambientales. Los elementos estructurales de una edificacion son, entonces, las
columnas, las vigas, viguetas, entrepisos, placas, cubiertas, muros portantes y las cimentaciones que
trasladan finalmente las fuerzas al suelo.

Elementos no-estructurales

Todos los demas elementos de un edificio diferentes a su estructura portante, tales como fachadas,
ventanas, los cielos rasos, paneles divisorios, equipos, instalaciones eléctricas, mecanicas e
hidraulicas y en general los inventarios de muebles y otros enseres, se les conoce como
elementos no-estructurales.
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El presente anadlisis de riesgos se elabora no sélo para el area adyacente al trazado del emisario,
también para todas las instalaciones interactuantes con esta obra, ademas de los objetos sociales y
materiales vulnerables. Indudablemente la mayoria de las instalaciones estan sometidas a una serie
de peligros de caracter natural, fundamentalmente centradas en peligros sismicos y ciclonicos, asi
como los de origen tecnolégicos. Después de presentados los peligros y la vulnerabilidad en el
territorio, se aplicara un nuevo concepto para analizar el riesgo a partir del peligro, la vulnerabilidad y la
resiliencia.

4.4.1.1.- Peligros
4.4.1.1.1.- Peligro sismico

En la costa norte dominicana son recordados dos terremotos por los dafios que causaron en el
territorio cercano al lugar donde se encuentra el area del proyecto de emisario. El primero de ellos
se produjo el 4 de agosto de 1946 con un epicentro aproximadamente ubicado al norte de
Cabrera en el Océano Atlantico. Este evento, de Magnitud 7.1 de la Escala Richter (no esta
totalmente definido) afecté toda la region nordeste de la Espafola y el mar penetré por la bahia
Escocesa, destruyendo las villas de Matanzas y Julia Molina.

Los mayores dafios se presentaron en Samana, Sanchez, San Francisco de Macoris, Moca y Santiago
de los Caballeros, en menor grado Puerto Plata y otras ciudades en el centro y sur del pais.

El segundo terremoto importante en la region se sinti6 el dia 22 de septiembre de 2003, con una
Magnitud 6.5 en la Escala Richter, afectando la ciudad costera de Puerto Plata, dejando a oscuras a
toda la poblacion, derribando estructuras y averiando muchas otras. Desde el punto de vista de
afectaciones a la vida de las personas solamente ocurrié una pérdida como consecuencia directa del
movimiento telurico.

Segun el Centro de Informacion Sismolégica de Denver, perteneciente al Servicio Geologico de los
Estados Unidos de Norteamérica, el terremoto se produjo el dia 22 de septiembre a las

12:45:36 a.m. hora local, ubicado en los 19.81N; 70.63W, con una profundidad de 10 kilbmetros, cerca
de Puerto Plata.

Ademas de la pérdida de una vida humana en Puerto Plata, también fallecieron dos personas en San
Francisco de Macoris debidas a ataques cardiacos y 15 personas heridas. Muchos edificios publicos
fueron destruidos o danados en el area de Puerto Plata y Santiago. Las comunicaciones fueron
destruidas y se produjeron deslizamientos de tierras en las carreteras.

Como puede apreciarse, este terremoto afectd toda el area y por tanto reafirma la peligrosidad del
territorio donde se encuentra localizado el proyecto. En el mapa de la Figura 4.4.1.1.1-1, elaborado por
el USGS, puede verse la ubicaciéon del epicentro en Puerto Plata y la magnitud VII-IX en el area
correspondiente  al proyecto de  emisario, mientras la  composicion  fotografica
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(Foto 4.4.1.1.1-1), muestra algunos de los cuantiosos dafios ocasionados en el pais debido a los
sismos. Estas fotos son muy representativas ya que las instalaciones del proyecto en estudio podrian
sufrir afectaciones muy similares, tanto a los elementos estructurales, como a los no estructurales.
Consecuencias medioambientales muy sensibles seria la rotura de la conductora del emisario, lo
cual traeria contaminacion generalizada en el area.

Figura 4.4.1.1.1-1. Mapa preliminar de isosista, segun el
Serviciode los Estados Unidos de Norteamérica (USGS).
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Fotos 4.4.1.1.1-1. Dafios causados por el terremoto -22 de septiembre, 2003
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Foto 4.4.1.1.1-1.
4.4.1.1.2.- Peligro ciclénico

Si se analiza el periodo comprendido desde 1984 hasta el afio 2013 (30 afnos) se observa la
inexistencia de regularidad temporal en cuanto a la presencia de ciclones en el area del Caribe
Central, aunque la isla de La Espaiiola es muy vulnerable al azote de estos eventos ciclénicos que han
dejado sus huellas en el territorio, algunos de ellos con secuelas destructivas y danos generales a la
poblaciéon y sus bienes (Figura 4.4.1.1.2-1). No todos los ciclones (depresiones, tormentas, ciclones,
huracanes) han impactado en forma negativa sobre los dos paises ubicados en la isla; en ocasiones
las abundantes lluvias acompanantes han favorecido a las plantaciones agricolas y aumentado la
capacidad de agua embalsada en las presas.

Es conocido que el movimiento de traslacion de un ciclon no es una linea continua de puntos
espaciales donde la fuerza de sus vientos —en contra de las manecillas del reloj— afecta solamente en
los sitios de su trayectoria; en funcion de la magnitud del evento y del radio de accién las areas
impactadas puede abarcar a varios kilbmetros.
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Figura 4.4.1.1.2-1. Ciclones que han tocado tierra en La Espaiiola o cruzado

~""No (1986) Emely (1987) Chris (1988)

Lili (1984) Isabel (1985)
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~ Jeanne (2004) ; Alpha (2005) 3 No (20086) = Noel,Olga _Gustav, Fay|
" No (2009) No (2010) No (2011) Sandy (2012) ‘Chantal (2013)

La posicion de la isla en el Caribe Central es el corredor de la mayoria de los eventos ciclénicos,
muchos de ellos con caracteristicas embrionarias en Africa. Segun datos publicados por National
Oceanographic Agency (NOAA), de acuerdo con los registros ciclénicos desde el afio 1851 hasta el
2013, el espacio de La Espanola ha sido la ruta de muchisimos ciclones. Es un dato curioso en la
lista de los ciclones correspondientes al periodo 1984-2013, cuando en el primero de estos afios
sblo se registraron cinco ciclones; uno de estos fendmenos fue “Lili”, surgido al Norte de la
Republica Dominicana y con una corta trayectoria, convertido en huracan el 20 de diciembre de
1984, se disipd en el mar al Este del territorio norteamericano, dejando pocas lluvias y no causando
dafos de consideracion en el pais, (Figura 4.4.11.2-2).
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Figura 4.4.1.1.2-2. Trayectoria del huracan (puntos blancos) Lili en diciembre de 1984.

Por otra parte, cada afio, antes de comenzar la temporada ciclénica, se emiten prondsticos sobre la
cantidad de ciclones, asi como su severidad y caracteristicas. Sin embargo, pronosticar eventos de
origen climatico como los ciclones es un tanto dificil y arriesgado, teniendo en cuenta que las fuerzas
que los originan y desarrollan estan en funcién de una serie de factores no siempre predecibles
(actividad solar, circulacion general de la atmésfera, temperatura del agua del mar, variabilidad
climatica, entre otros). Prueba de ello es la conferencia de prensa ofrecida en Miami por el director del
Centro Nacional de Huracanes (CNH) de EE.UU., Rick Knabb para “predecir la temporada ciclonica del
afio 2013”, de donde se han tomado algunas notas, segun publicé el periédico “El Nuevo Diario”
(Gonzalo, M.,

2013).

Miami (EEUU), 1 jun (EFE).- La temporada de huracanes que comenz6 hoy en el Atlantico promete ser
extraordinariamente activa, ya que se dan todas las condiciones para ello, por lo que, una vez mas, se
ltama a la precaucion, la anticipacion de posibles catastrofes y la obediencia a las 6rdenes de
evacuacién. De hecho, las autoridades de Florida consideran que este Estado, tradicionalmente el mas
afectado de EE.UU. por los huracanes, aunque lleva inmune la cifra récord de siete afios, nunca ha
tenido tantas papeletas para sufrir el azote de un huracan como en esta temporada.

"Todo apunta a que va a ser una temporada ajetreada”, reconocio el viernes en una conferencia de
prensa en Miami el director del Centro Nacional de Huracanes (CNH) de EE.UU., Rick Knabb, quien
insistio una y otra vez en la importancia de "prepararse para la idea de que una tormenta vaya a

tocar por aqui".

Este afio los principales organismos que emiten anualmente sus predicciones han coincidido en
apuntar que esta temporada se promete muy movida e incluso, la Administracion Nacional de Océanos
y Atmdsfera de EE.UU. (NOAA) ha advertido que podria ser ‘"extremadamente activa”.
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"Se espera que las condiciones oceanicas y atmosféricas en la cuenca atlantica produzcan este afio
mas huracanes y mas fuerles”, en parte porque "no hay factores atenuantes a la vista que vayan
a reducir el nivel de actividad” cicldnica, advirtié hace unos dias Gerry Bell, del Centro de Prediccion
Climatica de la NOAA, desde Washington.

Segun los céalculos de la NOAA, la principal referencia en la materia, entre junio y noviembre, ambos
incluidos, se podrian generar en el Atlantico entre 13 y 20 tormentas tropicales, que son las que,
entre otras caracteristicas, alcanzan vientos superiores a 63 km/h y son bautizadas con un nombre
propio para facilitar su vigilancia.

De entre ellas, la NOAA calcula que hay un 70% de posibilidades de que entre 7 y 11 aumenten su
fuerza hasta convertirse en huracanes (vientos superiores a 119 kmv/h) y entre 3 y 6 alcanzarian
categorias superiores (de 3, 4 0 5 en la escala de Saffir-Simpson, 178 km/h).

De cumplirse estos prondsticos, la temporada sera claramente mas activa de lo normal (12 tormentas
tropicales, 6 huracanes, 3 superiores).

Los factores que hacen temer este elevado nivel de actividad son que el agua en el Atlantico tropical y
el Caribe tiene temperaturas superiores a lo normal y que es previsible que este afio no se desarrolle
el fenémeno de El Nifio, que tiende a limitar la formacion de huracanes”.

A finales de noviembre, finalizada la temporada ciclonica del 2013, se emitieron varios andlisis;
a continuacién se inserta el resumen de la temporada, elaborado por la consultora International MAR
CONSULT:

“Fue una temporada menos activa en 30 afios desde 1982, aunque al inicio de la temporada se
pronosticé muy activa, esta temporada termina el sabado 30 de Noviembre, en total hubo

13 tormentas con nombres (6 menos que el afio pasado) de eso sélo hubo 2 huracanes, pero de
intensidad de categoria 1 (vientos menos de 82KT), Huracan Humberto que nacié cerca de Cabo
Verde y terminé en Atlantico Central sin afectar a tierra firme, el sequndo huracan fue Ingrid, que nacié
en el Golfo de México.

El unico Pais de América que se golpeo fuertemente por las tormentas tropicales fue México con 8
tormentas tropicales, de los cuales 3 de la cuenca Allantico y 5 del Pacifico, de esos 5 tocaron costas
de México como tormenta tropical y 3 como huracan.

Conclusiones preliminares del por qué la baja actividad que pudo influir en esta temporada. La pobre
contrnibucion de las condiciones atmosférica en el Golfo de México, Mar Caribe y Atlantico tropical, de
esas la influencia del patron atmosférico, ‘aire seco” que impidié en muchas ocasiones para el
desarrollo de las tormentas, ‘la fuerte cizaliladura” y “el aire descendente” y entre otros. Todavia no se
puede relacionar con “el cambio climatico ni el calentamiento global” es muy temprano para sacar
conclusiones”, (Figura 4.41.1.2-3).
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Figura 4.4.1.1.2-3. Mapa de la temporada ciclonica del afio 2013.

Atlantic 2013 Storms

4.4.1.1.3.- Peligro de inundaciones

En los ultimos 20 aios la Republica Dominicana ha sido victima de varios huracanes y tormentas
tropicales que han causado grandes dafos. Segun estudios realizados por Ciudad Alternativa el 50.4%
de la poblacion de la zona vive en niveles alto y muy alto de riesgo por inundaciones y deslizamientos.

Se ha demostrado que la Provincia de Samana, la Provincia de Maria trinidad Sanchez y municipios
aledarfios estan expuestos al impacto de estos fenémenos por encontrarse en su ruta de transito
habitual. Por lo tanto, la cuenca del rio Nizao es una de las mas propensas a recibir las precipitaciones
extremas que se generan durante estos eventos.

Foto 4.4.1.1.3-1. Vivienda inundada
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El diagnostico de la investigacion establece que de las 67,984.24 toneladas generadas de residuos
sélidos anualmente solo el 43% es recolectado.
(Foto 4.4.1.1.3-2).

Foto 4.4.1.1.3-3. Inundaciones en R.D

Se ha indicado que el crecimiento desproporcional no planificado de la zona, la concentracién de
personas en zona de peligro frente a distintas amenazas (sismica, inundaciones, deslizamientos), la
construccion de viviendas fuera de las normas técnicas, el desconocimiento de los habitantes sobre el
manejo de riegos y desastres, incrementan la vulnerabilidad.
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Foto 4.4.1.1.3-4. Liuvias provocan inundaciones en R.D.

Las amenazas o peligros tienen cadenas de causa-efecto cuya extensién puede variar. Por ejemplo:
una lluvia torrencial puede ser la causa para que aparezcan danos en techos mal construidos y —por
ende— vulnerables (efecto directo); pero, generalmente son mas bien las consecuencias producidas
por Huvias torrenciales (inundaciones, derrumbes, erosion, etc.) las que constituyen las amenazas
y las causas de danos directas (cadena mas larga). Entonces, el objeto del andlisis de la amenaza
son las amenazas fisicas directas como elementos de una cadena de causa-efecto que,
posiblemente, sea mas larga. Se llama amenaza fisica directa a aquella que es percibida como tal
por parte de la poblacidon afectada. Por consiguiente, en el ejemplo citado, la amenaza fisica no es la
lluvia torrencial sino las inundaciones, los derrumbes y la erosion.

Sin embargo, por su parte, todo eso depende, de si —la raiz de las caracteristicas del lugar (cuencas
hidrograficas, pendientes 0 inclinacién del terreno, inexistencia de cobertura vegetal, baja
capacidad de infiltracién de los suelos)— los factores de vulnerabilidad, la lluvia torrencial pudieran
ocasionar este tipo de fendbmenos extremos secundarios (inundaciones, erosion, derrumbes) y de si
existen elementos vulnerables a estas amenazas secundarias en el lugar como, por ejemplo,
carreteras o0 terrenos agricolas en pendientes, asentamientos humanos en lugares bajos, etc., es
decir, los factores de la vulnerabilidad.

La medida en que un fendmeno natural constituya una amenaza también depende del lugar desde
donde se le observe. Por ejemplo, en el caso de una lluvia torrencial en las montanias, las lluvias en si
no constituyen una amenaza para la regioén rio abajo, sino las inundaciones que pueden surgir de la
lluvia, y sélo si el territorio es vulnerable a inundaciones. Por su parte, un derrumbe provocado
por la lluvia torrencial puede ser una amenaza para una calle o carretera desprotegida.

(Figura 4.4.1.1.3-1).
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4.4.1.1.4.- Invasioén del agua de mar

Los maremotos o tsunamis (“olas de puerto”, en japonés) se producen por movimientos telaricos
submarinos, es decir, por terremotos con epicentro en el fondo del mar. Asi, una perturbacion del
fondo marino genera una perturbacion en la masa de agua, que da lugar a una ola (a veces mas)
de hasta cientos de kilometros de longitud de onda. En mar abierto, la ola de tsunami apenas se
percibe, porque su altura puede ser inferior a 1 m. Pero viaja a gran velocidad (cientos de km por hora)
y, al llegar a la zona poco profunda, cercana a la costa, crece hasta tener decenas de metros de altura.
Se lanza sobre la costa, pudiendo incluso recorrer varios kilbmetros hacia el interior, y puede tener
consecuencias devastadoras (recordar el tsunami ocurrido a finales de 2004 en el sureste asiatico, en
el que murieron mas de 150,000 personas).

Algunos factores que influyen en el peligro son las propias caracteristicas del tsunami (periodo,
amplitud, velocidad y energia de la onda), las caracteristicas del relieve costero (forma del relieve,
pendiente del fondo y de la costa), la distancia entre la costa y el foco donde se ha producido el
tsunami, la profundidad de la masa de agua en el lugar de formacién del tsunami y la profundidad de la
fuente sismica generadora.
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La prediccion de tsunamis es posible, por ejemplo, existe ya un sistema de prediccién de tsunamis en
el océano Pacifico, con sismografos y otros equipos que registran perturbaciones y vibraciones en la
masa de agua. Puede haber, ademas, ciertos indicadores inmediatos, como el comportamiento de
algunos animales, o el descenso brusco del nivel del mar que tiene lugar justo antes de la llegada
de la gran ola, y que corresponde al seno de la misma.

En la Republica Dominicana se han registrado tsunamis, uno de ellos tristemente recordado es el
acontecido el 4 de agosto de 1946, en la zona de Nagua, ante un terremoto de magnitud

8.1, en el nordeste del pais. Por otra parte, es posible la penetracion o invasion del agua del mar en la
franja costera de Puerto Plata, debido a condiciones hidrometeoro-légicas extremas, como ha sucedido
en la costa norte de La Habana, (Foto 4.4.1.1.4-1).
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Foto 4.4.1.1.4-1. Invasién del mar en la costa norte de La Habana.

7.4.1.1.5.- Peligro de origen tecnolégico

Las amenazas de origen tecnolégico son las provocadas por actividades realizadas por el hombre,
tales como los accidentes de incendios, derrames de combustibles, etc. Si bien las causas que
originan estos tipos de catastrofes son independientes, algunas veces pueden estar relacionadas,
como en el caso de una fuerte tormenta que ocasiona darios en una planta industrial por la caida de un
rayo o la rotura de una tuberia o emisario por causa de un terremoto, (Foto 4.4.1.1.5-1).

Foto 4.4.1.1.5-1.

En tal situacion, ademas de los dafos directos provocados por el fendmeno natural, también puede
haber otros problemas derivados de los impactos en las instalaciones de la empresa afectada. Las
intervenciones del hombre en la naturaleza también pueden contribuir a la ocurrencia de accidentes
naturales. Por ejemplo, la construccion de grandes embalses en zonas de alta actividad sismica puede
provocar la aceleracion de los movimientos teltricos debido a la presion de la masa de agua sobre las
rocas; otro ejemplo seria los fuegos intencionales o negligentes en areas boscosas, (Foto 7.4.1.1.5-2).
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Foto 4.4.1.1.5-2. Incendio forestal.

Las obras civiles y los ductos del Emisario son vulnerables ante la ocurrencia de un terremoto y de la
presencia de ciclones tropicales, debido a las inundaciones asociadas.

Mucho puede hacerse para reducir la vulnerabilidad, por ejemplo, establecer los programas de alerta
temprana, mantener una informacién permanente a los empleados y funcionarios de los peligros que
pueden presentar en las instalaciones. Si se trata de un ciclén, es importante divulgar la posicion
del ciclon y su probable desarrollo, asi como los avisos de precipitaciones en el area. Lo mas
importante es reducir la vulnerabilidad aplicando medidas de mitigacion que reducirian el riesgo ante
determinados peligros.

El término “mitigar” no debe tomarse en el sentido coloquial de “aliviar’, sino en el sentido muy
concreto y especifico que se le da en la administraciéon de desastres: mitigacién equivale en este
contexto a la reduccion de la vulnerabilidad, eliminar o disminuir, en lo posible, esa incapacidad de la
comunidad para absorber, mediante el autoajuste, los efectos de un determinado cambio en el
ambiente (resiliencia). Mitigar es reducir la impotencia frente al riesgo, ya sea éste de origen humano o
natural. A hacerla mas flexible, mas autbnoma, mas duena de su relacion con el ambiente.

La mitigacion adquiere especial importancia cuando, como en el caso de los riesgos ante peligros de
origen natural, no permite decirle que “no” al riesgo.

Existen medidas estructurales y medidas no estructurales de mitigacion. Ejemplo de las primeras, son
las estructuras sismo-resistentes que reducen la vulnerabilidad de las edificaciones a los sismos, los
muros de contencién que reducen la vulnerabilidad a los deslizamientos, las presas que reducen la
vulnerabilidad a las inundaciones y los pararrayos que reducen la vulnerabilidad a las tormentas
eléctricas. Las medidas estructurales son obras fisicas mas que pautas de comportamiento social o
individual.

Las medidas no estructurales de mitigacion, por el contrario, se materializan en normas
reguladoras de conductas. Ejemplo tipico de las mismas son los codigos y planes de uso del suelo,
que determinan en donde se puede construir y en dénde no, los cddigos de construccion sismo-
resistente que hacen obligatoria la adopcion de medidas estructurales en las obras, la capacitacién de
profesionales y trabajadores para la aplicacion de tecnologias adecuadas, la educacion de la
comunidad como medio para reducir la vuinerabilidad cultural y educativa.
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Identificados los peligros a los que esta expuesto el proyecto Readecuacion y Construccion de las
Infraestructuras que fueron afectadas por el paso de la Tormenta Fiona. Lote 3, es conveniente
analizar la vulnerabilidad y sus riesgos. Es obvio que los movimientos sismicos y los ciclones con las
inundaciones acompanantes son los peligros mas frecuentes en el area donde se encuentra el
proyecto. No debe restarse importancia a la posible ocurrencia de un movimiento sismico fuerte que,
como se ha descrito, ya ha tenido lugar y los dafos han sido cuantiosos, tanto en vidas humanas,
como en bienes materiales.

Un ejemplo de la vulnerabilidad ante los ciclones es el azote del huracan Noel, que segin se ha
publicado, los factores que contribuyeron a la situacion de un desastre nacional fueron, entre otros, los
siguientes:

Factores ecologicos.

- El grave deterioro ambiental. La deforestacidbn de amplias zonas, la eliminaciéon de las zonas
de manglar que no han sido protegidas por los sucesivos gobiernos y que hacen mas
vulnerables las zonas costeras.

- La extracciéon incontrolada de arena y tierra de los rios de toda Republica Dominicana que es
realizada por empresas extractivas sin ningun tipo de control de parte de las autoridades, y que
han sido denunciadas muchas veces por las organizaciones ecologistas y campesinas del pais.
Esta actividad extractiva socava arroyos y veredas debilitando las contenciones naturales.

- La actividad incontrolada de las empresas turisticas que modifican la orografia de costas,
orillas de rios y [agos para la construccion de infraestructuras.

Factores socio-econdmicos.

- La pobreza extrema en que vive la gente del campo en Republica Dominicana. En todas
las regiones afectadas, el nivel de pobreza en las zonas rurales va del 65 al
90% de la poblacién, segun el informe de focalizacion de la pobreza elaborado por el PNUD en
el aflo 2005. Las condiciones del habitat son muy precarias lo que aumenta la vulnerabilidad.

- La falta de infraestructuras de agua potable en las comunidades rurales y en los barrios
marginales de la ciudad hace que las familias construyan sus hogares en las orillas de
cafadas, rios y arroyos, siendo un factor de riesgo extremo en una zona de huracanes

- La debilidad de las infraestructuras y servicios de salud, educacién, agua, luz, que han
colapsado desde las primeras horas de la tormenta.

- La mala calidad de las carreteras, puentes, badenes e infraestructuras civiles en las
construcciones se han cortado y destruido dejando incomunicado a grandes zonas del pais.

4.4.1.1.6.- Riesgo a partir del peligro, la vulnerabilidad y la resiliencia

Los peligros de origen natural que impactan sobre el ser humano, sus bienes y su habitat
indudablemente estan convirtiéndose en un poderoso impedimento para el desarrollo de las
comunidades. En las ultimas décadas el aumento de peligros naturales ha sido relativamente mas
frecuente y sus consecuencias afectan a la mayoria de los paises, independientemente de su
situacion econémica y social.

La aplicacion de la teoria de riesgos ha sido la herramienta mas utilizada para elaborar los planes de
mitigacion y prevencién de desastres, basado en una interrelacion donde intervienen el riesgo, el
peligro y la vulnerabilidad. En ese esquema, el riesgo se determina como el producto del peligro por Ila
vulnerabilidad, sin embargo, no se considera un indicador que puede reducir sensiblemente el riesgo:
la RESILIENCIA.
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Introducir la resiliencia como un indicador mas en el céalculo completaria la estructura de la ecuaciéon
general para determinar el riesgo. En el tema de riesgos, la resiliencia es la capacidad de
personas, comunidades, grupos, etc., de mitigar los dafios y poder recuperarse, volviendo a la
situacion que tenian antes la presencia de un desastre.

Aunque en una version preliminar exista una metodologia que permite cuantificar el riesgo a
partir de tres indicadores: “peligro”, “vulnerabilidad” y “resiliencia” (Batista, J.L., 2012).

El escenario para aplicar esta metodologia podria ser cualquier espacio global, no obstante, la regién
centroamericana y caribefia tiene caracteristicas muy especiales en cuanto a vulnerabilidad ante
peligros de origen natural. El mapa de la Figura 7.4.1.1.6-1, elaborado por CEPREDENAC, representa
la regiébn centroamericana, donde se presentan practicamente todos los peligros de origen natural.

Figura 4.4.1.1.6-1. Esquema de los principales eventos de origen natural ocurridos en América
Central entre los afios 1960 y 2001, segun CEPREDRENAC.
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La mayoria de los paises pequefios y con pocos recursos, tienen una alternativa basica ante los
desastres potenciales: no pensar apocalipticamente ante los peligros, por el contrario, enfrentar los
problemas, estudiar y conocer la esencia de cada tipo de peligro natural y sus posibles consecuencias
y, a partir de la aplicaciéon de la teoria de los riesgos, reducir la vulnerabilidad ante cuaiquier tipo de
evento, elaborando planes reales y objetivos de mitigacidon de desastres, lo cual disminuiria
sensiblemente el riesgo cuando se presenten peligros de origen natural como los huracanes, uno de
los mas frecuentes en la region, (Tabla 4.4.1.1.6-1).
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Tabla 4.4.1.1.6-1. Dafios causados por el huracan Mitch en Centroamérica.

Poblacién afectada =~ | Dafios totales (Millones de délares de
rDamnT d Efectos en
Pais Muertos NCado | 1.4ales| Directos| Indirectos| el
s directos sector
Costa Rica 4 16,500 91 54 37 18
El Salvador 240 83,316 388 169 219 73
Guatemala 268 105,000 748 288 460 23
Honduras 5,657 617,831 3,794 2,005 1,789 1,257
Nicaragua 3,045 368,261 988 562 425 218
Total 9,214 1,191,908 6,008 3,078 2,930 1,589

Fuente: CEPAL (1999). Centroamérica: evaluacion de los dafios ocasionados por el
huracan Mitch, 998. Santiago de Chile.

4.4.1.1.6.1.- Peligros de origen natural

Es una practica muy difundida, sobre todo en los medios, resaltar que las catastrofes ocasionadas por
peligros no tecnolégicos son “naturales”. Mucha gente cree que las catastrofes naturales son casos de
fuerza mayor y que poco puede hacerse para prevenirlas o reducir sus efectos. Pero el continuo
aumento de pérdidas debidas a desastres de origen natural ha sido tan excesivo que las causas no
pueden atribuirse totalmente a la naturaleza. Los dafios econdémicos en los ultimos decenios se han
quintuplicado. En los anos sesenta del Siglo XX, los desastres de origen natural provocaron dafios por
valor de 40 mil millones de dolares y en 1995, esa cifra ascendi6 a casi 200,000 millones de
dolares. Hasta finales del afio 2005 las pérdidas de vidas humanas y darios materiales a nivel mundial
han sido inmensamente cuantiosas, debido a una intensa actividad ciclénica (Dennis, Katrina, Rita,
Stan, Georges, Jeanne), fuertes inundaciones en la mayoria de los paises de Centroamérica y el
Caribe, y a movimientos sismicos importantes y devastadores como los ocurridos en Haiti (12 de
enero, 2010), de una magnitud 7.0 y un cuarto de millon de victimas fatales. Un mes y medio posterior
al terremoto de Haiti se presenté el de Chile (27 de febrero, 2010), con una magnitud de 8.8,
ocasionando 521 fallecimientos.

La alta vulnerabilidad ante peligros naturales en algunos paises centroamericanos y caribefios es —en
parte— la causa de serios dafos a sus habitantes y propiedades. A mediados del mes de octubre,
2010, una “insignificante depresion tropical” (E12), produjo cuantiosas e intensas lluvias en la zona
centroamericana, provocando que los rios inundaran extensas zonas agricolas, deslaves de cerros que
sepultaron viviendas, destruyeron puentes y ocasionaron considerables dainos en las carreteras, con el
saldo de 84 muertos, 9 personas desaparecidas y miles de refugiados en albergues de emergencia.

Es incuestionable que los desastres no son naturales, los peligros si lo son. Sobre el tema, en un
documento elaborado por CEPAL, se expresa:

“l os conflictos entre los peligros naturales y las actividades de desarrollo resultan de una confrontacién
entre eventos naturales peligrosos y la actividad humana. Los llamados desastres naturales ocurren
porque no hemos dado la suficiente atencion a los fenémenos naturales peligrosos. En realidad, el
término “desastre natural” conduce a una concepcion

19




Junta Central Electoral
Marzo 2023 Capitulo IV. Programa de manejo y adecuacion ambiental

incorrecta por esta razén: culpa a la naturaleza cuando, en realidad, la culpa corresponde a quienes
decidieron que se implementen proyectos bajo circunstancias que ponen en peligro alcanzar aquellos
objetivos mismos para los cuales fueron disefiadas las actividades de desarrollo”.

“El término desastre natural quizas no sea el méas apropiado para comprender el fenémeno,
sensibilizar a la comunidad e integrar a los actores que deberian involucrarse en una efectiva gestion
del riesgo y una politica preventiva. Los llamados desastres naturales ocurren sobre todo en zonas
pobladas y afectan a sitios vulnerables que han sido ocupados por una sociedad para su residencia u
otros fines. La localizacién de las actividades humanas compete a las personas y a sus formas de
organizacion, por lo fanto, que se produzca un desastre no depende solo de la naturaleza sino también
de la decision de instalar un asentamiento o actividad humana sin tomar en consideracién las
amenazas existentes y las vulnerabilidades que se desarrollan, variables que constituyen una
situacién de niesgo potencial’, (CEPAL, 2005).

De todos los peligros que impactan a la region centroamericana son los ciclones los mas frecuentes,
daninos y devastadores, tanto por la fuerza del viento y/o por las intensas y prolongadas
precipitaciones asociadas a estos eventos.

Los efectos debidos al azote de un ciclon también pueden provocan extensas areas inundadas, con el
consiguiente dafo a los bienes individuales y a los cultivos agricolas, edificaciones, etc. Al mismo
tiempo, se producen deslaves o deslizamientos de tierra, que en ocasiones han sepultado
comunidades e invasiones del mar, (Foto 4.4.1.1.6.1-1).

Foto 7.4.1.1.6.1-1. Vivienda destruida por cornimiento de tierra.

A escala global existen siete regiones donde tiene lugar la formacion de los ciclones tropicales, en
esas areas se originan, como promedio, 80 ciclones anualmente. Desde las dos mas importantes
regiones, una en el Atlantico y otra en el Pacifico, proceden la mayoria de los ciclones que
posteriormente impactan el territorio centroamericano.
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La destruccién causada por los huracanes en el Caribe y Centro América es una fuerza que ha
modificado la historia y que lo seguird haciendo en el futuro de la regién. El peligro nace de una
combinacién de factores que caracterizan a las tormentas ciclonicas. La ferocidad de las tormentas no
ha disminuido con el correr de los afios y las poblaciones han aumentado sustantivamente en el area
de algunos paises, las tasas de victimas han disminuido como resultado de la incorporacién de
medidas de mitigacién y de la mayor efectividad de las actividades de prevenciéon. Esta disminucion
en el numero de pérdidas de vidas humanas se ha visto contrarrestada por un marcado aumento en
los dafios a los bienes individuales. Esta es una clara indicacion que las medidas de daros
estructurales no progresan en la misma medida que el rapido aumento del desarrollo en areas
vulnerables.

No es el objetivo de este trabajo describir y analizar la ocurrencia de los peligros de origen natural que
afectan a la region centroamericana y caribefia insular. Se han mencionado los ciclones y sus peligros
asociados, por ser uno de los mas recurrentes en la zona, donde también pueden ocurrir movimientos
teluricos, erupciones volcanicas, sequias y tsunamis, (Figura 7.4.1.1.6.1-1). Sin embargo, el problema
a resolver no es actuar pasivamente ante los peligros naturales, sino conocer y aplicar la teoria de
los riesgos y mitigar los potenciales darios que podrian ocasionar esos eventos.

La aplicacion de los conceptos de peligro, vulnerabilidad y riesgo ha sido ampliamente utilizada por
los especialistas dedicados a esta tematica durante décadas, considerando fundamentaimente que el
peligro es una realidad objetiva que, en la mayoria de los casos, es muy dificil o hasta imposible
reducir la amenaza. Empero, la vulnerabilidad de una regién, comunidad, individuo, etc., si puede
modificarse e inclusive reducirla a niveles muy bajos, lo cual significa no “estar en riesgo” ante
determinados peligros.

Figura 4.4.1.1.6.1-1. Terremotos en América Central con magnitud mayor que 8 (OPS, 1999).
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4.4.1.1.6.2.- Resiliencia

Es innegable la importancia que tiene el medio ambiente para comprender y explicar el
impacto de los peligros en el ser humano y sus bienes cuando se producen desastres. A partir de este
enfoque, un desastre es la consecuencia de una interaccién especifica entre un sistema social y el
medio ambiente ante determinado peligro.

En un escenario fisico ocupado por una comunidad no puede afirmarse que ha ocurrido un desastre en
la naturaleza, el hecho real es que se producen impactos en ocasiones sefalados como peligros y
que se tornan desastres debido a la intrusiébn de las personas en determinados espacios, por
ello los desastres “no son naturales’.

La ocurrencia de desastres en la region centroamericana y caribefia —donde sus habitantes estan
expuestos a la mayoria de los peligros naturales— es el producto de la ocupacioén y participacion de las
comunidades en estos procesos de origen natural. Los programas elaborados para reducir los riesgos
y mitigar los desastres, basados en eliminar o rediseiar la presencia humana mediante un uso
conveniente del suelo y de ordenacion territorial, son los que tienen mayor éxito.

En la mayoria de los paises latinoamericanos el escenario geografico con relacion a los desastres no
es el unico problema presente, también preocupan las cuestiones ecolégicas y la situacién politico-
econdmica, lo cual actua integralmente sobre el pensamiento de los ciudadanos cuando abordan la
interaccion entre el riesgo y la vulnerabilidad.

Los peligros y riesgos pueden tener un caracter natural y también tecnolégico, pero la practica
latinoamericana simplifica el enfrentamiento a los desastres al esquema de reducir la vulnerabilidad vy,
por su relacién directamente proporcional, disminuyendo el riesgo. En este caso la vulnerabilidad es
entendida como “fodo lo que impide que una organizacién social se adapte a un cambio en el medio
ambiente” (Wilches-Chaux, 1989, 3-12).

Indudablemente el problema es complejo debido a las caracteristicas de la sociedad, por tanto,
seria apropiado introducir un cuarto elemento o indicador en la relacion Peligro, Vulnerabilidad y
Riesgo, que facilite evaluar este ultimo utilizando criterios mas elaborados y practicos. Algunos
autores han propuesto incluir indicadores econémicos (cuantificar los dafos, ingresos y salarios de
los afectados, etc.). Otro argumento posible como factor de riesgo (vuinerabilidad) es la exposicion. Se
refiere al numero de personas, o a la cantidad de bienes, sometidos a un determinado riesgo, sin
embargo, anadir el concepto de resiliencia puede ser un factor importante en la busqueda de
soluciones.

“El nesgo no sdlo depende de la posibilidad que se presenten eventos o fendmenos naturales intensos,
sino también de las condiciones de vulnerabilidad que favorecen o facilifan que se desencadenen
desastres cuando se presentan dichos fenémenos. La vulnerabilidad esta intimamente ligada a los
procesos sociales que se desarrollan en las areas propensas y usualmente tiene que ver con la
fragilidad, la susceptibilidad o la falfa de resiliencia de la poblacién ante amenazas de diferente indole.
En otras palabras, los desastres son eventos socio-ambientales cuya matenializacion es el resultado
de la construccion social del riesgo.
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Por lo tanto, su reduccién debe hacer parte de los procesos de toma de decisiones, no sélo en el caso
de reconstruccion pos desastre, sino también en la formulacion de politicas publicas y la planificacion
del desarrollo. Por esta razén, es necesario fortalecer el desarrollo institucional y estimular la
inversion para la reduccion de la vulnerabilidad con fines de contribuir al desarrollo sostenible de
los paises” (IEA, 2005).

Hasta el presente la mayoria de los especialistas han empleado la terminologia internacional de las
organizaciones de Proteccion y/o Defensa Civil, coincidente con el “United Nations Disaster Relief
Organization” (UNDRO), (Coburn et al., 1991), donde se considera:

Peligro: probabilidad de que un area en particular sea afectada por algun elemento perturbador
{inundaciones, ciclén, penetraciones marinas, contaminacion).

Vulnerabilidad: la probabilidad de resultar destruido, dafiado o perdido cualquier elemento estructural
fisico, social o economico expuesto a un peligro.

Riesgo: grado de pérdidas previstas en vidas humanas, personas lesionadas o heridas, pérdidas
materiales y perturbaciones de la actividad econdémica debidas a un fenédmeno determinado.

En este esquema, para abordar el problema de los riesgos, la vulnerabilidad es un factor interno de
riesgo, de un sujeto o sistema expuesto a una amenaza, que corresponde a su disposicién intrinseca a
ser dafnado. Aspectos fisicos, sociales, econémicos, educativos, politicos y culturales, entre oftros,
contribuyen a la conformacion de la vulnerabilidad. E! incremento de la vulnerabilidad esta regido por:

Proximidad o exposicion a la amenaza (peligro):

1. Capacidades y recursos.
2. Marginalizacién.

Ademas de esto, esta implicito que el riesgo, o sea el “grado de pérdidas previstas en vidas humanas,
personas lesionadas o heridas, pérdidas materiales y perturbaciones de la actividad econdémica
debidas a un fenémeno determinado,” es funcidén de la vulnerabilidad y de las acciones de prevencion,
mitigacion, preparacion, y respuesta, todo ello involucrado en la férmula:

Riesgo (R) = Peligro (P) x Vulnerabilidad (V).

Los indicadores usados para representar la vulnerabilidad son la densidad de la poblacién, la pobreza,
el desempleo, la prestacion de servicios a los vecinos por entidades publicas, la calidad de las
viviendas, por citar las mas importantes. No existe en este esquema el reconocimiento de que las
capacidades y recursos de estas comunidades son un aspecto clave para entender sus
vulnerabilidades.
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Se observa una preocupacion en conocer, cuantificar, calificar y evaluar la vulnerabilidad, lo cual
permite reducirla y, por tanto, disminuir el riesgo. No obstante, la accion humana (supervivencia,
calidad de vida) no esta contemplada en estas formas de buscar soluciones a un problema actual y
preocupante, sobre todo cuando se interrelaciona con el cambio climatico y el aumento de los
desastres debidos a peligros de origen natural.

Un trabajo muy importante en esta tematica es el de Lugo y Baires (1994), quienes investigan las
vulnerabilidades de comunidades urbanas en El Salvador, utilizando variables que relacionan a la
vulnerabilidad para construir una tipologia de comunidades en el pais:

Ubicacion de la comunidad en la trama urbana (vista en su evolucion historica).
Calidad del habitat (vivienda, equipamientos e infraestructura).

Tipo de tenencia del suelo urbano (condicionante juridica).

Organizacién social de la comunidad (vista historicamente).

Programas y proyectos de agentes extemos realizados en los ultimos cinco afos.

AN

Refiriéndose a este trabajo, Aguirre (2007), comenta que “/a inclusion de la organizacion social de las
comunidades pudiera haber sido muy significativa para medir las capacidades y recursos de las
mismas, sin embargo, la metodologia empleada se limita a sefialar si la organizacion social existe,
existid, o nunca ha existido. Esto es interesante ya que los autores reconocen la importancia de las
acciones de los vecinos de las comunidades en cualquier programa de prevencion y mitigacion de Jos
efectos de los desastres, pero a mi parecer no relacionan este asunto con la vulnerabilidad de forma
satisfactona, limitandose a sefialar la paca participacion de los vecinos y el “débil desarrollo de la
organizacion comunal urbana en el pais”.

Ofros autores han descrito el tema de la vulnerabilidad definiendo la importancia que tiene la
participacion de grupos, organizaciones publicas, comunidades y otras al intervenir en las acciones
antes, durante y después de los desastres, aunque no citan especificamente la resiliencia como factor
clave. La resiliencia es un elemento muy intimamente relacionado con la vulnerabilidad y el riesgo.

El término “resiliencia” se ha tomado prestado de la mecanica (indice de resistencia al choque de un
material) y adaptado a la teoria del riesgo, donde se considera la “resiliencia’ como la capacidad de
personas, comunidades, poblaciones, etc., de recuperarse y volver a la situacion que tenian antes de la
ocurrencia de un desastre.

Muy pocos especialistas incluyen este indicador en sus evaluaciones de riesgo, aunque ya se
vislumbra su presencia en muchos documentos, por ejemplo, en “Indicadores de riesgo de desastre y
gestion de riesgos”, IEA, 2005, se expresa:

“Este sistema de indicadores béasicamente infenta representar una serie de factores de riesgo, que
deben minimizarse mediante politicas y acciones de reduccién de la vulnerabilidad y mediante la
maximizacién de la resiliencia o capacidad para enfrentar y absorber los impactos de Jos fenémenos
peligrosos.
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La wvulnerabilidad esta intimamente ligada a los procesos sociales que se desarrollan en las dreas
propensas y usualmente tiene que ver con la fragilidad, la susceptibilidad o la falta de resiliencia de la
poblacion ante amenazas de diferente indole. En otras palabras, los desastres son eventos socio-
ambientales cuya matenalizacién es el resultado de la construccion social del riesgo. Por lo tanto, su
reduccién debe hacer parte de los procesos de toma de decisiones, no sélo en el caso de
reconstruccion pos desastre, sino también en la formulacién de politicas publicas y la planificacion del
desarrollo.

Por esta razén, es necesario fortalecer el desarrollo institucional y estimular la inversién para la
reduccion de la vulnerabilidad con fines de contribuir al desarrollo sostenible de los paises”, (IEA,
2005).

E! significado practico de la “resiliencia” es enfrentarse positivamente y sin excesiva demora o
dificultades a los requerimientos y los efectos no previstos de desastres y crisis de todo tipo. La
resiliencia implica la capacidad del individuo y sistemas sociales de reaccionar apropiadamente en un
momento de una crisis imprevista.

Cuando las organizaciones encargadas de mitigar los desastres crean una excelente base técnica en
sus funcionamientos, suficientes recursos, buena comunicacibn y el poder de actuar con
independencia y de resolver los problemas que ocasionan los desastres, puede afirmarse que tienen
una “resiliencia’ activa. Ademas de esto, es muy importante tener una actitud positiva ante cualquier
cambio, sea climético o social, y sobre todo, enfrentarse a nuevos e inesperados inconvenientes,
aprovechando las oportunidades.

Por otro lado, la improvisacion, una curiosidad creativa, una visién general e inclusiva del sistema o los
sistemas involucrados en la crisis, la habilidad de actuar en comun acuerdo y de repensar soluciones
conocidas, y la presencia de una solidaridad de respetos a derechos y deberes constituyen parte
fundamental de la resiliencia.

Los conceptos de vulnerabilidad y resiliencia no siempre tienen una correspondencia logica. No es
posible aplicar un esquema unico, una receta que cure todos los males; puede ocurrir que determinado
escenario sea altamente vulnerable ante los peligros y, sin embargo, la resiliencia de las
organizaciones y sus moradores sea también alta y por ende, el riesgo resultante sera mucho menor.
Por el contrario, ante un peligro de baja peligrosidad, una vulnerabilidad alta y una resiliencia casi
inexistente, el riesgo seria alto.

Por tanto, la vulnerabilidad y la resiliencia dependen de los objetos del impacto del desastre, de la
forma en que se producen los efectos del mismo y cudles son las consecuencias y secuelas, es decir,
no es posible encontrar una uniformidad ni de causas ni de efectos.

4.41.1.6.3.- Metodologia para determinar el Riesgo (R) a partir del Peligro (P), la
Vulnerabilidad (V) y la Resiliencia (Rs)

Tener en cuenta la resiliencia permite prestarle mas atenciébn a como mitigar 0 prepararse para
enfrentarse a las consecuencias derivadas de un peligro y a los desastres ocasionados, relativamente
frecuentes en regiones donde se presentan distintos peligros de origen natural
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Esta es una herramienta orientadora para luchar contra estos eventos amenazadores y buscar
soluciones practicas y reales ante los impactos, en ocasiones producidos en forma subita como
los terremotos.

No es posible seguir ignorando la potencialidad de evaluar la resiliencia de organizaciones,
comunidades y poblacibn en general. De la misma forma que el hombre con sus
asentamientos ha invadido escenarios donde no existian desastres, este también debe tomar
conciencia a convivir en esos espacios con los peligros de origen natural, siempre presentes en
mayor o menor medida.

En el estudio citado se propone un método sencillo para determinar el riesgo a partir de la
vulnerabilidad y la resiliencia, considerando el peligro como una realidad que no es posible alterar. El
calculo del riesgo se efectua por la siguiente ecuacion:

RL=PV/Rs

Al analizar la estructura de la ecuacion, se observa que el riesgo (R) no depende solamente de Ila
vulnerabilidad (V) o de la resiliencia (Rs), 0 sea, el riesgo estd en funcién de la interaccién
entre el peligro, la vulnerabilidad y la resiliencia. Considerando el peligro (P) como elemento
inmodificable, la solucion es conocer las caracteristicas de vulnerabilidad vy resiliencia ante
determinado peligro para calcular el riesgo.

4.4.1.1.6.4.- Vulnerabilidad

El andlisis de la vulnerabilidad es un estudio sobre la capacidad de un sistema (o0 de un elemento) para
hacer frente, para eludir o neutralizar o absorber los efectos de determinados fenomenos naturales
extremos.

La vulnerabilidad representa los dafios potenciales que pueda ocasionar un determinado fenémeno
natural. Expresa el grado de las potenciales pérdidas o del posible dafio causado por un fenémeno
natural. Estos dafios pueden afectar tanto a la poblacién (vidas humanas, salud, bienestar) como
también al capital material (edificios, infraestructura) y al capital natural (bosques, superficies
agricolas).

Descritos los peligros o amenazas a los que estéd expuesta el area del proyecto Construccion del
edificio tipo C en el municipio de Luperdn, provincia Puerto Plata, donde se alojaran diferentes
areas de la Junta Central Electoral y su escenario circundante, es necesario declarar los objetos de
vulnerabilidad actual y potencial en este territorio, relacionado con el proyecto y en sus
territorios aledafios, pues no es posible hacer un anélisis de vulnerabilidad en forma puntual, cuando la
amenaza es de origen natural, es decir, debe introducirse la variable espacial.

Para la fase de construccion las areas o elementos vulnerables son:

Facilidades temporales.

e Trabajadores.

Pobladores de las zonas aledafas

Automovilistas y peatones que transitan por los viales de Puerto Plata.
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Para la fase de operacion las areas o elementos vulnerables son:

Tangue de almacenamiento y combustible.
Pobladores de las zonas aledanas.
Trabajadores.

Suelos.

4.4.2.- Identificacion de riesgos

Los peligros de origen natural pueden causar dafios a las personas y las instalaciones de la
Construccién del edificio tipo C en el municipio de Luperén, provincia Puerto Plata, donde se alojaran
diferentes areas de la Junta Central Electoral, incluyendo los depésitos de agua y almacenes, tanques
de almacenamiento por la interrelacién entre los elementos naturales amenazadores y la accién de
origen antrépico.

Varias amenazas estan presentes en la zona del proyecto Construccion del edificio tipo C en el
municipio de Luperén, provincia Puerto Plata, donde se alojaran diferentes areas de la Junta Central
Electoral, entre ellas merecen citarse la fuerza de los vientos durante el azote de los ciclones, los
movimientos teluricos, las inundaciones y la inestabilidad del terreno como las mas importantes. Sélo
aplicando medidas de mitigacion y prevencién es posible reducir el riesgo e inclusive eliminarlo.

Consecuente con la teoria de la relaciéon entre Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgos, en el caso del
desarrollo del proyecto Construccién del edificio tipo C en el municipio de Luperdn, provincia Puerto
Plata, donde se alojaran diferentes areas de la Junta Central Electoral, es importante comprender que
la amenaza es objetiva, es real, sin embargo, las caracteristicas de los objetos de la obra y el disefio
del proyecto podrian reducir las vulnerabilidades relacionadas con las construcciones a un grado
minimo, lo cual debe ser considerado al evaluar los riesgos.

A partir de la identificacion de las y las areas o elementos vulnerables fueron senalados los riesgos
para la fase de construcciéon y operaciéon que se listan a continuacién:

Eases de construccion

1. Riesgo de pérdidas de vidas humanas y bienes materiales.

2. Riesgo de pérdidas de vidas humanas y bienes materiales por ciclones.

3. Riesgo de pérdidas de vidas humanas y bienes por inundacion.

4. Riesgo de accidentes para los trabajadores.

5. Riesgo de accidentes en las vias.

6. Riesgos de pérdidas de vidas humanas y bienes materiales por incendios.

E I "

1. Riesgo de pérdidas de bienes materiales.

2. Riesgo de pérdidas de bienes materiales por ciclones.

3. Riesgo de pérdidas de vidas humanas y bienes por inundacién.

4. Riesgo de accidentes para los trabajadores.

5. Riesgos de pérdidas de vidas humanas y bienes materiales por incendios.
6. Riegos de contaminacion de los suelos por derrames de combustibles.
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Las amenazas o peligros a los que estard expuesto el proyecto pueden ser relacionados con los
elementos vulnerables mediante la relacion existente entre el Peligro (P), Vulnerabilidad (V) y

Riesgo (R). Esta relacién es importante si se comprende que, reduciendo la vulnerabilidad, se

logra

una disminucion del riesgo, considerando que ambos son directamente proporcionales.

La dinamica de la relacion P, V, R para las fases de construccion y operacion se aprecia en las
Tablas 4.4.2-1 y 4.4.2-2 para el caso del proyecto Construccién del edificio tipo C en el municipio de
Luperon, provincia Puerto Plata, donde se alojaran diferentes areas de la Junta Central Electoral.

Tabla 4.4.2-1. Matriz de identificacion de riesgo para la fase de construccion.

Elemento o0 area

transito.

| Amenaza _ \ulnerable | Riesgo |  Evaluacion
Facilidades temporales. Alto
Equipos industriales y :
magquinarias. . L. MEdio
] Riesgo de pérdidas
Ciclones. de vidas humanas vy
Pobladores de  zonas | bienes materiales por
aledafias ciclones.
Trabajadores. Medio
Facilidades temporales. Bajo
. - - - Riesgo de pérdidas
Inundaciones vy Equipos industriales ¥ | 4o vidas humanas y Baio
crecidas de rios y | maguinarias. | 0 o oo ;
arroyos. Pobladores de zonas | . dacié
Laledafias inundacion.
Trabajadores. Bajo
Equipos industriales y Bajo
Maqainarnas: Riesgo de pérdidas
Terremotos. Pobladores de  zonas|de vidas humanas y
aledaiias bienes materiales por
terremotos.
Trabajadores. Bajo
- Riesgo de accidentes
Ac::.:te)g!gs de Trabajadores. para los Medio
Jo- trabajadores.
Automovilistas y peatones
Accidentes de que transitan por los | Riesgo de accidentes Baio
viales de San Cristdbal J

en las vias.
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Continuaciéon Tabla 4.4.2-1.
e area . .
Amenaza = VT:?:et(r,aﬁlaer Riesgo Evaluacién
Facilidades temporales. Bajo.
Equipos industriales y Rlesgos de pérdidas Bai
Incendios. maguinarias. de vidas humanas y a0.
Pobladores de zonas _blenes. materiales por
aledafas incendios
Trabajadores. Bajo.
Tabla 4.4.2-2. Matriz de identificacion de riesgo para la fase de operacion.
1 Elemento o0 area . .
Amenaza Vulnerable Riesgo Evaluacion
Pobladores de zonas aledafias | Riesgo de pérdidas
Ciclones. de bienes materiales
Trabajadores. por ciclones Bajo.
(vientos).
. g = Medio.
Inundaciones y Riesgo de pergildas
crecidas de rios y de bienes
arroyos. Pobladores de zonas aledafias | Mmateriales por
inundaciones.
Trabajadores. Bajo.
Pobladores zonas aledaiias Riesgo de per_didas
Terremotos. de bienes
materiales por Medio
terremotos. '
: Riesgo de
Acﬁgﬁg}ﬁs de Trabajadores. accidentes para los Bajo.
) trabajadores durante
reparaciones.
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Continuaciéon Tabla 4.4.2-2.

[ Elemento o area . iy
Amenaza Vulnerable Riesgo Evaluacion
Riesgos de pérdidas
Incendios. Tanques de ge vidas humtan_a? y Bajo.
almacenamiento de |er!es .ma enaies
combustible. por incendios.
Riegos de
Derrames de contaminacion .
combustible Suelas de los suelos por Bajo.
derrames de
combustibles.

4.4.3. - Plan de Contingencias

El Plan de Contingencias es el conjunto de procedimientos altemnativos, cuya finalidad es la de
proteger todas las instalaciones y el personal de un proyecto determinado, a partir de algun incidente o
amenaza tanto interna como externa, natural o tecnologica que se pueda presentar.

Teniendo en cuenta las caracteristicas del proyecto Construccion del edificio tipo C en el municipio de
Luperdn, provincia Puerto Plata, donde se alojaran diferentes areas de la Junta Central Electoral y el
entorno en que se emplazara, se han trazado los objetivos principales del Plan de Contingencias:

e Preparar al personal ante cualquier desastre natural o tecnolégico que pueda afectar a las
instalaciones.

e Evitar la ocurrencia de accidentes que puedan dafiar a trabajadores o a la poblacion del
entomo del proyecto, o provocar pérdidas de vidas humanas y de bienes materiales durante
las fases de construccion y operacion.

e Evitar que en caso de ocurrir un incidente, que el mismo tenga un efecto negativo fuera de
los limites de las instalaciones del proyecto.

e Capacitar al personal que participara en la construccion de las instalaciones y que
laborara en la fase de operacion.

e Proteger todas las instalaciones del proyecto, tanto maritimas como terrestres.

« Establecer normas de actuacion y procedimientos, ante la ocurrencia de accidentes o
desastres naturales o tecnolégicos.

e Garantizar el proceso de recuperacion rapido y efectivo, y el reinicio de las operaciones
después de ocurrido un evento negativo.
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La estrategia del Plan de Contingencias se basa en:

La politica que se establecera.
Responsabilidad del Plan de Contingencias.
Organizacion y coordinacioén.
o Determinacion de las técnicas de prevencion y control de accidentes y estrategias para
manejar contingencias.

En la Tabla 4.4-1, se presenta el desarrollo de las estrategias del Plan de Contingencias.

Tabla 4.4-1. Desarrollo de las estrategias del Plan de Contingencias.
[ Estrategia o Desarrollo

Propiciar instalaciones y un ambiente con un alto nivel de
seguridad y tranquilidad con el menor riesgo posible para el
medio fisico-bidtico y social, donde cohabitan los actores
involucrados: trabajadores y la poblacién de la zona de
influencia directa del proyecto.

Politica

En la fase de construccion la responsabilidad de la
Responsabilidad aplicacion del Plan de Contingencias recaera sobre Junta
Central Electoral.

En la fase de construccién la coordinacién de la aplicacién
Organizacién y del Plan de Contingencias estard a cargo del Ingeniero
coordinacion Encargado de la Obra mientras que durante las
operaciones, estara a cargo de Junta Central Electoral.

L Para la prevencién y control de accidentes se estableceran
Qete_rmmacmn de N las procedimientos seguros de trabajo, mecanismos de
técnicas de prevencion y | coniro] y un amplio y continuo programa de difusién de
control de accidentes y | iytormacion y de los riesgos a que estaran expuestos los
estrategias para manejar | yopaiadores. a través de  periddicas charlas,
Contingencias entrenamientos, capacitacion con los que se podra
evitar la ocurrencia de accidentes de transito, de trabajo y
por condiciones inseguras dentro de las instalaciones.

4.4.3.1.- Subprograma de medidas generales para el Plan de Contingencias

El objetivo de este subprograma de medidas esta centrado en el entrenamiento y capacitacion de los
trabajadores en el Plan de Contingencias. La Tabla 4.4.3.1-1 contiene los riesgos para cada una de las
fases y las areas vulnerables a riesgos.
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Tabla 4.4.3.1-1. Medidas y riesgos.

Riesgos @~ Fase @~ de] = Medidas Riesgos Fase de Operacion
Construccion

Riesgo de pérdidas de Riesgo de pérdidas
bienes materiales por B ) bienes materiales por
Riesgo de pérdidas | @8- Formacion de brigadas de [ Rijesgo de pérdidas de
bienes materiales por | emergencias y  estructura| pienes materiales por
terremotos. . organizativa para actuar ante | terremotos.

Riesgo de perdidas| contingencias y accidentes. Riesgo de pérdidas
bienes materiales por bienes materiales por
inundacion. b- Evacuacion de las inundacion.

instalaciones en caso de

contingencias y accidentes. iS00 e EeciGentos] pHid

los trabajadores.
Riesgos de pérdidas de

Riesgo de accidentes para
los trabajadores.

Rlesgo de accidentes en|c.- C_apamtamon de los vidas humanas y bienes
las vias. trabajadores en el Plan materiales por incendios.
Riesgos de perdidas de| de Contingencias.

vidas humanas y bienes Riegos de contaminacion de
materiales por incendios. los suelos por derrames

de combustibles.

A continuacion se enumeran las areas o elementos vulnerables para las fases de construccion y
operacion:

Fase de construccion:

Facilidades temporales.

Equipos industriales y maquinarias.

Trabajadores.

Pobladores de las zonas aledanias.

Automovilistas y peatones que transitan por los viales de Puerto Plata.

Fase de operacion:

Equipos industriales y maquinarias.
Tanque de almacenamiento y combustible.
Pobladores de las zonas aledanas.
Trabajadores.

Suelos.

[
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Tecnologias de manejo a utilizar:
Para cumplimentar las medidas se aplican tecnologias que pueden resumirse en lo siguiente:

a. Formacion de brigadas de emergencias y estructura organizativa para actuar ante
contingencias y accidentes.

En la fase de construccion-operacion las brigadas de emergencias estaran formadas por cada
empresa subcontratada.

Para la etapa de operacion del proyecto Construccion del edificio tipo C en el municipio de Luperon,
provincia Puerto Plata, donde se alojaran diferentes areas de la Junta Central Electoral, los
trabajadores se incorporaran a la estructura organizativa existente de las Brigadas de Emergencia de
Junta Central Electoral, las cuales estan compuestas por trabajadores del propio Ministerio.

A estos se les entrena ante las diferentes contingencias que se puedan presentar en el proyecto, como
son los terremotos, ciclones, accidentes, etc. Se les asignan funciones especificas ante los diferentes
eventos no deseados que ocurran y que puedan presentar peligro para los trabajadores y las propias
instalaciones del proyecto.

Los grupos formados reciben entrenamiento de acuerdo con los accidentes y desastres tecnolégicos
y naturales que puedan ocurrir en las instalaciones, asi como con las diferentes funciones y
responsabilidades dentro de la estructura organizativa.

En caso de que los desastres y accidentes no puedan ser controlados por la magnitud de los mismos
estara prevista la intervencion de las instituciones gubemamentales como el Cuerpo de Bomberos de
Puerto Plata, la Defensa Civil y/o el apoyo de empresas privadas, a las que se les solicitard su
participacion en caso que sea necesario, (Foto 4.4.3.1-1).

Foto 4.4.3.1-1. Bomberos de Luperon.
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Personal requerido Personal que laborara en el proyecto. Asesor
especializado en seguridad.

Apoyo logistico Botiquin equipado completo, radios de
comunicaciéon y teléfonos celulares.

b.- Evacuacion de las instalaciones en caso de contingencias y accidentes

Para la fase de construccion y operacién del proyecto, los trabajadores, estaran preparados ante cada
tipo de contingencia y seran capaces de proceder a una evacuacion. El desarrollo de esta medida
siempre que sea bien planificada y organizada, ayudara a reducir un gran numero de lesionados al
momento de presentarse.

En la instalacion de la estacién de pre-tratamiento y bombeo se colocaran sefiales luminiscentes
(Figuras 4.4.5.1-1), que son utilizadas a nivel internacional indicando las rutas de escape, que los
trabajadores deben tomar y el punto de reunién exterior en el que se agrupen (Figuras 4.4.5.1-2),
donde todos estén fuera de peligro.

Figuras 4.4.5.1-1. Tipo de sefalizacidbn de salida de
emergencia.

SALIDA DE EMERGENCIA
Figuras 4.4.5.1-2. Tipo de sefalizacién de punto de

reunion.

X X

)

ZONA DE PUNTO DE
SEGURIDAD REUNION

RUTA DE

EVACUACION

Para poder realizar una evacuacion efectiva es necesario capacitar a los trabajadores con practicas o
simulaciones de una contingencia tanto en la fase de construccion como de operaciones.

En la fase de construccion, se estableceran diferentes niveles de evacuacién:
e Evacuacion inmediata o intempestiva en el caso de incendios o terremotos.

e Evacuaciéon planificada y previa, para el caso de la amenaza de huracan, con
consecuente sobreelevacion del mar.
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Iguaimente para la fase de operaciones, los trabajadores, debe tener una ruta de evacuacion de
acuerdo a la contingencia y un plan de movimiento.

Para las evacuaciones inmediatas o intempestivas consideraran los siguientes niveles de
evacuaciones:

¢ Evacuacion parcial:

- Este tipo de evacuacion sélo se dara en el area afectada o aledafa que pueda verse
bajo la influencia del evento.

- Todo el personal que no tenga una funcién previamente designada en el Plan de
Contingencias, debera retirarse al punto de reunidén exterior, el cual estara identificado. Este
personal deberd, siempre y cuando sea posible, dejar el trabajo que realizaba en
condiciones seguras.

- La evacuacion de turistas y del propio personal trabajador se realizarda de forma
ordenada para evitar accidentes.

- La persona que previamente a la emergencia se designara, entre los trabajadores para
coordinar la evacuacién, decidira las medidas a adoptar.

o Evacuacioén general:
- Este tipo de evacuacidon se realizara cuando haya que desalojar toda la zona del

proyecto.
- Debera procederse con toda la precaucion y rapidez posible.

Personal requerido Brigadas de Emergencia.
Apoyo logistico Senales luminiscentes.

c. Capacitacion de los trabajadores en el Plan de Contingencias.

Dentro del Plan de Contingencias se contempla la capacitacion de todo el personal que laborara en el
proyecto en los diferentes aspectos relacionados con entrenamiento especifico sobre contingencias de
caracter natural o tecnolégico. De igual forma contempla aspectos relacionados con la seguridad
laboral para evitar o reducir la ocurrencia de accidentes.

La capacitacion se dirigirdA a diferentes grupos y se estableceran niveles de entrenamiento para
los casos de los trabajadores que formaran parte de las Brigadas y Equipos de Emergencia, quienes
recibiran mayor cantidad de horas de formacion y el personal que no tenga una accion directa en el
Plan de Contingencias pero que necesiten estar entrenados en diferentes eventos como en los casos
de notificacién de emergencia, primeros auxilios y otros.

Se distribuirda material didactico a los participantes en los entrenamientos, se utilizaran las ayudas
audiovisuales para la imparticion y se asignara a un formador especializado en los temas a tratar. El
entrenamiento estara dividido en una parte tedrica y otra practica para la realizacion de los simulacros,
(Figura 4.4.3.1-2).
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Figura 4.4.3.1-2. Esquemas de primeros auxilios.

Los cursos a impartir estaran compuestos por una serie de temas que contendran toda la informacion
basica necesaria, para el buen desempefio de los trabajadores. Los temas en los que los trabajadores
seran capacitados se presentan en la Tabla 4.4.3.1-2.

Tabla 4.4.3.1-2. Cursos de capacitacion.

Manejo de contingencias )F;revenclon de Riesgos Primeros auxilios
Entrenga'mlento para Rles_gos - ligados ' al Pérdida de conocimiento.
actuacion ante huracanes. | medio ambiente de trabajo.

Entrenfel’mlento para | Planes ge emergencia| o o i o-respiratorios.
actuaciéon ante | y evacuacion, (Foto 4.4.3.1-

inundaciones. 2).

Entrenamiento para| Planes de emergencia Paros cardio-respiratorios.

actuacion ante terremotos. | y evacuacion.
En todos se hara

: Incendios: Prevencion .
simulacros N = '| Hemorragias y shock.
o simulaciones de extincion, evacuacion.
actuacion ante estos
eventos.

Foto 4.4.3.1-2. Evacuacion de zona inundada.
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Personal requerido Instructores especializados
impartir la capacitacién.
Apoyo logistico Material didactico.

para

Los responsables del cumplimiento de Ias medidas correspondiente a este subprograma son el
Comité de Coordinacion de Emergencias y el Gerente de Recursos Humanos de la Junta Central
Electoral.

En la Tabla 4.4.3.1-3 se resume el monitoreo de las medidas de este subprograma.

Tabla 4.4.3.1-3. Monitoreo de las medidas de este subprograma.

Parametros piatlida
a b C Saalven |
Verificar que se realice la | Verificar que estan | Verificar que se realice la
formacioén de Brigadas de | establecidos los | capacitacion de los
Parémetrt_:§ de Emergencias y estructura | procedimientos para | trabajadores en el Plan de
Gestion organizativa para actuar | realizar evacuaciones de| Contingencias y para los
ante contingencias y| las instalaciones en caso|riesgos de accidentes en
accidentes. de contingencias y | general.
accidentes.
Pa:‘rz:g:gtal;;):rd:e Numero de. integrantes de; Numero . de Namgro ' de
S la Brigada de simulacros realizados. trabajadores capacitados.
seguimiento .
Emergencias.

Tabla 4.4.3.1-3. Monitoreo de las medidas de este subprograma.

Medida

Paré_m_etros — a b =
Frecuencia Semestral. Semestral. Semestral

Las establecidas en | Pruebas del conocimiento

Instructivos de actuacion | este programa, los |y Supervision durante los
Norma para | °  _ 4o Emergencia. | tiempos, el punto de | simulacros para observar si
comprobar Le 147-02 sobre | reunion exterior asi, como | realizan los trabajos de
resultados Geystién de Riesgos las sefales de rutas de | acuerdo con lo establecido
) escape, puntos de reunién | en los adiestramientos.
y las alarmas.




Junta Central Electoral

Marzo 2023 Capitulo IV, Programa de manejo y adecuacion ambiental
[Listas con los
nombres, ORegistro con los
responsabilidad  en resultados de los
|a brigada O Registros  fotograficos |  traphajadores adiestrados y
Registros telefonos de contacto. | y filmicos del ejercicio de
A . en los temas que
evacuacion realizado. recibiaton el
0 Informes . adiestramiento
las condiciones : )
gbseriadas. So llevar 0O Informes generados por el
un archivo con la gens P
Encargado Ambiental.

documentacion relativa
a estos planes.

4.4.3.2.- Subprogramas de medidas para la prevencion y actuacién ante accidentes

El objetivo de este subprograma esta orientado a que todo el personal laborando en sus fases de
construccién y operacion, y conozca y aplique los mecanismos necesarios de accion, asi como las
instrucciones para que pueda dar las primeras atenciones a un trabajador que resulte
afectado dentro del proyecto, y que, ademas, notifique de la ocurrencia de cualquier tipo de
emergencia que pueda afectar un area dentro del proyecto.

Los riesgos y medidas para cada una de las fases se detallan a continuaciéon en la Tabla

4.4.3.1

Tabla 4.4.3.2-1. Medidas y riesgos

Riesgos y medidas de fase

Riesgos y medidas de fase de operacion

de _
Riesgo de
accidentes
para los
trabajadores.
Riesgo de
accidentes en
las vias.

Medidas para | Medidas para dar

dar respuestas a | respuestas a accidentes.

accidentes.

Instrucciones para dar los | Instrucciones para dar los

primeros auxilios y | primeros  auxilios Y | Riesgo de
notificacion de | notificaciébn de emergencias | accidentes para
emergencias para | para accidentes ocurridos. los trabajadores.
accidentes ocurridos.

Equipamiento de los| Equipamiento  de los

trabajadores con equipos
de proteccion individuales

trabajadores con equipos de
proteccion individuales para

para la fase de | la fase de operacion.
construccion.

Medidas de seguridad

para la construccién de -

las edificaciones e

infraestructura.

Para las fases de construccion y operacion las areas o elementos vulnerables son:

e Trabajadores.
e Pobladores de las zonas aledanas.
e Automovilistas y peatones que transitan por los viales de Puerto Plata.
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Tecnologias de manejo a utilizar:
Para cumplimentar las medidas deben desarrollarse las siguientes tecnologias de manejo:
a. Medidas para dar respuestas a accidentes.

Al observar o sufrir un accidente, todos los trabajadores de las instalaciones del proyecto
deberan informarlo inmediatamente a su superior inmediato.

En general, deben seguirse los siguientes pasos basicos después de ocurrir un accidente, los cuales
son enumerados a continuacién:

1"°: Notificar inmediatamente a la persona responsable del area o a su sustituto.

2d°' Avisar al equipo de primeros auxilios.
3™ Darlos primeros auxilios a la persona accidentada, en caso de ser necesario.
4t°' Requerir los servicios de ambulancia o transporte para el traslado de la persona

accidentada al hospital o centro médico mas cercano, en caso de que fuere necesario.

5t°' Dependiendo del tipo de accidente que haya sufrido el trabajador o huésped, se realizara la
evaluacion del area y se determinara si se mantienen las condiciones de riesgos que pudieran volver a
originar el accidente.

6t°' Se paralizaran los trabajos de ser necesario, asegurando la parada de los equipos y

maquinarias.

7M°' No se reiniciaran las labores mientras persistan condiciones de peligro para las demas
personas.

8V°' Seguimiento médico al empleado o persona accidentada.

9N°' Realizar reporte de accidente y establecer las garantias para evitar la repeticion de este tipo
de accidente.

Mo.

10 Disponer de los nimeros para comunicarse con el Departamento de Seguridad.

11 No Disponer de la lista de numeros de teléfonos de emergencia de centros médicos, los
Bomberos de Luperdn, y de la policia local.

Personal requerido Todos los trabajadores de cada una de las fases.
Lista de localizacién del personal de direccién del proyecto en sus

diferentes fases y lista con numero de teléfonos de los bomberos, Defensa
Apoyo logistico Civil, Policia, ambulancia entre otros, para notificar emergencias
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b. Instrucciones para dar los primeros auxilios y notificacion de emergencias para
accidentes ocurridos.

El equipo de primeros auxilios en la fase de construccién y operacidén se hara cargo de las personas
que se hayan accidentado o sufrido una enfermedad repentina como un paro cardiaco, aplicando las
técnicas de primeros auxilios. El jefe del equipo coordinarad las necesidades de ambulancias y
conocerd el hospital de destino de cada evacuado, (Foto 4.4.3.2-1).

Foto 4.4.3.2-1. Médico atendiendo un paciente en consulta de urgencia.

Si lo considera necesario designara personal para acompafar al herido a los centros de asistencia.
Coordinara con el Departamento de Recursos Humanos la comunicacién con familiares de los
afectados.

A continuacion se presenta un ejemplo 0 modelo de instructivo similar al que debera desarrollarse en
el proyecto Construccion del edificio tipo C en el municipio de Luperén, provincia Puerto Plata, donde
se alojaran diferentes areas de la Junta Central Electoral., cuando este se encuentre en operacion.

Procedimiento general para dar los Primeros Auxilios:

En caso de que una persona se lastime o sufra una enfermedad repentina, una lesién o accidente, se
debe notificar inmediatamente al Dispensario Médico, que existe en las facilidades temporales del
proyecto.
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a) El accidentado, en ninglin caso, si se encuentra tendido en el suelo, puede ser movido, si no tiene
experiencia en el area de primeros auxilios.

b) Los miembros del Equipo de Primeros Auxilios deben actuar con lo que se tiene a mano y los
conocimientos de primeros auxilios y en el lugar del accidente, hasta que lleguen los refuerzos y
equipos solicitados. Nunca se debe abandonar al accidentado.

c) Mantenga el area segura: analice los riesgos que corren usted y la victima, buena
ventilacién e iluminacion y evaluar rapidamente los signos vitales del paciente: conciencia,
respiracion, pulso, presién arterial y temperatura.

d) ldentificar si la victima tiene conciencia, de no tenerla no puede ser movida, ya que puede darse el
caso que haya sufrido una lesion y al no poder comunicarlo podria ocasionarle problemas serios.

e) La respiracion de una persona adulta oscila entre 16-20 veces por minuto. En caso de tener la
respiracion rapida el paciente esta en shock. Si la respiracion es lenta el paciente esta desmayado.

f) El puiso normal de un adulto se encuentra entre 60-80 veces por minuto. En caso de que el pulso
esté acelerado o taquicardia, el paciente podria estar en un shock nervioso o convulsionando.
Pero si el pulso es lento o bradicardia, el paciente podria estar en un shock hipovolémico o
desmayado.

g) La temperatura debe ser tomada, si esta se toma con un termémetro debe oscilar entre
36.5-37 °C, en caso de tenerla baja, el paciente podria estar en shock o hipotermia; si esta se haya
por encima, es signo de una infeccion o insolacion. En caso de no poseer un termoémetro, esta se
puede apreciar usando la palma de la mano.

h) La presion arterial debe oscilar entre 145-90, la alta y 95-50 la minima. Se tomara con el equipo
apropiado (esfigmomanometro y el estetoscopio), por una persona capacitada.

Cuando la victima no presente estos signos vitales debe aplicarse la RCP:

e Abra la via respiratoria inclinando hacia atras la cabeza y levante la barbilla.

e Verificar siel paciente respira, observando y escuchando por tres segundos.

e Verificar sitiene pulso en el cuello o en la mureca.

e Si el paciente no respira y no tiene pulso inicie el proceso con cuatro respiraciones y
vuelva a verificar el pulso.

e Cuando es aplicado por una persona se daran dos respiraciones y quince masajes a
razén de ochenta por minuto.

e Cuando sea aplicado por dos personas se hara una respiracion y cinco masajes a razon de
sesenta por minuto.

o Verifique periddicamente el pulso y la respiracién hasta que esta se consiga, entonces
detenga el proceso, mientras tanto no se restablezca y venga ayuda médica.

e Los movimientos seran firmes, perpendicular al paciente, sin doblar los brazos, sin
rebotar y coordinado con las respiraciones.

e Mientras este proceso es realizado, se debe llamar la ambulancia en caso de un posible
traslado. Esto lo determinaran las circunstancias del accidente y el estado del paciente, en
caso de ser necesario.
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En caso de que la herida presente los siguientes signos: Inflamacién en la parte afectada, hinchazén
de una glandula, fiebre, enrojecimiento, sensibilidad al tacto, pus, sensacion de calor, palpitaciones
dolorosas o shock. Se debe hacer lo siguiente:

a) Eleve la parte afectada.

b) Mantenga la persona acostada.

c) Aplique pafios humedos para bajar la temperatura.

d) Traslade al paciente al Centro Médico establecido.

e) Eltratamiento con antibiéticos debe ser recetado por el médico.

° En ocasiones dentro de las heridas encontramos vidrios, astillas, etcétera. Estas deben ser
extraidas solo si no estan profundas o no presentan alguna resistencia al ser extraidas. Esta
maniobra debe hacerse con unas pinzas de extraccion, de o contrario debe ser inmovilizado,
dejando el objeto dentro de la herida para ser extraido por el médico.

e No se debe extraer cuchillas, varillas o cualquier objeto grande que esté clavado al
cuerpo, esto solo lo hara el médico.

e Heridas en la cabeza debe seguir el siguiente procedimiento:

a) No lave la herida.

b) Inmovilice la cabeza.

c) Aplique presion directa si no hay fractura del craneo.
d) En heridas pequefias puede aplicar bolsas de hielo.
e) Traslade a la victima semi-acostada.

Precauciones: Los primeros auxilios solo se practicaran hasta la llegada de personal experto en el area
o traslado a un centro especializado.

Notificacion de emergencias: Contempla la notificacion de emergencia que pueda ocurrir dentro
del proyecto como son los casos de incendios, explosiones, agrietamiento de estructuras, o la
probabilidad de ocurrencia de un desastre natural como un huracan, terremoto u otro. Con la
notificacion de la emergencia se puede conseguir que el fendmeno que pueda afectar las instalaciones
del proyecto o las personas, se pueda actuar con rapidez para controlar ese evento ya sea llamando
a los bomberos o evacuando al personal en caso de aviso de un huracan.

En las diferentes areas de las instalaciones del proyecto se colocaran carteles con una lista de todos
los numeros de teléfonos de emergencia (Hospital, Cuerpo de Bomberos Samand y el Cuerpo de
Bomberos de Luperén, Estacion de Defensa Civil, Policia, entre otros), para el caso de los diferentes
eventos que puedan ocurrir.

Personal requerido Personal capacitado para dar los Primeros Auxilios.

Botiquin  equipado  completo, radios de

Apoyo logistico iy . .
poy 9 comunicacién vy teléfonos, camillas, entre otros.
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c. Equipamiento de los trabajadores con equipos de proteccién individuales para la fase de
construccion

Es el conjunto de dispositivos 0 medios destinados a ser llevados por una persona, para protegeria de
los riesgos que se derivan del trabajo y que pueden dafar su integridad o su salud durante la fase de
construccién. En el proyecto Construccion del edificio tipo C en el municipio de Luperon, provincia Puerto
Plata, donde se alojaran diferentes areas de la Junta Central Electoral. Los trabajadores, en la etapa
constructiva, deberan utilizarlo en las labores que lo requieran para evitar de esta forma la ocurrencia
de accidentes laborales. Sobre los mismos se debe saber:

o Los medios de proteccion individual y colectiva, seran de uso obligatorio, siempre que se
precisen para eliminar o reducir los riesgos.

o Cada individuo debe usar obligatoriamente el equipo de proteccién individual que se les
facilitara y es, ademas, responsable de mantenerlo en perfectas condiciones de uso,
comunicar los defectos o dafios que vea en ellos, asi como de entregar los deteriorados y
solicitar otros nuevos.

Los elementos de proteccion individual que se utilizaran en la construccién del proyecto se
presentan en la Tabla 4.4.3.2-2.

Tabla 4.4.3.2-2. Medios de proteccion.
Medio de proteccién Uso

Su uso es siempre obligatorio en los trabajos de construccion,
reparaciones, en areas de taller y otros.

Es obligatorio su uso en todos los trabajos y operaciones en que existan
riesgos que afectan a los ojos, tales como radiaciones o proyecciones
de solidos o liquidos. En funcién del riesgo se aplicara la proteccion a
toda la cara (pantallas faciales), como en los casos de soldadura,
esmerilado y otros.

Gafas 0€ Seguridad.
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Continuacion Tabla 4.4.3.2-2.

Medio de proteccién

Uso

Proteccion de las manos
“Guantes’.

Se requiere el uso obligatorio de guantes de proteccion en todos los
trabajos y operaciones que precisen contacto manual con materiales
cortantes, mbéviles, punzantes, toxicos, corrosivos © calientes.
Especial importancia tiene el uso de guantes aislantes para realizar
trabajos eléctricos en tensibn y operaciones 0 maniobras en
instalaciones eléctricas.

Calzado de sequridad.

Su uso es obligatorio en todos los lugares de trabajo, los mismos
protegen de caidas de objetos y otros.

Cinturén de seguridad.

En todo trabajo en altura (mas de 2 m) con peligro de caida eventual, es
obligatorio el uso de este medio de proteccidon, combinado con ofros
dispositivos anti caidas en caso de ser necesario.

Protectores auditivos
“Tapones o Cascos”.

Es obligatorio su uso en aquellos trabajos o zonas donde el nivel de
ruido sea superior al permisible.

o9

@)

Proteccién de las vias

“Mascaras
equipos

respiratorias,
filtrantes 0o
auténomos.

El uso obligatorio, segun los casos, de unos u otros medios sera fijado
en funcién del tipo de contaminante y tiempo de exposicién o duracién
del trabajo.

Ropa de trabajo.

Junto al equipo de proteccion personal propiamente dicho, se propiciara
también a cada operario su correspondiente ropa de trabajo, la cual
usara en todo momento v cuidara correctamente.
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Personal requerido Personal encargado de seleccionar y comprar los equipos.

Apoyo logistico Equipos de proteccién individual y colectiva para los trabajadores
(guantes, botas, cascos, entre
otros).

d. Equipamiento de los trabajadores con equipos de proteccién individual para la fase de
operacién.

o Casco de seguridad.

e Gerentes de seguridad.
e Calzados de seguridad.
e Ropa de trabajo.

Personal requerido Personal encargado de seleccionar y comprar los equipos.

Apoyo logistico Equipos de proteccion individual y colectiva para los trabajadores
(guantes, botas, cascos, entre
otros)

e. Medidas de seguridad para la construccién de las edificaciones e infraestructura

Los trabajadores del proyecto y las empresas contratistas que desarrollen labores en la
construccion y operacion deberan cumplir lo siguiente:

o Cooperar lo mas estrechamente posible con sus empleadores en la aplicacion de las
medidas prescritas en materia de seguridad y de salud.

o Velar razonablemente por su propia seguridad y salud, y la de otras personas que
puedan verse afectadas por sus actos u omisiones en el trabajo.

e Utilizar los medios y equipos de proteccion puestos a su disposicion, y no utilizar de forma
indebida ningun dispositivo que se les haya facilitado para su propia proteccion o

o ladelos demas.

e Informar sin demora a su superior jerarquico inmediato y al Ingeniero Jefe de la obra de toda
situacion que a su juicio pueda entrafiar un riesgo y a la que no puedan hacer frente
adecuadamente por si solos.

Cumplir las medidas prescritas en materia de seguridad y de salud.

e Todo trabajador tendra el derecho de alejarse de una situacién de peligro cuando tenga motivos
razonables para creer que tal situacion entrafia un riesgo inminente y grave para su seguridad y
su salud, y ia obligacién de informar de ello sin demora a su superior jerarquico.

o Cuando haya un riesgo inminente para la seguridad de los trabajadores, el empleador o
contratista debera adoptar medidas inmediatas para interrumpir las actividades vy, si fuere
necesario, proceder a la evacuacion de los trabajadores.

= Deberan adoptarse todas las precauciones adecuadas para garantizar que todos los lugares
de trabajo sean seguros y estén exentos de riesgos para la seguridad y salud de los
trabajadores.
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Deberan facilitarse, mantenerse en buen estado y senalarse, donde sea necesario, medios
seguros de acceso y de salida en todos los lugares de trabajo.
o Deberan adoptarse todas las precauciones adecuadas para proteger a las personas que se
encuentren en la obra o en sus inmediaciones de todos los riesgos que pueden
o derivarse de la misma.
e Se establecera una supervision externa en materia de seguridad por personal
especializado.

L ]

Se tomaran las siguientes medidas en los lugares de trabajo durante la construccion:

En andamiajes v escaleras de mano:

e Cuando el trabajo no pueda ejecutarse con plena seguridad desde el suelo o partir del suelo o
de una parte de una obra o de ofra estructura permanente, debera montarse y mantenerse en
buen estado un andamiaje seguro y adecuado o recurrirse a cualquier otro medio igualmente
seguro y adecuado.

o A falta de otros medios seguros de acceso a puestos de trabajo en puntos elevados,
deberan facilitarse escaleras de mano adecuadas y de buena calidad. Estas deberan afianzarse
convenientemente para impedir todo movimiento involuntario.

» Todos los andamiajes y escaleras de mano deberan construirse y utilizarse de
conformidad con las normas de seguridad de forma que garanticen la no ocurrencia de
accidentes.

e Los andamiajes deberan ser inspeccionados por una persona competenie en los casos y
momentos que se requiera durante el desarrollo de la obra.

Maquinas, equipos y herramientas manuales:

Las maquinas y equipos (Foto 4.4.3.2-2), incluidas las herramientas manuales, sean o no
accionadas por motor, deberan:

a) Tener un buen disefio y construccién, habida cuenta, en la medida de lo posible, de los
principios de la ergonomia.

b) Mantenerse en buen estado.

c) Utilizarse anicamente en los trabajos para los que hayan sido concebidos, a menos que una
utilizacion para otros fines que los inicialmente previstos haya sido objeto de una evaluacién
completa por una persona competente que haya concluido que esa utilizacion no presenta
riesgos.

d) Ser manejados por los trabajadores que hayan recibido una formacidon apropiada.
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Foto 4.4.3.2-2. Equipos utilizados en el proyecto.

El empleador proporcionara instrucciones adecuadas para la utilizacidbn segura las maquinas y
equipos, incluidas las herramientas manuales, lo cual se hara en una forma comprensible para los

trabajadores.
Excavaciones:

a) Realizar el apuntalamiento apropiado o recurrir a otros medios para evitar el desmoronamiento o
desprendimiento de tierras, rocas u otros materiales;

Armaduras y encofrados:

e El montaje de armaduras y de sus elementos de encofrados, de apuntalamientos y de
estibaciones solo podra realizarse bajo la supervisiéon de una persona competente.

e Se tomaran las precauciones adecuadas para proteger a los trabajadores de los riesgos
que entrafie la fragilidad o inestabilidad temporal de una estructura.

e Los encofrados, los apuntalamientos y las estibaciones deberan estar disefiados,
construidos y conservados de manera que sostengan de forma segura todas las cargas a que
puedan estar sometidos.

Alumbrado: En todos los lugares de trabajo y en cualquier otro lugar de la obra por el que pueda tener
que pasar un trabajador debera haber un alumbrado suficiente y apropiado, incluidas, cuando proceda,
lamparas portatiles para los trabajos que se desarrollen en horas noctumas, (Foto 4.4.3.2-3).

Personal requerido Todos los trabajadores.

Apoyo logistico Materiales para divulgacibn de las medidas de seguridad.
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Foto
portatiles.

4.4.3.2-3.

Lamparas

Los responsables del cumplimiento de las medidas correspondiente a este subprograma son: Ing.
Encargado de la obra, para las fases de construccion y operacién y los Gerentes de Mantenimiento
para la fase de operacion y Encargado de Seguridad para ambas fases.

En la Tabla 4.4.3.2-3 se resume el monitoreo de las medidas de este subprograma.

Tabla 4.4.3.2-3. Monitoreo de las medidas de este subprograma.

Medida
Parametros = b = b 5 —
Verificar que se| youacar  que V::-gflcar os
3 cumplan  fas| Lo dores q - Verificar que se
Verificar instrucciones " J trabajadores, | cymplan las
Parametros de | 9ue se| para dar los e(;.ga Iy tengan Y| medidas de
Gestién cumplan las | primeros utilicen os| utilicen seguridad para la
medidas auxilios y| equipos  dellos  equipos| constryccion  de
para dar | Notificacion  de _pro_tefcuon Fje_protec0|on las edificaciones
respuestas a emergen%ast individual para| individual para e infraestructura.
accidentes. | boiridoe | 1@ fase| Ia fase
. de de operacion.
construccion.
) Porcentaje Porcentaje sg rcﬁﬂﬁgelimiento
Parimetros de | Existencias | \\umero de| de trabajadores| de de
indicador de | de las listas | Simuiacros de| que no| trabajadores | las medidas
seguimiento | de primeros utilizan los | que no | de seguridad
notificacion. | @uxilios medios utilizan los| para la
realizados. de proteccion | medios de | construccion  de
individual. proteccion las _edificaciones

individual.

e infraestructura.
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Continuacion Tabla 4.4.3.2-3.

Medidas
Parametros R B c d o f
——
Frecuencia Semestral| Semestral. | Semestral. Semestral. | Semestral. Semestral.
Norma para
comprobar Normas de proteccion e higiene del trabajo.
resultados
[ Base de datos con los tipos de accidentes ocurridos en el proyecto para ser
estudiados y buscar las soluciones para evitar que vuelvan a ocurrir.
0 Control de la asistencia y participacidn de todos los trabajadores.
. [0 Registro de los medios de proteccion individual entregados, senalizaciones vy
Registros otros accesorios utilizados.
0O Formulario de registro de accidentes ocurridos.
0 Registro fotografico de las actividades ejecutadas.
0 Informes generados por el Encargado de Seguridad.

4.4.3.3.- Subprograma de medidas para desastres de origen natural

Este subprograma esta dedicado a trazar las medidas para dar respuesta ante desastres de origen
natural.

En la Tabla 4.4.3.3-1 se presentan los riesgos y medidas para cada una de las fases.

Tabla 4.4.3.3-1. Medidas y riesgos.

Riesgos Fase de construccion Medidas Riesgos fase de operacion |
Riesgo de pé.rdidas de v_idas Prevencion y actuacion | Riesgo de pé_rdidas de v_idas
humanas y bienes materiales | gnte huracanes. humanas y bienes materiales
por ciclones. por ciclones.

Riesgo de pérdidas de vidas B - Riesgo de pérdidas de vidas
humanas y bienes por inundacién. | Prevencion y actuacion| humanas y bienes por
ante inundacién. inundacion.
umanas y “bienes materiales | PTOVETSON y actuacion | a8, 8 B erales
y ol ' ante terremotos. u y bienes
por terremotos. por terremotos.

Elemento o area vulnerable:
Para la fase de construccion las areas o elementos vulnerables son:

Facilidades temporales.

Emisario submarino en construccion.
Equipos industriales y maquinarias.
Trabajadores.
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e Pobladores de las zonas aledafas
e Automovilistas y peatones que transitan por los viales de Puerto Plata.

Para la fase de operacion las areas o elementos vuinerables son:

e Pobladores del sector automovilistico y peatonal que transitan por Puerto Plata.
e Equipos industriales y maquinarias.

Tecnologias de manejo a utilizar:
Las tecnologias a utilizar para dar cumplimiento a las medidas se presentan a continuacién:
a. Prevencidn y actuacion ante los ciclones

La planificacién para eventos como los ciclones debe hacerse con suficiente tiempo antes de la
llegada del fenbmeno. Por ello el Ingeniero Encargado de la Obra en la fase de construccion
y el Jefe de Emergencia del proyecto seran los responsables de articular este plan. Las primeras
acciones seran:

e Familiarizarse con el plan y los partes meteorolégicos y de alerta temprana.

e Ayudar a todo el personal a conocer el Plan.

e Asignar responsabilidades para: antes, durante y después del huracan.

o Verificar el adiestramiento del personal. Formar los grupos que accionaran
directamente en el evento.

Las medidas a tomar son las siguientes:

e Se realizaran simulacros de actuacibn de emergencia para preparar a todo los
trabajadores para tomar las medidas de proteccién en las instalaciones.

Con la amenaza de un huracan:

Mantenerse informado de la situacién del tiempo.

Mantener contacto con la Direccién de Defensa Civil y Meteorologia.

Se revisara los sistemas de agua potable, eléctricos y equipos contra incendios.

Se podaran todos los arboles que ofrezcan peligro a las instalaciones.
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o Se revisaran los botiquines de primeros auxilios y se suplira el material faltante.
Se suspenderan todas las actividades desarrolladas dentro del proyecto.

e Se acondicionara con alimentos, agua, lintemas, celular y botiquin de primeros auxilios, en un
lugar seguro, (Figura 4.4.3.3-1).

o Se llevaran a lugar seguro todos los equipos y maquinarias durante la fase de
construccion del proyecto.

e Se recogeran todos los materiales y equipos que pudieran ser arrastrados por el viento.

o Todos los trabajadores serdn evacuados, con excepcion de los seleccionados
previamente, que permaneceran para la custodia de las instalaciones.

Figura 4.4.3.3-1. Botiquin primeros auxilios.

Con la llegada del huracéan:

o El personal que pemanezca en el proyecto se mantendra en un area resguardada. No saldra
a la intemperie pero se mantendra atento a la forma como se desarrollen los acontecimientos ya
que puede haber diferentes tipos de riesgos que pueden presentarse como el agrietamiento
de las estructuras, caidas de puertas o protecciones, entre otros.

= En todo momento se debe estar informado a través de la radio de las informaciones
climatolégicas ofrecidas por el Departamento de Meteorologia y la Defensa Civil.

Evitar atravesar o hacer cualquier actividad en las corrientes de agua.
Utilizar medios de contencidén, por ejemplo sacos de arena para evitar la entrada de agua
en edificios e instalaciones en las zonas inundables.

« Comprobar la apertura de posibles desaguies aguas abajo.
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Pasado el huracan:

Finalizado el huracan debe esperarse un tiempo prudente para salir.

No se deben tocar cables del tendido eléctrico y debe mantenerse en contacto
permanente con las informaciones de los Organismos Gubemamentales autorizados.

e Tras la inundacién tener presente que, los peligros no terminan cuando baja el nivel de agua.
Para ello se inspeccionaran las cimentaciones, muros, etc. en busca de grietas u otros posibles
desperfectos y evitar entrar en edificios inundados.

e Usar prendas adecuadas, en especial calzado duro, llevar linternas y mantenerse
comunicado con el exterior, examinar paredes, suelos, puertas, ventanas
asegurandose que no existe riesgo de derrumbamiento.

e Prestar atencion a posibles caidas de elementos de recubrimiento de paredes
comprobando que no se ha producido rotura de lineas de suministro eléctrico y tuberias,
al achicar agua en la planta de tratamiento de forma gradual para evitar dafios en el mismo.

e Se evaluaran y se hara inventario de los dafos.

e Se pasara a la fase de recuperacion.

Personal requerido Brigadas y Equipos de Emergencia.

Apoyo logistico Materiales para proteger las instalaciones, alimentos,
agua, linternas, radios de comunicacién, botiquin de
primeros auxilios, camillas, etc.

b. Prevencidn y actuacion ante avenidas fluviales

Con las depresiones tropicales o huracanes y las mareas que los acompafan, se pueden
producir inundaciones por avenidas fluviales.

Antes de que llegue el periodo de lluvias y de huracanes:

Tener preparados los botiquines de primeros auxilios y medicamentos de uso mas comun.
A fin de evitar contaminaciones, colocar todos los productos téxicos-herbicidas,
insecticidas, etc. Fuera del alcance del agua.
e« Almacenar agua y alimentos, preferentemente aquellos que no requieran refrigeracion o ser
cocinados. Proveerse de un equipo de emergencia para cocinar.
e Calcular las cantidades de alimentos necesarios para tres dias.
e Colocar fuera del alcance de las aguas los bienes y objetos de valor, muebles,
vestuario, documentacion personal, etc., situdndolos en los puntos mas altos posibles.
e Preparar linternas y radios.
Conocer la altura del lugar mas elevado del proyecto.
Organizar los equipos de personas que deberan permanecer en el proyecto, siempre que las
circunstancias lo permitan.
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Si se declara el estado de emergencia:

Prestar atencion a la sefal de alarma convenida y sintonizar la emisora local o la

television para obtener informacion de la Defensa Civil o Meteorologia.

e Usar los teléfonos unicamente en caso necesario.

e Retirar del exterior de las instalaciones, muebles y objetos que puedan ser arrastrados por las
aguas.

e Desconectar todos los aparatos eléctricos.

e Preparar el plan de evacuacion y acudir al lugar preestablecido si el proyecto corre peligro
o si asi lo ordenan las autoridades competentes.

» Transportar la documentaciéon, botiquin, alimentos, ropa y objetos valiosos poco
voluminosos, linternas y radios.

e Desconectar la electricidad, el gas y el agua. No tocar los aparatos eléctricos si estan
mojados.

e Mantener siempre, en todo caso, la solidaridad con los demas y el cuidado con los que estan a
nuestro cargo.

¢ No propagar rumores o informaciones exagerados de los dafios.

» Tener localizada la mejor ruta hacia terreno elevado.

Después de la inundacion:

e Seguir los consejos e instrucciones de las autoridades, respecto a la manera de
ayudarnos o ayudar a la comunidad.

o FEfectuar una inspeccién previa de todas las instalaciones por si hubiera riesgo de
derrumbamiento.

e Abstenerse de beber agua que no reuna todas las garantias higiénicas.

o Reftirar rapidamente, para su adecuada eliminacion, los animales muertos en la
inundacion.

e Seguir rigurosamente, las normas sanitarias y de higiene en la limpieza y la
alimentacion.

o Comenzar la limpieza por las zonas altas.

e Retirar los equipos y enseres que resulten indtiles.

e Ayudar a los equipos de salvamento y limpieza en la tarea de desescombrar el area
aledafia al proyecto.

Personal requerido Brigadas y Equipos de Emergencia.

Apoyo logistico Materiales para proteger las instalaciones, alimentos,
agua, linternas, radios de comunicacién, botiquin de
primeros auxilios, camillas, etc.
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c. Prevencion y actuacion ante terremotos

Se realizaran simulacros para que el personal tenga conocimiento de cdmo actuar ante la ocurrencia
de un terremoto y puedan evitarse las pérdidas de vidas. Se determinaran e identificaran cuéles son
los sitios mas seguros dentro de las edificaciones y para que el personal presente pueda protegerse
durante el terremoto.

En caso de ocurrir un terremoto se deben considerar los siguientes aspectos:

Antes de un terremoto:

e Personal calificado debera revisar o inspeccionar detalladamente los posibles riesgos que
puedan existir en el area del proyecto.
Se adiestrara a todo el personal sobre como actuar ante la ocurrencia de un terremoto.
Preparar al personal para cortar el suministro eléctrico, de agua y gas.
Mantener los servicios sanitarios y botiquines preparados para la eventualidad.

e Asegurar al suelo o paredes las conducciones y bombas del gas, los objetos de gran tamaiio
y peso, estanterias, etc.

e Tener un especial cuidado con la ubicacién de productos téxicos o inflamables, a fin de evitar
fugas o derrames.

e Mantener suministro adecuado de linternas y radios, asi como pilas de repuesto para ambos,
mantas, y cascos o gorros acolchados, para cubrirse la cabeza.

e Almacenar agua en recipiente de plastico y alimentos duraderos.

Durante el terremoto:

e La primera y primordial recomendaciéon es la de mantener la calma y extenderla a los demas.

e Si se estd en el exterior, mantenerse alejado de las instalaciones, postes de energia
eléctrica y otros objetos que le puedan caer encima. Dirijase a un lugar abierto.

o Mantener un aparato de radio portatil, que nos permita estar informados, y pilas secas de
repuesto.

No propagar rumores o informaciones exageradas sobre la situacion.
Después del terremoto:

e No tratar de mover indebidamente a los heridos con fracturas, a no ser que haya peligro de
incendio, inundacién, etc.

e Limpiar urgentemente los derrames de medicinas, productos quimicos, pinturas y otros
materiales peligrosos.

= Evitar caminar por donde haya vidrios rotos, cables de Iuz, ni tocar objetos metalicos que
estén en contacto con los cables.

o Evitar beber agua de recipientes abiertos sin haberla examinado y pasado por
coladores o filtros correspondientes.
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e Infundir la mas absoluta confianza y calma a todas las personas tengamos alrededor.
e Responder a las llamadas de ayuda de la policia, bomberos, autoridades, etc. No
propagar rumores o informacién exagerada sobre la situacion.

Personal requerido Brigadas y Equipos de Emergencia.

Apoyo logistico Sefializacién, luces de emergencia, linternas,
radios de comunicacién, botiquin de primeros auxilios,
otros.

Los responsables del cumplimiento de las medidas correspondiente a este subprograma son el
Ingeniero Encargado de la Obra en la fase de construccion y la Junta Central Electoral (Jefe de
Emergencia) en la fase de operacion.

En la Tabla 4.4.3.3-2 se resume el monitoreo de las medidas de este subprograma.

Tabla 4.4.3.3-2. Monitoreo de las medidas de este subprograma

i Medidas

Parametros _— —
a b c

Verificar que se hayan = = Verificar que se hayan

tomado Ilas medidas Vngcac_lon del d? C:a tomado Ilas medidas

para la prevencion y|&Xistencia de ptan %€/ para la prevencion y

actuacion ante | Prévencion 'y actuacion| geacion ante

huracanes. ante inundaciones terremotos.

Parametros de
Gestion

Parametros de
indicador de NUmero de simulacros. Numero de simulacros. Numero de simulacros.
seguimiento

Una vez al ano, antes| Antes del inicio de ia

Frecuencia de la temporadal temporada de lluvias. Semestral.
ciclonica.

Norma para

comprobar Ley 147-02 Sobre Gestion de Riesgos.

resultados
Se llevara un control con las actuaciones, reuniones y entrenamiento que

Registros requiera el plan, asi como de los simulacros establecidos y los reportes
pertinentes.

4.4.3.4.- Subprograma de medidas para desastres de origen tecnolégico

Este subprograma esta dedicado a trazar las medidas para dar respuesta ante desastres de origen
tecnolégico.

En la Tabla 4.4.3.4-1 se presentan los riesgos y medidas para cada una de las fases.
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Tabla 4.4.3.4-1. Medidas y riesgos.
[ Riesgos = Fase ~ de Medidass | Riesgos fase de operacion
construccioén

Riesgo érdidas de vidas I .. | Rie ardi de vidas

g9 (e per ; Prevencion y actuacion S90 ge pe.rdldas N _|da

humanas y bienes materiales : L humanas y bienes materiales
. . ante incendios. - .

por incendios. por incendios.

Riesgo de contaminacion de los
suelos por derrames de
combustible.

Prevencion y actuacion
ante derrames de combustible.

Elemento o area vulnerable:

Para la fase de construccion las areas o elementos vulnerables son:

Facilidades temporales.

Equipos industriales y maquinarias.

Trabajadores.

Pobladores de la zonas aledanas.

Automovilistas y peatones que transitan por los viales de Puerto Plata.

Para la fase de operacion las areas o elementos vulnerables son:

e Equipos industriales y maquinarias.
o Automovilistas y peatones que transitan por los viales de Puerto Plata.

Tecnologias de manejo a utilizar:

Las tecnologias a utilizar para dar cumplimiento a las medidas se presentan a continuacién:

a. Prevencion y actuacion ante incendios.

Se tomaran las siguientes medidas para la prevencion de incendios:

1.- Sistema de control de incendios: Desde l|a fase de construccidbn, se dispondra de
extintores contra incendios en las facilidades temporales, asi como en los equipos y vehiculos que se

utilizaran en la obra.

En la fase de operacion, se dispondra de extintores en la caseta de bomba. En el cuarto del grupo
electrégeno se dispondra de un sistema automatico para la extincion de incendios.

2.- Capacitacion del personal. La capacitaciéon del personal estara encaminada en dos direcciones

principales: una preventiva para evitar la ocurrencia de incendios por malas practicas de
seguridad en el trabajo y otra correctiva para la extincion de incendios que se hayan originado.
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3.- Programas de inspecciones: Se realizara un programa de inspecciones y auditorias de seguridad
de forma periddica a fin de detectar condiciones sub-estandares en las instalaciones y equipos
que pudieran generar incendios en todas las fases del proyecto.

4.- Programa de mantenimiento a extintores y equipos: Se contratara empresa especializada en
el ramo de la Seguridad Industrial para darle el mantenimiento a los extintores y equipos del
sistema contra incendios.

Personal requerido Personal entrenado para actuar ante un incendio.

Apoyo logistico Extintores contra incendios.

b. Prevencién y actuacion ante derrames de combustible

Durante la fase de operacion del proyecto, se dispondra de un tanque de almacenamiento de
combustible en la estacion de bombeo, para abastecer al grupo electrégeno.

Para este tanque se construird una berma de contencién de derrames que cumplira los
siguientes requisitos:

e La altura del muro de contencion tendra un 10% por encima del nivel caiculado del
combustible que contenga el tanque de almacenamiento. La distancia de las paredes de los
tanques hasta el pie interior del talud de los muros de la berma sera como minimode 1,5
m.

e El area interior de la berma se acondicionard de manera tal que no permita el desarrolio de
ningun tipo de vegetacion. Esta area se preparara con varias capas compactadas de material de
relleno para lograr la impermeabilizacion del area.

e Sobre el piso interior se colocaran las bases para el soporte de la estructura metalica de los
tanques.

e | avalvula de drenaje se mantendra cerrada, solo se abrira para desalojar los pluviales.

= El suministro de combustible sera realizado por una compania especializada.

e Se elaborarédn instructivos de seguridad para proceder a la descarga de combustible de
acuerdo a las normas establecidas.

e Los mismos estardn debidamente sefalizados con el nombre de la sustancia
almacenada, capacidad y sefalizacién de seguridad indicando su inflamabilidad y nivel de
riesgo para la salud, (“Peligro Material Inflamable”, “No Fume”, “No EnciendaFuego”).

Se dispondran de dispositivos y medios para evitar derrames de caracter accidental, (arena,
aserrin, kits de derrames).

Se dispondra en el area de extintores rodantes de 150 libras del tipo ABC para sofocar cualquier
incendio que pueda ocurrir.

En caso de vertido accidental:

e Apartar todas las fuentes de ignicion.

e Utilizar indumentaria protectora.

o Los productos derramados pueden hacer que los suelos se pongan resbaladizos, lo que
puede producir accidentes.
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o Todo derrame se considerara riesgo potencial de incendio.

* Limpiar de inmediato el producto derramado.

e Contener y recoger el producto utilizando arena, aserrin o algun otro absorbente
adecuado.

e Larecuperacion de grandes derrames con espuma puede reducir el riesgo de ignicion.

e Mantener la espuma hasta que la zona sea declarada segura.

e El vapor es mas pesado que el aire y puede alcanzar fuentes de ignicién por remotas que
éstas sean.

e Si el derrame ha tenido lugar en un local cerrado, garantizar una buena ventilacién y
comprobar, antes de entrar, que ésta sea lo suficientemente segura.

e En caso de derrame sobre agua, prevenir la extensién del producto empleando las
medidas de contenciéon adecuadas, (kit de derrames). Recoger el producto de la

o supefficie.
e Mantener una vigilancia regular en la zona de vertido.

Personal requerido  Obreros para la construccion de la berma,
personal de mantenimiento.
Apoyo logistico Materiales para construir la berma y recoger

derrames accidentales.

Los responsables del cumplimiento de las medidas correspondiente a este subprograma son el
Ingeniero Encargado de la Obra en la fase de construccién y la Junta Central Electoral en la fase
de operacion.

En la Tabla 4.4.3.4-2 se resume el monitoreo de las medidas de este subprograma.

Tabla 4.4.3.4-2. Monitoreo de las medidas de este subprograma

Medidas
a DI s b

Verificar que se hayan tomado las| Verificacion de la existencia def

medidas para la prevencion Yy plan de prevencion y actuacion

Parametros

Parametros de Gestion

actuacion ante incendios.

ante derrames de combustibles.

Parametros de indicador
de seguimiento

Numero de extintores y equipos
contra incendios colocados y de
mantenimientos realizados.

Existencia/no existencia de berma
de contencion de derrames vy
materiales absorbentes.

Frecuencia

Semestral.

Semestral.

Norma para comprobar
resultados

Ley 147-02 Sobre Gestion de Riesgos.

Registros

los
los

Se llevara un control de
mantenimientos realizados a
equipos contra incendios.

Fotografias que evidencien el
estado de la berma de contencién
de derrames de tanque de
almacenamiento de combustible.

En la Matriz 4.4-1 se resumen las medidas del Plan de Contingencias.
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Junta Ceniral Electoral
Marzo 2023 Capitulo IV. Programa de manejo y adecuacion ambiental

4.5.- PLAN DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

Construccioén del edificio tipo C en el municipio de Luperén, provincia Puerto Plata, donde se alojaran
diferentes areas de la Junta Central Electoral.
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4.5.1.- Introduccion

El Plan de Seguimiento y Control (PSC), como parte del Programa de Manejo y Adecuacion
Ambiental (PMAA), tiene como funcion basica, describir de forma sistematica y documentada,
la verificacién de la ejecucion de las medidas del PMAA y el cumplimiento de la Legislacion
Ambiental por parte de los promotores, ejecutivos y administradores del proyecto Restauradoras
Proyecto Construccién del edificio tipo C en el municipio de Luperén, provincia Puerto Plata,
donde se alojaran diferentes areas de la Junta Central Electoral.

4.5.1.1.- Objetivos

e Verificar que las medidas preventivas, de mitigacion y de restauracion del PMAA se han
realizado.

¢ Detectar impactos que no fueron previstos en el Estudio de Impacto Ambiental.
e Verificar la calidad y oportunidades de las medidas preventivas, de mitigacion y de

restauracion planteadas en el Estudio de Impacto Ambiental y establecer nuevas
medidas si éstas no son suficientes.

Verificar la gestion ambiental del proyecto.
Verificar el cumplimiento de las Leyes y Normas Ambientales.

4.5.1.2.- Estructura para la gerencia del PSC

El PSC fue elaborado para las fases de construccion y operacion del proyecto Restauradoras
Proyecto Construccion del edificio tipo C en el municipio de Luperén, provincia Puerto Plata,
donde se alojaran diferentes areas de la Junta Central Electoral, y tendra la siguiente estructura:

Impacto a controlar.

Actividad.

Variables del ambiente.

Parametro a medir e indicador de calidad.
Tiempo requerido o frecuencia.
Informacién necesaria.

Lugar o puntos de monitoreo.

Ejecutor o supervisor.

Entidad estatal que controla.
Participacién de la poblacién afectada.
Costos.

® ® ¢ ¢ © o © © © o o

4.5.1.3.- Informes del PSC

De acuerdo con la frecuencia del monitoreo establecida, para cada variable ambiental se
realizaran informes: mensuales, semestrales y anuales. El numero de copias y el formato del
reporte y los datos del monitoreo seran indicados por el Viceministerio de Gestion Ambiental.
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El ICA incluira la siguiente informacion:

Nombre del proyecto.

Numero Licencia Ambiental.

Fecha de emisidn de la Licencia.

Fecha de caducidad de la Licencia.

Periodo de tiempo reportado en el ICA.

Nuamero de ICA correspondiente.

Fecha de entrega.

Personal responsable de la elaboracion del reporte.

Copia de la Matriz del PMAA.

El desarrollo del informe debe estar conformado por las informaciones sobre las
actividades a las que se le dio seguimiento con una explicacién de las actividades
incumplidas.

e Cambios propuestos en el PMAA.

e En anexos se relacionaran copias de los resuitados de los analisis de laboratorio,
fotografias, mapas, etcétera y cualquier soporte técnico al ICA.

4.5.1.4.- Evaluacion del subprograma de seguimiento y control

a.- Auditorias

Las auditorias para las fases de construccion y operacion del proyecto Construccion del edificio
tipo C en el municipio de Luperén, provincia Puerto Plata, donde se alojaran diferentes areas
de la Junta Central Electoral, definiran el estado del cumplimiento del PMAA, asi como de otra
condicion o requisito establecido en la Licencia Ambiental.

Estas auditorias se realizaran de acuerdo con el cronograma de cumplimiento del Programa de
Manejo y Adecuacion Ambiental (Programa de Medidas Preventivas, de Mitigacion y de
Restauracion, el Plan de Seguimiento y Control y el Plan de Contingencias) y los periodos que
establezca la Licencia Ambiental para la entrega de los Informes de Cumplimiento Ambiental
(ICA).

El Ingeniero Encargado de la Obra en la fase de construccion y la Junta Central Electoral en la
fase de operacion seran los responsables de la elaboracion de los Informes de Cumplimiento
Ambiental.

b.- Cumplimiento de los requisitos legislativos y la normativa ambiental

El Ingeniero Encargado de la Obra para la fase de construccion y Ministerio de Agricultura en
la fase de operacion, seran los responsables de hacer cumplir los requisitos especificos
indicados en la Licencia Ambiental por el Viceministerio de Gestién Ambiental; asi como la
normativa y legislacion vigente en la Republica Dominicana.
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c.- Quejas ambientales

Las quejas seran comunicadas al Ingeniero Encargado de la Obra en la fase de construccion y
la Junta Central Electoral en |la fase de operacién, para fines de investigacion de acuerdo con
los siguientes procedimientos: '

e Registrar la queja y la fecha de recibo en la base de datos.

e Investigar la queja a través del encargado de la gestion social para determinar su validez
y evaluar si el origen del problema se debe a actividades del proyecto.

e En el caso de que una queja sea valida y se deba a la construccién u operacion del
proyecto, identificard si el impacto provocado tiene medidas para su mitigacion,
prevencion o restauracidon como parte del PMAA.

e Si la queja es comunicada por el Viceministerio de Gestion Ambiental, entregara un
informe interino al Viceministerio con el estado de la investigacion de la queja y la accion
de seguimiento dentro del tiempo establecido por ese Viceministerio.

e Realizar una auditoria para diagnosticar la situacion, de ser necesario, y garantizar que
cualquier motivo valido de queja no vuelva a presentarse.

e Reportar los resultados de la investigacion y las acciones a seguir a quien presento la
queja.

e Registrar la queja, la investigacion, las acciones posteriores y los resultados en los
reportes mensuales.

e Ejecutar todas las medidas de mitigacion o restauracion que se requieran.

4.5.1.5.- Mecanismos y estrategias de participacion

Si surgieran inquietudes por la construccién u operacion del proyecto en las comunidades del
entorno del mismo se tendra en cuenta la realizacion de consultas y encuestas con los
interesados para establecer un proceso interactivo que permita atender todas sus
preocupaciones, buscando de esta forma solucionar de una forma adecuada los problemas que
surjan.

4.5.1.6.- Responsable de ejecucion del PSC

La institucion responsable de la ejecucion del PSC durante la fase de construccion sera la Junta
Central Electoral.

Durante la fase de operacion del proyecto la institucion responsable de la ejecucion del PSC
sera la Junta Central Electoral.

4.5.1.7.- Cronograma

El Plan de Seguimiento y Control se desarrollara de acuerdo con el cronograma establecido
para la ejecucién de las medidas del PMAA y del monitoreo de cada variable ambiental. Ver el
acapite referido al calendario de entrega de informes al Viceministerio de Gestion Ambiental
para las fases de construccién y operacion.
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4.5.1.8.- Costos

El Plan de Seguimiento y Control se iniciara desde la fase de construccion del proyecto y se
desarrollara de acuerdo con el cronograma establecido para la ejecucion de las medidas del
PMAA y del monitoreo de cada variable ambiental y se continuara ejecutando durante la fase
de operacion.

Los costos del PSC seran asumidos por la Junta Central Electoral
4.5.2.- Subprograma de seguimiento y control para las fases de construccion

4.5.2.1.- Introduccion

En la fase de construccidn del proyecto es necesario controlar los efectos de las acciones
constructivas sobre los diferentes elementos que componen el medio a través del monitoreo de
las diferentes variables ambientales, que nos permitira controlar los impactos previstos,
identificar nuevos y proponer las medidas preventivas, de mitigacion y restauracion.

Para el proyecto Restauradoras Construccion del edificio tipo C en el municipio de Luperdn,
provincia Puerto Plata, donde se alojaran diferentes areas de la Junta Central Electoral,
tomando en consideracion las acciones que serian desarrolladas durante la fase de
construccion y los impactos que éste provocaria sobre los elementos del medio ambiente, se
definid realizar los siguientes monitoreos:

e Control de las medidas preventivas, de mitigacidn y restauradoras correspondientes a
la fase de construccion del proyecto.

Control de las medidas del Plan de Contingencias.

Control de la calidad del aire.

Control de la calidad de las aguas marinas.

Control del estado de la biota marina.

Control del estado de las comunidades del entorno del proyecto.

4.5.2.2.- Control de las medidas preventivas, de mitigacion y restauradoras de la fase de
construccion

Las variables que conforman el Plan de Seguimiento y Control de las medidas preventivas, de
mitigacion y restauradoras de la fase de construccidn son las siguientes:

Medio afectado.
Indicadores de impacto.
Actividades a realizar.
Parametros a monitorear.
Puntos de muestreos.
Frecuencia de monitoreo.
Responsable de ejecucion.
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o Costos.
e Documentos generados.

Estas variables estan incluidas en la Matriz 4.2-1, donde se resumen las medidas preventivas,
de mitigacion y restauradoras para la fase de construccién del proyecto, por lo que dicha matriz
sera la guia para controlar y dar seguimiento a las medidas en las auditorias internas que se
realicen y en la elaboracién de los ICAs.

4.5.2.3.- Subprograma para controlar el estado de la calidad del aire de la fase de
construccion

a.- Monitoreo de la calidad del aire.

Objetivo: Controlar la calidad del aire en cuanto al material particulado, (ver Matriz 4.5-1).
Impacto a controlar: Contaminacion del aire por particulas suspendidas.

Actividad: Medicion del estado de la calidad del aire.

Variables del ambiente: Particulas en suspension.

Parametros a medir: Particulas suspendidas totales, (PST).

Indicador de calidad: Norma Ambiental de Calidad del Aire, (NA-AI-001-03). El limite
establecido por la norma para particulas suspendidas totales (PST) es de 230 pg/Nm3.

Tiempo requerido: 24 horas continuas/una vez cada seis meses/durante fase de construccion.

Informacion necesaria: Muestreo cada seis meses.

Metodologia y tecnologia utilizada: Se tomaran muestra de calidad de aire para medir el
material particulado, asi como algunas variables del clima y se geo-referenciaran los puntos de
muestreos. Para realizar las mediciones se utilizaran los siguientes equipos:

e Estacion meteorologica portéatil EXTECH 45170, (Foto 7.5.2.3-1).
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Foto 4.5.2.3-1. Estacion meteorologica portatil EXTECH 45170.

e Contador de particulas “MINIVOL TAS (TACTICAL AIR SAMPLER), marca Air Metrics,
(Foto 4.5.2.3-2).

Foto 4.5.2.3-2. Medidor portdtil de material particulado en el aire: PST.

e GPS marca Garmin eTrex Legend HCx, (Foto 4.5.2.3-3).

Foto 4.5.2.3-3. GPS marca Garmin eTrex Legend HCx.
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Lugar o puntos de monitoreo: El equipo sera colocado en los lugares donde se estén
construyendo los objetos de obra del proyecto y donde se ubiquen los receptores mas cercanos.

Ejecutor o supervisor: Ingeniero Encargado de la Obray Consultora Ambiental.
Entidad estatal que controla: Viceministerio de Gestion Ambiental.

Participacion de la poblacion afectada: No aplica.

b.- Monitoreo del ruido.

Objetivo: Controlar el estado de la calidad del aire en cuanto al ruido, (ver Matriz 4.5-1).
Impacto a controlar: Incremento de los niveles de ruido.

Actividad: Medicion de los niveles de ruido.

Variables del ambiente: Ruido.

Parametros a medir: Decibeles (dB) (A).

Indicador de calidad: Norma Ambiental para la Proteccién contra Ruidos (NA-RU-001-03).

Tiempo requerido: 3 minutos/por cada punto de muestreo/una vez cada seis meses/ durante
fase de construccion.

Informacion necesaria: Muestreo cada seis meses.

Metodologia y tecnologia utilizada: Se mediran niveles de ruido y se geo-referenciaran los
puntos donde se realizaron las mediciones. Para realizar las mediciones se utilizaran los
siguientes equipos:

e GPS marca Garmin eTrex Legend HCx, (ver Foto 4.5.2.3-3).
e Analizador digital de ruido marca CEM DT-8852, (Foto 4.5.2.3-4).

El sonémetro sera colocado In Situ a 1.0 m de altura en el punto.

Las coordenadas UTM se tomaran con el GPS sobre una plataforma plana a 1.0 m sobre el
nivel del suelo en la ubicacién misma del lugar especificado.

113




Junta Central Electoral
Marzo 2023 Capitulo IV. Programa de manejo y adecuacion ambiental

Foto 4.5.2.3-4. Analizador digital de ruido.

Lugar o puntos de monitoreo: Las mediciones se haran en los lugares donde se estén
construyendo los objetos de obra del proyecto y donde se ubiquen los receptores mas cercanos.

Ejecutor o supervisor: Ingeniero Encargado de la Obray Consultora Ambiental.
Entidad estatal que controla: Viceministerio de Gestién Ambiental.

Participacion de la poblacién afectada: No aplica.
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4.5.2.6.- Subprograma para controlar el estado de las comunidades del entorno del
proyecto en la fase de construccién

a.- Monitoreo de las comunidades del entorno del proyecto.

Objetivo: Monitorear el estado de las comunidades ubicadas en el area de influencia del
proyecto, (ver Matriz 4.6-1).

Impacto a controlar: De acuerdo con las quejas de los pobladores de las comunidades del
entorno del proyecto.

Actividad: Se investigara la queja, se realizaran encuestas y procesos de Consulta Publica si
fuera necesario.

Variables del ambiente: Estado de las comunidades ubicadas en el area de influencia del
proyecto.

Parametros a medir: De acuerdo con las quejas de las comunidades.

Indicador de calidad: Linea base.

Tiempo requerido: Una semana en el momento que se produzca la queja en la fase de
construccion.

Informacién necesaria: Encuestas realizadas, especiaimente de las investigaciones de las
quejas y relatoria de la vista publica.

Metodologia y tecnologia utilizada:
e Se abrird un expediente con toda la informacion que sera recopilada con relacion a las
quejas.
¢ Se utilizara la guia para la realizacion de las Evaluaciones de Impacto Social (EIS).

Lugar o puntos de monitoreo: Luperon, Puerto Plata.
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Ejecutor o supervisor: Ingeniero Encargado de la Obra y Consultora Ambiental.
Entidad estatal que controla: Viceministerio de Gestion Ambiental.

Participacion de la poblacion afectada: La poblacion sera entrevistada en igualdad de
condiciones, y convocada a participar en los eventos publicos que se realicen.

4.5.3.- Subprogramas de seguimiento y control de la fase de operacion

4.5.3.1.- Introduccion

En la fase de operacion del proyecto es necesario controlar los efectos de las diferentes
acciones que generara la operacion sobre los diferentes elementos que componen el medio a
través del monitoreo de las diferentes variables ambientales, que nos permitira controlar los
impactos previstos, identificar nuevos y proponer las medidas preventivas, de mitigacion y
restauracion.

Para este proyecto y tomando en consideracién las acciones que serian desarrolladas durante
esta fase y los impactos que ésta provocaria sobre los elementos del medio ambiente, se definio
realizar los siguientes monitoreo:

e Control de las medidas preventivas, de mitigacion y restauradoras correspondientes a
la fase de operacion del proyecto.

Control de las medidas del plan de contingencias.

Control de la calidad del aire.

Control de la calidad de las aguas.

Control de la calidad del agua residual.

Control del estado de las comunidades del entorno del proyecto.

e ¢ o ® @©

4.5.3.2.- Control de las medidas preventivas, de mitigacion y restauradoras de la fase de
operacion

Las variables que conforman el Plan de Seguimiento y Control de las medidas preventivas, de
mitigacién y restauradoras son las siguientes:

Medio afectado.
Indicadores de impacto.
Actividades a realizar.
Parametros a monitorear.
Puntos de muestreos.
Frecuencia de monitoreo.
Responsable de ejecucion.
Costos.

Documentos generados.
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Estas variables estan incluidas en la Matriz 4.3-1, donde se resumen las medidas preventivas,
de mitigacion y restauradoras para la fase de operacién del proyecto, por lo que dicha matriz
sera la guia para controlar y dar seguimiento a las medidas en las auditorias internas realizadas
y en la elaboracién de los ICAs.

4.5.3.3.- Subprograma para controlar la calidad del aire de la fase de operacion
a.- Monitoreo del ruido.

Objetivo: Controlar el estado de la calidad del aire en cuanto al ruido.

Impacto a controlar: Aumento de los niveles de ruido.

Actividad: Medicion de ruido.

Variables del ambiente: Ruido.

Parametro a medir: Decibeles (dB) (A).

indicador de calidad: Norma Ambiental para la Proteccion contra Ruidos (NA-RU-001-03). El
limite para zona residencial es de 60 dB(A) para horario diurno y de 55 dB(A) para horario
nocturno.

Tiempo requerido: 3 minutos/por cada punto de muestreo/un dia cada seis meses/fase de
operacién.

Informacién necesaria: Muestreo cada seis meses/fase de operacion.

Metodologia y tecnologia utilizada: Se mediran niveles de ruido y se geo-referenciaran los
puntos donde se realizaron las mediciones. Para realizar las mediciones se utilizaran los
siguientes equipos:

e GPS marca Garmin eTrex Legend HCx, (ver Foto 7.5.2.3-3).
e Analizador digital de ruido marca CEM DT-8852, (ver Foto 7.5.2.3-4).
e GPS para la geo-referenciacién de los puntos de monitoreo.

El sonémetro sera colocado /n Situ a 1.0 m de altura, en direccion a la fuente de ruido.

Las coordenadas UTM se tomaran con el GPS sobre una plataforma plana a 1.0 m sobre el
nivel del suelo en la ubicacién misma del lugar especificado.

Lugar o puntos de monitoreo: Se realizaran mediciones de ruido en la estacion de bombeo
y lugares donde se encuentren los receptores mas cercanos.

Ejecutor o supervisor: Junta Central Electoral. y Consultora Ambiental.
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Entidad estatal que controla: Viceministerio de Gestion Ambiental.

Participacion de la poblacion afectada: No aplica.

b.- Monitoreo de las emisiones de gases de la fase de operacion.

Objetivo: Controlar el estado de la calidad del aire en cuanto a emisiones de gases.

Impacto a controlar: Aumento de las emisiones de gases de combustion y particulas a la
atmosfera por las operaciones del grupo electrégeno.

Actividad: Control de los niveles de emisiones de gases.
Variables del ambiente: Emisiones de gases.

Parametro a medir: % de oxigeno, CO, NO, NO2, NOx, SO2, temperatura ambiente,
temperatura de humos, % de rendimiento.

Indicador de calidad: Norma Ambiental para el Control de las Emisiones de Contaminantes
Atmosféricos provenientes de Fuentes Fijas (NA-AI-002-03). Los limites establecidos por esta
norma son:

Parametro Unidad Limite norma
s02 (mg/Nm3) 900
NOx (mg/Nm3}) -
NO2 (mg/Nm3) 220
coO (mg/Nm3) 1150

*Cenlrales nuevas (del 2001 en adelante)

Tiempo requerido: 30 minutos en la fuente de emisiones de gases, un dia una vez cada ano,
de acuerdo a lo que establece la NA-AI-002-03, en la fase de operacion.

Informacion necesaria: Muestreo anual.

Metodologia y tecnologia utilizada: Se realizaran las mediciones en la chimenea del grupo
electrogeno que se instalara en la estacion de bombeo, con el equipo en funcionamiento. Las
mediciones seran realizadas de acuerdo con lo establecido en la Tabla 3.3 de la NA-AI-002-03.

Para realizar las mediciones se utilizard un analizador portatil de gases TESTO 350 XL se
muestra en la Foto 4.5.3.3-1.
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Foto 4.5.3.3-1. Analizador de gases TESTO 350 XL.

Lugar o puntos de monitoreo: Chimenea del grupo electrégeno que se instalara en la estacion
de bombeo.

Ejecutor o supervisor: Junta Central Electoral.y Consultora Ambiental.
Entidad estatal que controla: Viceministerio de Gestion Ambiental.
Participacion de la poblacion afectada: No aplica.

4.5.3.7.- Subprograma de control del estado de las comunidades del entorno del proyecto
de la fase de operacion

Se seguiran los mismos criterios utilizados en la fase de construccion.

4.5.4.- Control de las medidas preventivas, de mitigacion y restauradoras del Plan de
Contingencias para la fase de construccion y operacion

Las variables que conforman el Plan de Seguimiento y Control de las medidas del Plan de
Contingencias son las siguientes:

Area o sujeto vulnerable.
Indicadores de riesgo.
Actividades a realizar.
Parametros a monitorear.
Puntos de muestreos.
Frecuencia de monitoreo.
Responsable de ejecucion.
Costos.

Documentos generados.

Las variables descritas estan incluidas en las Matrices 4.4-1 y 7.4-2, Matrices resumen del-F
de Contingencias, por lo que dichas matrices seran la guia para controlar y dar seguumenfo
las medidas en la elaboracion de los ICAs. fof trm



4.5.5.- Calendario de entrega de informes al Viceministerio de Gestion Ambiental

El calendario de entrega de los ICAs sera de acuerdo a lo que se disponga en la Licencia
Ambiental otorgada. Ver Matriz 4.5-1 y 4.5-2.
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