REPUBLICA DMIH]CHNA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL

RESOLUCION No. 19/2023 QUE DECIDE LA SOLICITUD DE RECONSIDERACION
DE LA RESOLUCION No. 01-2023 QUE ESTABLECE LOS MONTOS DE LA
DISTRIBUCION DE LA CONTRIBUCION ECONOMICA DEL ESTADO A LOS
PARTIDOS, AGRUPACIONES Y MOVIMIENTOS POLITICOS PARA EL ANO 2023,
INCOADA POR EL PARTIDO REFORMISTA SOCIAL CRISTIANO (PRSC)

La JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE). instifucion auténoma de derecho
pUblico, con personalidad juridica, creada y organizada por la Constitucién
de la RepUblica Dominicana y regida por la Ley Orgdnica del Régimen
Flectoral No. 20-23, regularmente constituida en su sede principal, situada
en la interseccién formada por las avenidas 27 de Febrero y Gregorio
Luperdn, en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distnito Nacional,
Republica Dominicana; intfegrada por Romdn Andrés Jaquez Lliranzo,
Presidente: Rafael Armando Vallejo Santelises, Miembro Titular; Dolores
Altagracia Ferndndez Sanchez, Miembro Titular; Patricia Lorenzo Paniaguag,
Miembro Titular y: Samir Rafael Chami Isa, Miembro Titular, asistidos por Sonne
Beltré Ramirez, Secretario Generadl.

VISTA: La Constitucién vigente de la Republica;

VISTA: La Declaracién Universal de los Derechos Humanos del 10 de
diciembre de 1948;

VISTO: El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del 16 de
diciembre de 1946;

VISTA: La Convencién Americana de los Derechos Humanos "Pacto de San
José" de 1978;

VISTA: La Ley No. 20-23, Orgénica del Régimen Electoral del 17 de febrero
de 2023;

VISTA: La Ley No. 33-18, de Parfidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos,
del 13 de agosto del 2018;

VISTOS: Los resultados oficiales de las Elecciones Extraordinarias Generales
Municipales del 15 de marzo de 2020, emitidos por la Junta Cenftral Electoral
y que estén contenidos en la Gaceta Oficial No. 10988 de fecha 10 de
septiembre de 2020;

VISTOS: Los resultados oficiales de las Elecciones Extraordinarias Generales
Presidenciales, Senatoriales vy de Diputaciones del 5 de Julio del afio 2020,
emitidos par la Junta Central Electoral y que estan contenidos en la Gaceta
Oficial No. 10992 de fecha 14 de octubre de 2020;

VISTA: La Sentencia 030-02-2021-SSEN-00318, dictada en fecha freinta (30)
de junio de dos mil veintiuno (2021) por el Tribunal Superior Administrativo
(TSA); '

VISTA: La Resolucion No. 01-2023 que establece los montos de la distribucion
de la contribucién econémica del Estado a los Partidos, Agrupaciones y
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Movimientos Politicos para el afio 2023, incoada por el Partido Refomaiita

Social Cristiano (PRSC), dictada por el Pleno de la Junta Central Electoral en
fecha nueve (?) de febrero de 2023:

VISTA: La comunicacion marcada con el No. JCE-SG-CE-01900-2023 de
fecha 9 de febrero de 2023, por medioc de la cual la Secretaria General de
la Junta Central Electoral notifica a los partidos, agrupaciones y movimientos
politicos reconocidos la Resolucién No. 01-2023 que establece los montos de
la distribucion de la contribuciéon econémica del Estado a los partidos,
agrupaciones y movimientos politicos para el afio 2023:

VISTA: La instancia contentiva de la solicitud de reconsideracién de la
distribucion de la contribucién econdmica del Estado a los partidos politicos,
agrupaciones y movimientos politicos, interpuesta por el Partido Reformista
Social Cristiano (PRSC) en fecha tres (3) de marzo de 2023:

VISTA: La comunicaciéon marcada con el NUm. JCE-SG-CE-04538-2023 de
fecha 03 de abril de 2023 de la Secretaria General de la Junta Central
Electoral, por medio de la cual notifica a los Partidos, Agrupaciones y
Movimientos Politicos reconocidos, instancia contentiva de la solicitud de
reconsideracion de la distribucion de la contribucién econémica del Estado
a los partidos politicos, agrupaciones y movimientos politicos, interpuesta por
el Partido Reformista Social Cristiano [PRSC) en fecha tres (3) de marzo de
2023, para que si lo estiman conveniente formulen por escrito via Secretaria
General de este organo, los reparos, valoraciones y/o observaciones que
consideren de lugar en relacion a la citada solicitud de reconsideracion,
para lo cual se les otorgd un plazo de diez (10) dias habiles con vencimiento
al dia 20 de abril de 2023 a las 4:00 p.m.;

VISTA: La comunicacion depositada por el Reformista Social Cristiano [PRSC)
a través de la Secretaria General de la Junta Central Electoral en fecha 26
de abril de 2023, relativa a Ia solicitud de reconsideracién de la resolucién
No. 01-2023, que establece los montos de la distribucién de la contribucién
economica del Estado a los Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos:

VISTAS: Las comunicaciones depositadas por las organizaciones politicas,
Parfido Fuerza del Pueblo (FP), Fuerza Nacional Progresista (FNP), Partido
Frente Amplio, Bloque Institucional Social Demécrata (BIS), Partido Liberal
Reformista (PLR), Partido Nacional de la Voluntad Ciudadana (PNVC],
Partido Verde Dominicano (VERDE), Partido Demécrata Popular (PDP),
Partido Democrdatico Alternativo (MODA), Partido de Accién Liberal [PAL),
Parfido Revolucionario Independiente (PRI), Partido Unién demécrata
Cristiana (UDC), Partido Civico Renovador [PCR).

I) Hechos y antecedentes del caso:

CONSIDERANDO: Que esta Junta Central Electoral ha sido apoderada para
gue conozca y decida acerca de la solicitud de reconsideracién de la
resolucion No. 01-2023, que establece los montos de la distribuciéon de la
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contribucion econdémica del Estado a los Partidos, Agrupaciones vy
Movimientos Politicos, interpuesta por el Partido Reformista Social Cristiano
[PRSC) en fecha fres (3] de marzo de 2023, cuya distribucion fue dispuesta
por este érgano mediante la resolucién No. 01-2023 dictada por el Pleno de
la Junta Central Electoral en fecha nueve (%) de febrero de 2023.

CONSIDERANDO: Que en relacién al Partido Reformista Social Cristiano
(PRSC) y conforme a la citada resolucién, el mismo ha sido incluido en &l
renglén de las organizaciones politicas que reciben el doce (12%) por ciento
de la contribucién que otorga el Estado Dominicane a los parfidos,
agrupaciones y movimientos politicos que han alcanzado mas del uno por
ciento [1%) y menos del cinco por ciento (5%) de los votos validos emitidos
en la Ultima eleccién, segun lo dispuesto por el articulo 61 numeral 2 de Ia
Ley No. 33-18 de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos.

CONSIDERANDO: Que, previo al conocimiento y decision de la presente
solicitud de reconsideracioén, este érgano dispuso mediante comunicacion
marcada con el Nom. JCE-SG-CE-04538-2023 de fecha 3 de abril de 2023 de
la Secretaria General de la Junta Central Electoral, que la solicitud de
reconsideracién depositada por el Partido Reformista Social Cristiano (PRSC),
le fuera nofificada a los demdas Partidos, Agrupaciones y Movimientos
Politicos reconocidos, para que si fuere de su interés, formulen por escrito,
via Secretaria General de este érgano, sus valoraciones, consideraciones
y/o reparos en relacién a la citada solicitud de reconsideracion, para lo cual
se les otorgd un plazo de diez (10) dias hdbiles con vencimiento al dia jueves
20 de abril de 2023 a las 4:00p.m.

CONSIDERANDO: Que, a raiz de la nofificacién descrita en el considerando
anterior, las organizaciones politicas que emitieron sus opiniones por escrito
ante este drgano en torno a la solicitud de reconsideracion presentada por
el Partido Reformista Social Cristiano (PRSC) fueron las siguientes:

Partido Fuerza del Pueblo (FP)

Fuerza Nacional Progresista (FNF)

Partido Frente Ampilio

Blogue Institucional Social Demdcrata (BIS)
Partido Liberal Reformista (PLR)

Partido Nacional de la Voluntad Ciudadana (PNVC)
Partido Verde Dominicano (VERDE]

Partido Demdcrata Popular (PDF)

. Partido Democrdatico Alternativo (MODA))
10. Partido de Accidn Liberal (PAL)

11.Partido Revolucionarico Independiente [PRI)
12.Partido Unién Demaocrata Cristiana (UDC|
13. Partido Civico Renovador (PCR).
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CONSIDERANDO: Que, el Pleno de la Junta Central Electoral, en su Sesion
Administrativa Ordinaria de fecha 1 de junio de 2023, conocio y decidio Ia
solicitud de reconsideracion planteada por el Parfido Reformista Social
Cristiano (PRSC) respecto a la resolucion No. 01-2023, que establece los
montos de la distribucion de la contribuciéon econémica del Estado a los
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Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos, por lo que, a continuacion
s& establecen las motivaciones de la decision a la que ha arfibado el Pleno
de este drgano.

CONSIDERANDO: Que, el Partido Reformista Social Cristiano (PRSC) planteaq,
como fundamento de su solicitud de reconsideracién, un conjunto de
hechos que, a su entender, les han resultado adversos desde el afio 2017,
por lo cual, dicho recurrente inicia el relato de hechos en su instancia con la
Resolucion marcada con el No. 2-2017 de fecha 7 de febrero de 201 /. por
medio de la cual la Junta Central Electoral habria adoptado el criterio para
la distribucion de la contribucién econémica que el Estado asigna a los
Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos.

CONSIDERANDO: Que el recurrente sefiala en su instancia de solicitud de
reconsideracion que el Tribunal Superior Electoral (TSE), en fecha 20 de abil
de 2017 publico la sentencia TSE-nUm. 013-2017 que versé sobre el criterio
que habria de ser implementado para la categorizacion de los partidos
politicos.

CONSIDERANDO: Que, conforme a lo planteado por la organizacion politica
recurrente, la citada sentencia dictada por el Tribunal Superior Electoral fue
objeto de un recurso de revisién ante dicho tribunal v, posteriormente fue
objeto de un recurso de revision jurisdiccional de sentencias por ante el
Tribunal Constitucional Dominicano.

CONSIDERANDO: Que, segun la instancia contentiva del recurso de
reconsideracion, en fecha 10 de diciembre de 2019, la Junta Central
Electoral publicé la Resolucion No, 34/2019 sobre el orden de los partidos en
las boletas electorales para las elecciones ordinarias generales del afio 2020.

CONSIDERANDO: Que, la citada resoluciéon No. 34/2019 fue objeto de un
recurso de revision interpuesto por varias organizaciones politicas ante la
Junta Central Electoral, el cual habria sido conocido vy decidido por medio
de la Resolucion No. 35/2019 de fecha 17 de diciembre de 2019, con cuya
decision, seglin lo planteado por el recurrente, la Junta Central Electoral
habria ratificado nueva vez que dicha organizacion politica ocuparia el
numero tres en la boleta electoral para las elecciones del afio 2020.

CONSIDERANDO: Que en la instancia de recurso de reconsideracién se
argumenta que en fecha 26 de diciembre de 2019 el Tribunal Constitucional
dicto la sentencia 0611/2019 en la que, a juicio del recurrente el Tribunal
Constitucional le habria reconocide “implicitamente" el lugar numero tres
(3] en la boleta electoral para las elecciones del aic 2020.

CONSIDERANDO: Que, segun lo planteado por el recurrente, en fecha 27 de
diciembre de 2019, fue depositada una solicitud de medida cautelar por
ante el Tribunal Superior Administrativo (TSA) en contra de la Resolucién No.
34/2019. Asimismo, el recurrente alega que en fecha 27 de diciembre de
2019, ya la Resoluciéon No. 34/2019 carecia de objeto: por otra parte,
plantean que el Partido Reformista Social Cristiano (FRSC) desconocia la
existencia de la resolucién No. 35/2019 del 17 de diciembre de 2019,
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CONSIDERANDO: Que, la organizacidon politica recurrente senala en su
instancia de recurso que, en fecha 20 de enero de 2020 la Junta Ceniral
Electoral publicd la Resolucion No. 13/2020 sobre el orden de los partidos
politicos en las boletas electorales de las elecciones ordinarias generales del
afio 2020, en la cual el Partido Reformista Social Cristiano (PRSC) figura
colocado en el No. 4.

CONSIDERANDO: Que, el recurrente plantea que, en fecha 16 de febrero de
2020, a media mafiana, por fallas del Pleno de la Junta Central Electoral y
no de las organizaciones politicas, la propia Junta suspende el proceso
electoral con todas sus consecuencias. Asimismo, se senala que, en fecha
15 de abril de 2020 la Junta Central Electoral publicé la Resolucion No. 49-
2020, scbre el orden de los partidos en las boletas de las elecciones
extraordinarias generales presidenciales, senatoriales y de diputaciones del
5 de julio del 2020, en la cual el Partido Reformista Social Cristiano [PRSC)
figura colocado en el No. 4,

CONSIDERANDO: Que, en la instancia de solicitud de reconsideracion se
plantea que, en fecha 25 de mayoc de 2020, la Junta Central Electoral
aprobé la resolucién Nom. 51/2020 sobre el orden de los partidos en las
boletas de las elecciones extraordinarias generales presidenciales,
senatoriales y de diputaciones del 5 de julio del 2020, por aplicacion de la
sentencia NUm. 0030-03-2020-ssen-00090 emitida por la Segunda Sala del
Tribunal Superior Administrativo (TSA) en fecha 22 de mayo de 2020,

CONSIDERANDO: Que, otro de los argumentos que plantea el recurrenfe en
su solicitud de reconsideraciones es que, en fecha 27 de agosto de 2019 el
Partido Reformista Social Cristiano (PRSC) solicitd a la Junta Central Electoral
la aclaracién de contingencias y enigmas alrededor del proceso electoral.
Que, posteriormente, en fecha 24 de enero de 2020, la organizacion polifica
recurrente hizo un pronunciamiento bajo el fitulo: “La Junta Central Electoral
en un laberinto ominoso". En ese mismo orden, el recurrente argumenta que,
en fecha 19 de febrero de 2020 el Partido Reformista Social Cristiano [PRSC|
realizé un pronunciamiento a propdsito de las elecciones municipales
suspendidas el 16 de febrero de 2020 y, posteriormente, en fecha 20 de
febrero de 2020, el recurrente hizo un llamado a la reflexion.

CONSIDERANDO: Que, en fecha 31 de enero de 2020, el Partido Reformista
Social Cristiano (PRSC) denuncié ante la Junta Central Electoral varios
hechos bajo el titulo: "Un dafic adicional incalificable e inexplicable que se
presta a todo fipo de elucubraciones”.

CONSIDERANDO: Que, en virtud de los hechos antes indicados, el Partido
Reformista Social Cristiano (PRSC), solicita que el Pleno de la Junta Central
Electoral redlice un ejercicio de favorabilidad y lo incluya dentfro de las
organizaciones politicas a las que se les otorga el ochenta (80%) de la
contribucién econdmica que asigna el Estado Dominicano.
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Il) Consideraciones de derecho de la Junta Central Electoral

a) De la competencia para conocer y decidir la presente solicitud de
reconsideracion:

CONSIDERANDO: Que la Junta Centfral Electoral en su rol de érgano
constitucional auténomo, encargado de la administracién electoral en la
RepuUblica Dominicana, se encuentra facultada para conocer de los
recursos de reconsideracion que hayan sido interpuestos en contra de sus
propias decisiones, tal y como ocurre en el presente caso.

CONSIDERANDO: Que el articulo 212 de la Constitucién de Ia Republica
establece lo siguiente:

“Arficulo 212.- Junta Central Electoral, La Junta Central Electoral es un
organo auténomo con persenalidad juridica e independencia técnica,
administrativa, presupuestaria v financiera, cuya finalidad principal serd
organizar y dirigir las asambleas electorales para la celebracion de
elecciones y de mecanismos de participacion popular establecidos por la
presente Constitucion y las leyes. Tiene facultad reglamentaria en los
asuntos de su competencia. Parrafo I.- La Junta Central Electoral estard
integrada por un presidente y cuatro miembros v sus suplentes, elegidos por
un periodo de cuatro afios por el Senado de la Republica, con el voto de
las dos terceras partes de los senadores presentes. Pdmrafo I.- Serdan
dependientes de la Junta Central Electoral el Registro Civil v la Cédula de
Identidad v Electoral. Parrafe Il.- Durante las elecciones Ia Junta Central
Electoral asumird la direccién v el mando de lo fuerza poablica, de
conformidad con la ley. Parmrafo IV.- La Junta Cenfral Electoral velard
porque los procesos electorales se redlicen con sujecion a los principios de
libertad y equidad en el desanollo de las campanas y fransparencia en la
utilizacion del financiamiento. En consecuencia, tendra facultad para
reglamentar los fiempos vy limites en los gastos de campana, asi como el
acceso equitativo a los medios de comunicacion”,

CONSIDERANDO: Que la Constitucién de la Republica establece en su
articulo 214, lo siguiente:

"Partidos politices. La organizacién de parfidos, agrupaciones Y
movimientos polificos es libre, con sujecién a los principios establecidos en
esta Constitucidn. Su conformacian y funcionamiento deben sustentarse en
el respeto a la democracia interna y a la fransparencia, de conformidad
con la ley. Sus fines esenciales son: 1) Garantizar la participacién de
ciudadanos y ciudadanas en los procesos politicos que confribuyan al
fortalecimiento de la democracia; 2} Contfribuir, en igualdad de
condiciones, a la formacién y manifestacion de la voluntad civdadana,
respetando el pluralismo politico mediante la propuesta de candidaturas a
los cargos de eleccidon popular: 3) Servir al inferés nacional, al bienestar
colectivo y al desamollo integral de la sociedad dominicana®”,

CONSIDERANDO: Que el articule 74 de la Constitucién de g Republica
establece lo siguiente:

‘Principios de reglamentacién e interpretacién. Lo interpretacion vy
reglamentacion de los derechos y garantias fundamentales, reconocidos
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en la presente Constitucién, se rigen por los principios siguientes: 1} No
tienen caracter limitativo y, por consiguiente, no excluyen otfros derechos y
garantias de igual naturaleza; 2] Sélo por ley, en los Casos permifidos por
esta Constitucién, podré regularse €l ejercicio de los derechos y garantias
fundameniales, respetando su contenido esencial y el principio de
razonabilidad; 3) Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos
humanos. suscritos v ratificados por el Estado dominicano, tienen jerarquic
constitucional y son de aplicacién directa e inmediata por los tribunales y
demds érganos del Estado; 4) Los poderes publicos interpretan vy aplican
las normas relativas a los derechos fundamentales y sus garantias, en el
sentido mas favorable a la persona titulor de los mismos y, €n caso de
conflicto entre derechos fundamentales, procurardn armonizar los bienes
& intereses protegidos por esta Constitucion”.

CONSIDERANDO: Que la solicitud de reconsideracion gue ha sido depositada
por el Partido Reformista Social Cristiano (PRSC). es en puridad un recurso de
reconsideracién y como tal, el mismo ha de ser instruido y fallado conforme a
las reglas que prevé el ordenamiento juridico dominicano vigente, siendo la
admisibilidad uno de los elementos fundamentales que debe ser examinado
previo a todo examen de fondo, por o que, este organa procederd a analizar
a continuacién si el presente recurso de reconsideracion en cuestion, cumple o
no con las formalidades y requisitos de admisibilidad previstos en la ley para su
interposicion.

b) Andlisis de la admisibilidad de la solicitud de reconsideracion:

CONSIDERANDO: Que previo al andlisis del fondo de las pretensiones del
recurrente, este érgano, aun de oficio, debe verificar en sede administrativa
si el recurso del que ha sido apoderado cumple con las formalidades
exigidas por las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que
gobiernan el sistema recursivo en materia administrativa electoral, es decir,
si satisfacen las condiciones v requisitos de admisibilidad que prevéen la
normativa vigente y los criterios jurisprudenciales aplicables a esta materia.

CONSIDERANDO: En ese sentido, la configuracién juridica del recurso de
reconsideracién que hoy ocupa nuestro andlisis se desprende de lo previsto
en el articulo 53 de la Ley 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus
relaciones con la Administracién vy de Procedimiento Administrativo, la cual
consagra textualmente:

Arficulo 53. Recurso de reconsideracién. Plazo para su interposicion. Los actos
administrativos podrén ser recuridos ante los érganos gue los dictaron en el mismo
plazo de que disponen las personas para recurrifos a g via contencioso-

M

2

&

administrativa. @

Parrafo. Bl drgano competente para resolver el recurso administrative dispondra de
un plazo de treinta {30} dias para dictar su decisidn. Si el recursa de reconsideracion
no fuera resuelto dentro del plazo fijado, el interesado podra reputarlo denegando
tacitamente, pudiendo interponer a su opcidn el recurso jerarquico. si procede, ©
el contencioso administrativo, sin plazo preclusivo.
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CONSIDERANDO: Que, de conformidad con la disposicién citada, el plazo
para recurrir en reconsideracion los actos administrativos es “el mismo que
disponen las personas para recurrirlos a la via contencioso-ad ministrativa": asi,
de lo previsto en el articulo 5 de la Ley 13-07, se colige que el plazo es de
freinta (30) dias a contar desde el dia en que el recurrente reciba la
noftificacién del acto recurrido, saber:

Articulo 5.- Plazo para recurrir. El plazo para recurrir por ante el Tibunal Contencigso
Iributario y Administrativo, serd de treinta (30) digs a contar del dia en que el
recurrente reciba la nofificacién del acto recurido. o del dia de publicacion oficial
del acto recurido por la autoridad de que haya emanado o del dia de expiracion
de los plazos fijados si se tratare de un recurso por retardacién o silencio de |a
Administracion.

CONSIDERANDO: Que, luego de evaluar los elementos formales que integran
la instancia contentiva del recurso de reconsideracién incoado por el
Partido Reformista Social Cristiano (PRSC), hemos comprobado que el mismo
ha sido interpuesto dentro del plazo previsto por las disposiciones legales
previamente citadas, pues la decisidon impugnada fue nofificada a la parte
recurente en fecha 10 de febrero de 2023, mientras que la solicitud de
reconsideracion fue depositada en fecha 3 de marzo de 2023, es decir,
deniro del plazo previsto en la para su interposicién, por lo que, el mismo es
admisible en cuanto a la forma desde el punto de vista del plazo.

CONSIDERANDO: Que este criterio acerca del plazo para recumr en sede
administrativa  los  actos  administrativos  emitidos por  este organo
constitucional, de conformidad con las formalidades exigidas en la Ley 107-
13, sobre los Derechos de las Personas en sus relaciones con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo, ha sido sentado en ofros
precedentes administrativos, vinculados a la distribucidn de los recursos
economicos a las organizaciones politicas, estableciendo este organo,
textualmente, lo siguiente!:

CONSIDERANDO: Que este drgano constitucional ha sido apoderado de varios
recursos de reconsideracion interpuestos por diversos partidos y movimientos
politicos contra el Reglamento No. 01-2021 de fecha 27 de enero de 2021, sobre Io
distribucion de la contribucién econdmica del Estado a 10 partidos, agrupaciones y
movimientos politicos. En ese sentido, no existe ninguna disposicién en la Ley num,
15-19, Organica de Régimen Electoral, que regule dichos recursos contra tales
acluaciones, como tampoco el procedimiento a seguir para su conocimiento y
decisicn.

CONSIDERANDO: Que, respecto a dicho vacio narmative, ha sido juzgado por la
Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo en su sentencia ndm. 0030- 02-2020-
SSEN-0009? de fecha 17 de marzo de 2020, lo siguiente:

[...] ante semejante vacio normative, la accionada debid acudir alas previsiones de
la Ley nom. 107-73, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion vy de Procedimiento Administrativo, ley marco para los

I Resolucion No. 02-2021, Que decide por recurso de reconsideracion interpuesto por
partidos y movimientos politicos contra el Reglamento 01-2021, de fecha 27 de enero de
2021, sobre la distibucion de la confribucién econdmica del Estado a los partidos,
agrupaciones y movimientos politicos.
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procedimientos administrativos, cuyo articule 53  dispone: Recurso  de
reconsideracion. Plazo para su inferposicién. Los actos administratives podran ser
recurridos ante los érganos gue los dictaron en el mismo plazo de que disponen las
pErsCnas para recurinos a la via contenciosa administrativa [ver articulo 5 de laley
73:07) "

CONSIDERANDO: Que a partir de lo expuesto se deduce la competencia de este
grgano para conocer de los presentes recursos de reconsideracion contra el
reglamento antes referido.

Ill. Del fondo de la solicitud de reconsideracion

CONSIDERANDO: Que el Pleno de la Junta Central Electoral, luego de
comprobar que el presente recurso de reconsideracion es admisible en
cuanto a la forma por haber sido depositado dentro del plazo que exige la
ley y con los requisitos formales para su interposicion, decide el fondo de
dicho recurso, en la forma que se indica a confinuacion:

CONSIDERANDO: Que el Partido Reformista Social Cristiano (PRSC), en su
condicién de parte recurrente en el presente caso, ha depositado una
instancia, contentiva de su solicitud de reconsideracion en la que plantea
un conjunto de hechos, organizados de forma cronolégica y que, a su
entender, desde el afio 2017, alegadamente les han venido afectando en
su categorizacién y en el porcentaje de recursos econémicos que les
cormresponderia como organizacion politica, segun la asignacion que hace
el Estado.

CONSIDERANDO: Que, las conclusiones que plantea el Partido Reformista
Social Cristiano (PRSC) en su solicitud de reconsideracion, son las siguientes:

"PRIMERO: DECLARAR BUENA ¥ VALIDA, en cuanto a la forma la presente
solicitud de que el Partido Reformista Social Cristiane sea incluido en el
ochenta per ciento [80) de los recursos que aporta el Estado a los partidos
politicos, y que en la actualidad no los recibe por vielacion al articulo 74.4
de la Consfitucion de la Republica, al principic de razonabilidad, de
armonizacién de Dr Derechos, bienes e intereses, asi como a los principios
de libertad, prolibertatis y ley mas faverakle.

SEGUNDO: ACOGER, en cuanto al fondo la presente solicitud de gue el
Partido Reformista Social Cristiano sea incluido en el ochenta por ciento
(80%) de los recursos que aporta el Estado a los partidos politicos. y en
consecuencia, INCLUIR al Partido Reformista Social Cristiano (PRSC). dentro
de los partidos gue recibiran parte del 80% de los fondos, por aplicacion de
los principios de razonabilidad, por ser esta la justa aplicacion de la Ley 33-
18 sobre Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos, debido a las
acciones y resoluciones de la JCE en el pasado proceso electoral del ano
2020 que afectaron de manera funesta al Partido Reformista Social
Cristiano.

Esperando su comprension vy justicia para el fortalecimiento del Sistema de
Partidos v la Democracia misma, con saludos de alta consideracion y
esfima”.

CONSIDERANDO: Que, el actual Pleno de la Junta Central Electoral ha
analizado de forma integral, exhaustiva y con el rigor juridico que amerita |
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solicitud de reconsideracion que ha sido presentada por el Partido
Reformista Social Cristiano (PRSC) y ha comprobado que los aspectos v
situaciones que se plantean como fundamento del recurso que nos ocupa,
agotaron un cauce en sede administrativa electoral y por ante las instancias
Jurisdiccionales, tal y como lo indica el propio recurrente en su instancia de
reconsideracion y que citamos a continuacion:

1. Resolucion No. 02-2017 del 7, dictada por la Junta Central Electoral en
febrero de 2017;

2. Instancia de formal demanda en nulidad vy solicitud de medida
cautelar depositada ante el Tribunal Superior Electoral en fecha 20 de
enero de 2017;

3. Sentencia TSE-013-2017 dictada por el Tribunal Superior Electoral el 20
de abril de 2017;

4. Recurso de Revision Constitucional de fecha 8 de mayo de 2017 en
contfra de la Sentencia TSE-013-2017 del 20 de abril de 2017:

5. Comunicado NUm. 63/19 del Tribunal Constitucional Dominicano:

6. Resolucion Nom. 34-2019, dictada por la Junta Central Electoral el 10
de diciembre de 2019;

7. Resolucién NUm. 35-2019, dictada por la Junta Central Electoral el 17
de diciembre de 2019;

8. SentenciaTC/0611/2019 dictada por el Tribunal Constitucional el 26 de
diciembre de 2019;

9. Solicitud de medida cautelar anticipada depositada ante el Tribunal
Superior Administrativo en fecha 27 de diciembre de 2019;

10.Sentencia 030-01-2020-SSMC-00001 de fecha 17 de enero de 2020:

11.Resolucion No. 13-2020 del 20 de enero de 2020 de la Junta Central

Electoral:

12.Resolucion No. 49-2020 del 15 de abril de 2020 de la Junta Central
Electoral;

13.Resolucion No. 51-2020 del 25 de mayo de 2020 de la Junta Central
Electoral.

CONSIDERANDO: Que, en el caso que nos ocupa, el Partido Reformista
Social Cristiano (PRSC) requiere que la Junta Central Electoral reconsidere su
criterio sobre la asignacion de los recursos que otorga el Estado Dominicano
a las organizaciones politicas reconocidas, a los fines de que éste seaq
incluido en el renglén de la asignacién del ochenta (80%) porciento de los
recursos y que lo haga fundamentandose en cada uno de los hechos que
han sido planteados en su instancia de solicitud de reconsideracién,
incluyendo los aspectos y situaciones que ya fueron decididos y juzgados en
su oportunidad y que hemos transcrito precedentemente.

CONSIDERANDO: Que, en virtud de la realidad descrita en el considerando
anterior y, conforme al ordenamiento juridico vigente en la Republica
dominicana, el actual Pleno de la Junta Central Electoral se encuentra
imposibilitado de examinar y reconsiderar su criterio sobre la asignacién que
otorga el Estado a las organizaciones politicas reconocidas, amparada en
el fundamento de los hechos descritos por el recurrente en su instancia de
solicitud de reconsideracion, toda vez que, en el caso en cuestién,
confluyen varios impedimentos y barredas juridicas que no pueden ser
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eludidas por el actual Pleno de la Junta Central Electoral y que explicamaos
a continuacién:

a) Seguridad Juridica

CONSIDERANDO: Que la Junta Central Electoral, en su rol de Grgano
constitucional auténomo se encuentra sometida al ordenamiento Juridico
vigente en la RepuUblica Dominicana, al igual gque todas las demds
instituciones que conforman el Estado Dominicano, siendo las disposiciones
de la Constitucién de la Republica, la base a partir de la cual se desarrollan
las atribuciones y competencias fundamentales de este 6rgano, pero
tambien, en cuya norma sustantiva se establecen los limites que deben ser
observados por este érgano al momento de ejecutar dichas atribuciones y
competencias; en ese sentido, el Pleno de la Junta Central Electoral ha
valorado lo que establece la parte in fine del articulo 110 de la Constitucién
de la Republica en el sentido de que: “En ningun caso los poderes publicos
o la ley podran afectar o alterar la seguridad juridica derivada de
situaciones establecidas conforme a una legislacién anterior®.

CONSIDERANDO: Que, en el caso en cuestién vy a la luz de la indicada
realidad constitucional, no resulta posible realizar un andlisis y aplicacién de
favorabilidad sobre la base de extraer consecuencias juridico politicas de
hechos y situaciones que ya fueron juzgados en su oportunidad y para los
cuales existian en su momento los mecanismos juridico-institucionales para
ser atacados, tal y como en efecto acontecio, y como el propio recurrente
plantea, de forma cronolégica en su instancia de solicitud de
reconsideracion.

CONSIDERANDO: Que, respecto a la seguridad juridica, el Tribunal
Constitucional Dominicano juzgd, a través de su Sentencia TC/0100/13, del
veinte (20) de junio de dos mil trece (2013), numeral 13.18, lo siguiente:

“La seguridad juridica, es concebida como un principio juridico
general consustancial a todo Estado de Derecho, que se erige en
garantia de la aplicacion objetiva de la ley, de tal modo que asegura
la previsibilidad respectfo de los actos de los poderes publicos,
delimifando sus facultades v deberes",

CONSIDERANDO: Que, en el caso que nos ocupa, la aplicacion del principio
de favorabilidad que establece la Constitucion Dominicana, es un aspecto
que debe estar sustentado objetivamente en escenarios que estén
permitidos y auforizados por el propio ordenamiento juridico vigente en un
momento determinado, por lo que, no resulta posible retrotraernos a
situaciones que ya fueron decididas en virtud de una legislacién anterior y
sobre |as cuales este organo, al momento de evaluar el recurso de
reconsideracion, no puede realizar un andlisis de valoracion de si las mismas
habrian o no resultado lesivas a los intereses del ahora recurrente.
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CONSIDERANDO: Que los hechos en gque se sustentan los recursos de
reconsideracion respecto a las decisiones que sean adoptadas por este
érgano, deben estar circunscritas a un contexto factico en el que, tal y
como hemos indicado, esté permitido el andlisis de los mismos y asi poder
extraer consecuencias juridicas de estos; por ello, este organo ha podido
determinar que, no resulta posible reconsiderar la decision sobre la
distribucién de los recursos que asigna el Estado a las organizaciones
politicas y que fue dispuesta por este 6rgano a traves de la Resoluciéon No.
1-2023 de fecha nueve (9) de febrero de 2023, toda vez que no existen
fundamentos facticos que permitan acoger la presente reconsideracion.

b) Principio de legalidad

CONSIDERANDO: Que, en ese mismo tenor, el Pleno de la Junta Ceniral
Flectoral ha valorado el hecho de que, uno de los principios rectores de los
procesos electorales es la legalidad, prevista en el articulo 4 numeral 1 de la
Ley No. 0-23, Orgdnica del Régimen Electoral, el cual establece lo siguiente:

“1] Legdlidad: Las actuaciones redalizadas por los miembros de la Junta
Central Electoral, juntas electorales, colegios electorales, Oficinas de
Coordinacion de Logistica Electoral en el Exterior, asi como tambien, las
realizadas por los funcionarios y ciudadanos que fienen responsabilidad en
la realizacion de las elecciones, deberdan estar sujetas a lo previsto en la
Constitucion de la Replblica y esta ley"”.

CONSIDERANDO: Que, en relacion con el principio de legalidad, el Tribunal
Constitucional Dominicano, en su sentencia TC/0467/16 del 14 de diciembre
de 2016, ha precisado, entre otfras cosas, lo siguiente:

“h) El Tribunal Constitucional ha sefalado sobre el particular que el principio
de legalidad es uno de los principios pilares del estado constitucional de
derecho, de la seguridad juridica, del cual no estan exentos los poderes
publicos, y gue su finalidad es que las personas tengan, de antemano,
conocimiento de cémo deben conducirse, qué pueden o no hacer, cual
serd la consecuencia de su gccion u omision y a gqué se van a enfrentar en
caso de no actuar conforme a un determinado precepto legal,..”

CONSIDERANDO: Que, asimismo, el Pleno de este érgano ha valorado cada
una de las opiniones y consideraciones que fueron depositadas por las
organizaciones politicas reconocidas que asi lo hicieron respecto a la
presente solicitud de reconsideracion; en tal virtud, este organo electoral
considera que, los aspectos en que se sustenta dicha solicitud de
reconsideracion, conducen, de manera ineludible al rechazo de esta, tal y
como se hace constar en la parte dispositiva de la presente resolucion.

Por los motivos expuestos en los considerandos que anteceden y vistos los
articulos 40.15, 69, 74, 110, 212 v 216 de la Constitucién de la Republica,
articulos 4, 14 y 20 de la Ley No. 20-23, Orgdnica del Regimen Electoral, el
Pleno de la Junta Central Electoral:
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RESUELVE:

PRIMERO: ADMITE en cuanto a la forma la solicitud de reconsideracion de lo
resolucion No. 01-2023 que establece los montos de la distibucién de la
contribucién econdmica del Estado a los partidos, agrupaciones v
movimientos politicos, incoada por el Parido Reformista Social Cristiano
(PRSC). en fecha tres (3) de marzo de 2023, por haber sido interpuesta en
cumplimiento de las formalidades previstas para su interposicion.

SEGUNDO: RECHAZA en cuanto al fondo la solicitud de reconsideracion de
la resolucion No. 01-2023 que establece los montos de |a distribucién de Ia
contribucion econdmica del Estado a los partidos politicos, agrupaciones y
movimientos politicos, incoada por el Partido Reformista Social Cristiano
(PRSC). en fecha tres (3] de marzo de 2023, por improcedente, en virtud de
las razones y motivaciones que constan en la presente resolucion.

TERCERO: ORDENA gue la presente resolucién sea notificada al Partido
Reformista Social Cristiano (PRSC); a la Direccién Especializada de Control
Financiero de Partidos Politicos de este érgano, asi como también, que g
misma sea publicada en |a tablila de publicaciones y en la pagina web de
la Junta Central Electoral, para los fines de lugar correspondientes.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Republica
Dominicana, el dia uno (1) del mes de junio del afo dos mil veintitrés (2023).

Miembro Titular

-

. — X
Patricia Lorg¢nzo Paniagua S
Miembro Titular

Sonne Beliré Ramirez
Secretane General
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