REPUBLICA DOMINICANA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL

RESOLUCION No. 20-2023, QUE DECIDE LA INSTANCIA SOBRE LA SOLICITUD DE
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, DEPOSITADA ANTE LA JUNTA CENTRAL
ELECTORAL POR EL PARTIDO FRENTE AMPLIO (FA) EN FECHA TRES (3) DE MARZIO DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES (2023)

La JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE). institucion auténoma de derecho publico,
con personalidad juridica, creada y organizada por la Constitucion de la
Republica Dominicana y regida por la Ley Orgdnica de Régimen Electoral No.
20-23, regularmente constituida en su sede principal, situada en la interseccion
formada por las avenidas 27 de Febrero y Gregorio Luperén, en la ciudad de
Santo Domingo de Guzmdn, Distrito Nacional, Republica Dominicang; integrada
por Roman Andrés Jaquez Liranzo, Presidente; Rafael Armando Vallejo Santelises,
Miembro Titular; Dolores Altagracia Fernandez Sanchez, Miembro Titular; Patricia
Lorenzo Paniagua, Miembro Titular y; Samir Rafael Chami Isa, Miembro Titular;
asistidos por Sonne Belfré Ramirez, Secretario General, con el voto undnime de
sus miembros ha adoptado la siguiente resolucion.

VISTA: La Constitucion vigente de la Republica;

VISTA: La Declaracion Universal de los Derechos Humanos del 10 de diciembre
de 1948:

VISTO: El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del 16 de diciembre
de 1966;

VISTA: La Convencion Americanag de los Derechos Humanos “Pacto de San José"
de 1978:

VISTA: La Ley No. 20-23, Orgdnica del Régimen Electoral del 17 de febrero de
2023;

VISTA: La Ley No. 33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos, del 13
de agosto del 2018;

VISTOS: Los resultados oficiales de las Elecciones Exfraordinarias Generales
Municipales del 15 de marzo de 2020, emitidos por la Junta Ceniral Electoral y
gue estan contenidos en la Gaceta Oficial No. 10988 de fecha 10 de septiembre
de 2020;

VISTOS: Los resultados oficiales de las Elecciones Extraordinarias Generales
Presidenciales, Senatoriales y de Diputaciones del 5 de Julio del ano 2020,
emitidos par la Junta Central Electoral y que estédn contenidos en la Gaceta
Oficial No. 10992 de fecha 14 de octubre de 2020;

VISTA: La Sentfencia 030-02-2021-SSEN-00318, dictada en fecha treinta (30) de
junio de dos mil veintiuno (2021) por el Tribunal Superior Administrativo (TSA);

VISTA: La instancia de fecha 2 de marzo de 2023, contentiva de la solicitud de
restablecimiento de derechos, depositada ante la Junta Central Electoral por el
partido Frente Amplio (FA) en fecha tres (3) de marzo del ano dos mil veintitres
(2023).
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REPUBLICA DOMINICANA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL

VISTA: El Acta de la Sesion Administrativa Ordinaria del Pleno de la Junta Central
Electoral de fecha 31 de marzo de 2023, (punto 37), en la que el presente caso
se aplazo, alos fines de que la instancia de fecha 2 de marzo de 2023, contentiva
de la solicitud de restablecimientio de derechos, depositada ante la Juntd
Central Electoral por el partido Frente Amplic (FA) en fecha tres (3) de marzo del
ano dos mil veintitrés (2023}, fuera nofificada a las demds organizaciones
politicas reconocidas a los fines de que en un plazo de diez (10) dias hdabiles, si
fuese de su interés, depositaran ante este organo, por escrito sus valoraciones,
consideraciones y/o reparos sobre la indicada instancia;

VISTA: la comunicacion marcada con el No. JCE-SG-CE-04537-2023 de fecha 3
de abril de 2023, por medio de la cual la Secretaria General de la Junta Central
Electoral notifica a las demas organizaciones politicas reconocidas, la instancia
de fecha 2 de marzo de 2023, contentiva de la solicitud de restablecimiento de
derechos, depositada ante la Junta Ceniral Electoral por el partido Frente Amplic
[FA) en fecha tres [3) de marzo del afio dos mil veintitrés (2023);

VISTA: La Resclucion No. 01-2023 que establece los montos de la distribucion de
la contribucién econdmica del Estado a los partidos, agrupaciones vy
movimientos politicos para el ano 2023;

VISTA: La comunicacion marcada con el No. JCE-SG-CE-01900-2023 de fecha 9
de febrero de 2023, por medio de la cual la Secretaria General de la Junta
Central Electoral nofifica a los parfidos, agrupaciones y movimientos politicos
reconocidos la Resolucion No. 01-2023 que establece los montos de la
distribucion de Ila confribucion econdomica del Estado a los partidos,
agrupaciones y movimientos politicos para el ano 2023.

I.-Consideraciones juridicas de la Junta Central Electoral
I.1.-Fundamento normativo de la presente decision:;

CONSIDERANDO: Que la Constitucion de la RepUblica Dominicana establece en
su articulo 22, un catdlogo contentivo de los derechos de ciudadania,
precisando sobre el parficular, lo siguiente:

“Arficulo 22.- Derechos de civdadania. Son derechos de ciudadanas vy
ciudadanes: 1) Elegir v ser elegibles para los cargos que establece la presente
Constitucidn; 2) Decidir sobre los asuntos que se les propongan mediante
referendo; 3) Ejercer el derecho de iniciativa popular, legislativa y municipal, en las
condiciones fijadas por esta Constitucion y las leyes; 4) Formular peticiones a los
poderes publicos para solicitar medidas de interés publico y obtener respuesta de
las autoridades en el término establecido por las leyes que se dicten al respecto;
o) Denunciar las faltas cometidas por los funcionarios publicos en el desempefo de
su cargo”.

CONSIDERANDO: Que la Constitucion dominicana establece que la libertad de

asociacion es uno de los derechos fundamentales, disponiendo sobre el
particular, lo siguiente:
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REPUBLICA DOMINICANA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL

“Arficulo 47.- Libertad de asociacién. Toda persona tiene derecho de asociarse
con fines licitos, de conformidad con la ley”.

CONSIDERANDO: Que en la Republica dominicana el sistema de partidos
politicos goza de una especial trascendencia e importancia para Id
democracia, en tanto a que los mismos son los vehiculos por medio de los cuales
se ejerce el sagrado de derecho de elegir y ser elegible; en tal virtud, la
Constitucién de la Republica establece en su arficulo 216, lo siguiente:

“Articulo 214.- Partidos politicos. La organizacion de partidos, agrupaciones vy
movimientos politicos es libre, con sujecion a los principios establecidos en esta
Constitucién. Su confarmacion y funcionamiento deben sustentarse en el respeto
a la democracia interna y a la transparencia, de conformidad con la ley. Sus fines
esenciales son: 1) Garantizar la parficipacion de ciudadanos y ciudadanas en los
procesos politicos que confribuyan al fortalecimiento de la democracia; 2)
Contribuir, en igualdad de condiciones, a la formacién vy manifestacion de la
voluntad ciudadana, respetando el pluralismo politico mediante la propuesta de
candidaturas a los cargos de eleccidén popular: 3) Servir al interes nacional, al
bienestar colective v al desarrolle integral de la sociedad dominicana’.

CONSIDERANDO: Que el fundamento constitucional de la Junta Central Electoral
se encuentra plasmado en el articulo 212 de la Constitucion Dominicana, el cudl
establece lo siguiente:

sarficulo 212.- Junta Central Electoral. La Junta Cenfral Electoral es un argano
auténomo con persondlidad juridica e independencia técnica, administrafiva,
presupuestaria y financiera, cuya finalidad principal serd organizar y dingir las
asambleas electorales para la celebracién de elecciones y de mecanismos de
participacion popular establecidos por la presente Constitucion v las leyes. Tiene
facultad reglamentaria en los asuntos de su competencia. Parrafo .- La Junta
Central Electoral estard integrada por un presidente y cuafro miembros y sus
suplentes, elegidos por un periodo de cuatro afios por el Senado de la Republica,
con el voto de las dos terceras partes de los senadores presentes. Parafo Il.- Serdan
dependientes de la Junta Central Bectoral el Registro Civil v I Cédula de
Identidad y Electoral. Parafo lIl.- Durante las elecciones la Junta Central Electoral
asumird la direccién y el mando de la fuerza publica, de conformidad con la ley.
Pamrafo IV~ La Junta Cenfral Electoral velard porque los procesos electorales se
realicen con sujecién a los principios de libertad y equidad en el desarrcllo de las
campanas y fransparencia en la ufilizacién del financiamiento. En consecuencia,
tendrd facultad para reglamentar los tiempos y limites en los gastos de campand,
asi como el acceso equitativo a los medios de comunicacion”.

CONSIDERANDO: Que la Ley No. 20-23, Orgdnica del Régimen Electoral,
establece que la legalidad, es uno de los principios rectores del proceso
electoral, que debe ser observada y cumplida por los drganos de la
administracion electoral, en todas sus actuaciones, incluida la Junta Central
Electoral, disponiendo, en efecto, lo siguiente:

. NS

“1) Legalidad: Las actuaciones realizadas por los miembras de la Junta Central
Electoral, juntas electorales, colegios electorales, Oficinas de Coordinacion de
Logistica Electoral en el Exterior, asi como también, las realizadas por los
funcionarios v ciudadanos que fienen responsabilidad en la realizacién de las
elecciones, deberdn estar sujetas a lo previsto en la Constitucion de la Republica
y esta ley”.

=3
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CONSIDERANDO: Que los articulos 8 v 9 de Ia preindicada ley, al referirse a la
Junta Cenftral Electoral, precisan lo siguiente:

“Articulo 8.- Junta Central Electoral. La Junta Central Electoral es una entidad de
derecho pulblico con capacidad para redlizar todos los actos juridicos que
fueren necesarios para el cumplimiento de sus fines, en la forma v en laos
condiciones que la Constitucién, las leyes Y sus reglamentos determinen”.

“Arficulo 9.- Naturaleza. Lo Junta Central Electoral es Il mdxima auteridad en
materia de administracién y organizacion de los procesos electorales',

CONSIDERANDO: Que la Ley No. 33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos
Politicos, es la norma que rige a las organizaciones politicas en la Republica
Dominicana y establece en su articulo 61 la distribucién de los recursos
economicos que el Estado asigna a los partidos, agrupaciones y movimientos
politicos, disponiendo, lo siguiente:

“Articulo 61.- Distribucién de los recursos econémicos del Estado. La distribucion
de la confribucion econdmica del Estado a los partidos politices, agrupaciones
y movimientos politicos, se hard conforme al siguiente criterio:

1) Un ochenta por ciento (80%), distribuido en partes iguales entre los partidos
gue hayan alcanzado més del cinco per ciento (5%) de los votos validos emitidos
en la ultima eleccidn,

2] Un doce por ciento (12%), distribuido enfre todos los partidos gque hayan
alcanzado mas del une por ciento [1%) y menos del cinco por ciento (5%) de los
volos validos emitidos en la Ulitima eleccién.,

3) Un ocho por ciento (8%), distribuido entre los partidos que hayan dlcanzado
entre cero punto cero uno por ciento [0.01%) v uno por ciento (1%) de los votos
validos obtenidos en la dltima eleccion',

CONSIDERANDO: Que la indicada ley establece en su articulo 82, Io siguiente:

"Articulo 82.- Aplicacion de la ley. La aplicacion de esta ley queda a cargo de Ia
Junta Cenftral Blectoral”.

1.2.-Analisis juridico del presente recurso de reconsideracién:

CONSIDERANDO: Que el presente caso se trata de una instancia en la que g
organizacion politica Frente Amplic (FA) solicita a la Junta Central Electoral el
restablecimiento de derechos, cuya instancia ha sido suscrita por el presidente
de dicho partido politico y en cuya instancia se plantean los siguientes hechos:

P
=
==

"Quienes suscribimos LIC. JUAN DIONICIO RODRIGUE? RESTITUYO. dominicano, C:(aﬂ

mayor de edad, casado, portador de la cédula de Identidad Personal y Electoral
nomero 001-0132049-7 y JUAN MARTINEZ GONZALEZ, dominicano, mayor de
edad, soltero, portador de la cédula de ldentidad Personal y Electoral nimero
003-0066847-2, Secretaric General y delegado politico ante la ICE
respectivamente, en representacién del Partido Frente Amplio, ambos
domiciliados en esta ciudad de Santo Domingo, Distrito nacional; quien para los
fines de la presente instancia hacen formal eleccién de domicilic en la direccion

RESOLUCION No. 20-2023, QUE DECIDE LA INSTANCIA SOBRE LA SOLICITUD DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS,
DEPOSITADA ANTE LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL POR EL PARTIDO FRENTE AMPLIO (FA) EN FECHA TRES (3) DE MARIO DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES (2023).

Pagina 4 de 12

N
X

/



REPUBLICA DOMINICANA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL

en la calle Moisés Garcia numero 26, sector Gascue del Distrito Nacional, fiene
a bien solicitar lo siguiente:

POR CUANTO: La Constitucion y las leyes electorales consagran iguales derechos
a todos los partidos politicos reconecidos por la Junta Central Electoral.

POR CUANTO: La constitucionalizacion de los partidos politicos de |a Republico
Dominicana se ha consagrado en la Carta Magna del 2010, en el Arficulo 216
gue establece lo siguiente: "La organizacion de partidos, agrupaciones vy
movimientos politicos es libre, con sujecion a los principios establecidos en esta
Constitucién. Su conformacian v funcionamiento deben sustentarse en el
respeto a la democracia intema y a ld transparencia, de conformidad con la

POR CUANTO: El Arficulo 212 de la CRD expresa claramente que: "La Junta
Central Electoral es un drgano auténomo con personalidad juridica e
independencia técnica, adminisirativa, presupuestaria y financiera, cuyd
finalidad principal serd organizar y dirigir los asambleas electorales para la
celebracidén de elecciones y de mecanismos de parficipacion popular.
establecidos por la presente Constituciéon v las leyes. Tiene facultad
reglamentaria en los asuntos de su competencia.

POR CUANTO: La ley 33-18 de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Paliticos
establece en su Considerando primero: Que 'los partidos, agrupaciones vy
movimientos polificos son asociaciones fundamentales e indispensables del
sistema democratfico’.

POR CUANTO: La ley 33-18 en su Considerando tercerc destaca: "Que la
sociedad dominicana demanda una mayor calidad del sisfema democrafico y
del ejercicio politico que le concierne, para lo que se requiere del
fortalecimiento institucional de los parfidos, agrupaciones y movimientos
politicos del pais, transparentando en mayor medida su accionar, haciéndolos
mas incluyentes, logrando una mejor y mas amplia participacién de la
civdadania, y propiciando una practica polifica consecuente con los principios,
los valores vy la ética gue resultan esenciales al sistema democratice”.

POR CUANTO: La ley 20-23 de reciente aprobacidn establece en su Articulo 8 lo
que sigue: "La Junta Central Electoral es una entidad de derecho publico con
capacidad para redlizar todos los actos juridicos que fueren necesarios para €l
cumplimiento de sus fines, en la forma y en las condiciones que la Constitucién,
las leyes y sus reglamentos determinen”. De igual manera en su articulo 9 destaca
sobre la Naturaleza de la JCE: "La Junta Central Electoral es la maxima autoridad
en materia de administracion y organizacion de los procesos electorales”.

POR CUANTO: Mediante resolucion nimero 24/2019 el pasado pleno de |a Junta
Central Electoral establecié votaciones separadas entre municipios y distritos
municipales, con lo gue dio pasc a dos niveles de elecciones para Jurisdicciones
claramente definidas, tal y como se plasma en los numerales siguientes y que
hacen parte integral de la resolucion sefalada:

PRIMERO: Disponer que la eleccidn de las autoridades rmunicipales a escogerse
en las venideras elecciones ordinarias generales del 16 de febrero del afo 2020
se realice de manera separada entre las demarcaciones, es decir, que |os votos
emitidos en el ambito del municipio no sean computados al o a los distritos
municipales que comrespondan a este y que, los votos emitidos en los distritos
municipales no sean computados al municipio que correspondan.

SEGUNDQ: Disponer que los/las alcaldes/as. vicedlcaldes/as, regidores vy
suplentes, sean escogidos por los electores de la demarcacion comespondiente
al municipio, sin incluir los distritos municipales gue formen parte del mismo.

RESOLUCION No. 20-2023, QUE DECIDE LA INSTANCIA SOBRE LA SOLICITUD DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS.
DEPOSITADA ANTE LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL POR EL PARTIDO FRENTE AMPLIO (FA) EN FECHA TRES (3) DE MARIO DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES (2023).

Pagina 5de 12

. %‘sar_ O A s




REPUBLICA DOMINICANA
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TERCERQ: Disponer que los/las directores/as, subdirectores/as, v vocales, sean
escogidos por los electores de la demarcacion correspondiente al distrito
municipal, sin que esos votos se sumen al municipio al gue temitorialmente
pertenezcan,

POR CUANTO: Mediante la sentencia nOmero 030.02-2021 -5SENO318, dictada por
la Frimera Sala del Tribunal Superior Administrativo [TSA), en la que manda a la
Junta Central a interpretar lo dispuesto en el articule 4] de la Ley de Partidos
Folificos de forma congruente con el "principio de favorabilidad” previsto en el
articulo 74.4 de la Constitucién y DECLARA nula |a resolucién num. 02-2021 de
fecha 17 de febrero de 2021, dictadg por el pleno de la JCE en virtud del
Reglamento num. 01-2021 de fecha 27 de enero de 2021,

POR CUANTO: En demostracion de apego a las afribuciones de cada Grgano
jurisdiccional, el pleno de la honorable Junta Central Electoral acogio la citada
sentencia del TSA lo cual hizo por medio de la resolucién 014-2021

POR CUANTO: Mediante la promulgacién de la ley 20-23 del Régimen Electoral,
s€ consagran de hecho y derecho, siete (7) niveles de elecciones, tal ¥ COmo se
describen en el Articulo 96 de la citada legislacion v que se describen de I
manera siguiente:

NIVELES DE ELECCION: Se dernomina niveles de eleccion lo gue confienen
candidaturas indivisibles o no fraccionables en si mismas v, se clasificard en los
siguientes niveles:

1} Nivel presidencial: Se refiere a lg eleccion conjunta del presidente y del
vicepresidente de la Replblica:

2| Nivel senatorial: Se refiere a la eleccién de senadores v senadoras;

3] Nivel de diputaciones: Se refiere a la eleccién conjunta de diputados por
demarcacién temitorial, diputados nacionales por acumulacion de votos vy
diputadas representantes de la comunidad dominicana en el exterior:

4) Nivel de alcaldias: Se refiere a la eleccién conjunta de alcaldes v vicealcaldes:

5] Nivel de regidurias: Se refiere a la eleccién conjunta de los regidores y sus
suplentes;

&) Nivel de directores distritales: Se refiere ala eleccién conjunta de los directores
y subdirectores de distritos municipales; v

7] Nivel de vocalias: Se refiere a la eleccién conjunta de los vocales de los distritos
municipales.,

NAY>

POR CUANTO: Es incontrovertible que la ley 20-23 ha consagrado lo establecido
en la resolucién nimero 24/2019, la que ya establecia referidos niveles de
eleccién y que en virtud de la sentencia nomero 030.02-2021-55EN0318, dictada
por la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo (TSA). en la que manda a

la Junta Central a interpretar lo dispuesto en el arficulo 61 de la Ley de Partidos q
FPoliticos de forma congruente con el "principio de faverabilidad” previsto en el

arficulo 74,4 de la Constitucidn y DECLARA nula la resolucidn num. 02-2071 de

techa 17 de febrero de 2021, dictada por el pleno de la JCE en virtud del
Reglamento nim. 01-2021 de fecha 27 de enero de 2021. La sentencia del TSA

plantea, en sinfesis, que, para los fines del niumero en la boleta elecioral y o

asignacion de los recursos, se asume el nivel de eleccidn con el mdas alto

porcentaje de votacion.
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POR CUANTO: Bl Frente Amplio participd en el pasado proceso electoral en todos
los niveles de eleccion y en el corespondiente a los disfritos municipales
obtuvimos el 1.25% de la canfidad de votos vdlidos emitidos en todo el territorio
nacional. De un total de OCHOCIENTOS CUATRO MIL CUATROCIENTOS DOS
VOTOS (804,402) el Frente Amplio obtuvo DIEZ MIL VEINTIOCHO (10,028}, por lo
que resulta de justicia que se nos coloque en €l numero gue nos cormesponde en
funcién de los votos obtenidos y se nos asignen los recursos correspondientes en
razon del porcentaje alcanzado en el nivel distrital.

POR CUANTO: Hemos sido testigo de la forma transparente y justa en la que se
ha manejado el actual pleno de la Junta Central Electoral, no tenemaos la menor
duda gue se procederd a restablecer un derecho que ganamos d fuerza de
trabajo duro de toda nuestra militancia.

1.2.1.-De las conclusiones del recurso de reconsideracion:

CONSIDERANDO: Que el presente caso la organizacion politica Frente Amplio
(FA), plantea las siguientes conclusiones:

“En razén de los motivos expuestos en esta instancia y los que vosofros por su
experiencia puedan suplir. muy respetuosamente les pedimos:

PRIMERO: Acoger como buena y valida la presente instancia por cuanto la
misma se fundamenta en derecho:

SECUNDO: Restablecer los derechos de nuestro partido en base a reconocer los
mds altos resultados en el nivel de eleccion distrital v por consecuencia
asignamos el nimero y los recursos econémicos que nos corresponden en
funcion de los mismos, y haréis justicia®

1.2.2.-Competencia de la Junta Central Electoral para conocer y decidir la
presente solicitud:

CONSIDERANDO: Que, el presente caso se trata de una instancia depositada por
la organizacién politica Frente Amplio  [FA), la cual lleva por fitulo
“restablecimiento de derechos'; en ese sentido, la Junta Central Electoral, luego
de analizar el objeto que la misma persigue, particularmente a la luz de lo
planteado en el ordinal segundo de las conclusiones de la instancia depositada,
ha comprobado que el recurente requiere que le sea asignado el nimero y los
recursos econdmicos que alegadamente le comesponden, en funcién de los
mismos. lo cual, Unicamente seria posible en la eventualidad de que este drgano
electoral modifique el contenido de la Resolucion No. 01-2023 que establece los
montos de la distribucién de la contribucién econdmica del Estado alos partidos,
agrupaciones y movimientos politicos para el ano 2023, todo lo cual demuestra
que, en puridad nos encontramos frente a un recurso de reconsideracion
respecto de una decision que ha sido adoptada por este érgano, lo cual amerita
por parte de este drgano una recdlificacién de la instancia depositada.

CONSIDERANDO: Que, la recdlificacion de la instancia que ha sido sometida
ante este érgano, es una medida gue se enmarca dentro de las facultades
especializadas gue posee la Junia Central Electoral y que resulta consona con

RESOLUCION No. 20-2023, QUE DECIDE LA INSTANCIA SOBRE LA SOLICITUD DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS,
DEPOSITADA ANTE LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL POR EL PARTIDO FRENTE AMPLIO (FA) EN FECHA TRES (2) DE MARIO DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES (2023).
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los parametros que exige el ordenamiento Juridico dominicano, toda vez que, o
importante y frascendente para la solucién de una controversia no resulta del
titulo o nomenclatura que el accionante, demandante o solicitante le haya
dado asu instancia, sino del objete que este persigue a partir de las conclusiones
formuladas por el mismo, todo lo cual ha sido tomado en cuenta por este érgano
al momento de disponer la medida de recalificacion.

CONSIDERANDO: Que, en virtud del escenario descrito en los considerandos que
anteceden, este érgano tendré a bien conocer y decidir la instancia que le ha
sido depositada bajo la fisonomia de un recurso de reconsideracion, por ser lo
procedente en derecho; en tal virtud, se activan las atribuciones en sede
administrativa de este 6rganc para reevaluar sus propias actuaciones,
concretamente, la reconsideracién de la Resoluciéon No. 01-2023 que establece
los montos de la distribucién de la contribucién econémica del Estado a los
parfidos, agrupaciones y movimientos politicos para el afio 2023, incoado por e
Partido Frente Amplio (FA).

1.2.3.-Admisibilidad del recurso de reconsideracién

A) Plazo para recurrir;

CONSIDERANDO: Que la configuracién juridica del recurso de reconsideracion
que ha sido depositado ante este drgano se desprende de lo previsto en el
articulo 53 de la Ley 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sUs relaciones
con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, la cual consagra
textualmente:

Articulo 53. Recurso de reconsideracién. Plazo para su interposiciéon. Los actos
administrativos podrdn ser recuridos ante los organos que los dictaron en el
mismo plazo de que disponen las personas para recurrirlos a la vig contencioso-
administrativa,

Parrafo. El Srgano competente para resolver el recurso administrativo dispondrd
de un plazo de freinta {30) dias para dictar su decision. Si el recurso de
reconsideracion no fuera resuelto dentro del plazo fijado, el interesado podrd
reputarlo denegando tacitamente, pudiendo interponer a su opcion el recurso
jerarquico, si procede, o el contencioso administrativo, sin plazo preclusivo,

CONSIDERANDO: Que, de conformidad con la disposicién citada, el plazo para
recurir en reconsideracion los actos administrativos es “el mismo que disponen
las personas para recurrirlos a la via contencioso administrativa”; asi, de lo
previsto en el articulo 5 de la Ley 13-07, se colige que el plazo es de 30 dias a
contar del dia en que el recurrente reciba la notificacién del acto recurrido,
saber:

Articulo 5.- Plazo para recurrir. El plozo para recurrir_por ante el Tribunal

Contencioso Tributario y Administrativo, serd de treinig [30) dias a contar del dia

en que el recurrente reciba la nofificacién del acto recurrido, © del dig de
publicacion oficial del acto recurrido por la autoridad de que haya emanado o
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del dia de expiracién de los plazos fijados si se tratare de un recurso por
retardacion o silencio de la Administracion.

CONSIDERANDO: Que luego de identificar el plazo para recurrir, el Pleno de la
Junta Central Electoral es de criterio que, del andlisis de del recurso se advierte
que el mismo han sido interpuesto dentro del plazo previsto para ello, pues la
decision impugnada le fue notificada a la recurrente el 10 de febrero de 20237,
mientras que el recurso de reconsidecion fue depositado en fecha 3 de marzo
de 2023, por lo que el mismo resulta admisible en cuanto al plazo.

B) Fondo del recurso de reconsideracion:

CONSIDERANDO: Que el Pleno de la Junta Cenfral Electoral ha realizado un
andlisis integral y exhaustivo de las argumentaciones fundamentos en gque se
sustenta el recurso de reconsideracion de la resolucion No. 01-2023 que
establece los montos de la distribucién de la contribucién econémica del Estado
a los partidos, agrupaciones y movimientos politicos para el afo 2023, incoado
por el Partido Frente Amplio (FA) y ha comprobado que los argumentos centrales
de la indicada via recursiva son los siguientes:

“BOR CUANTO: Es incontrovertible que la Ley 20-23 ha consagrado lo establecido
en la resolucién numero 24/2019, la que ya establecia referidos niveles de
eleccién y que en virtud de la sentencia numero 030.02-2021-5SEN0318, dictada
por la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo (TSA). en la gue manda a
la Junta Central a inferpretar lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley de Parfidos
Politicos de forma congruente con el "principio de favorabilidad” previsto en &l
articulo 74,4 de la Constitucion y DECLARA nula la resolucion nim. 02-2021 de
fecha 17 de febrero de 2021, dictada por el pleno de la JCE en virtud del
Reglamento nuom. 01-2021 de fecha 27 de enero de 2021. La senfencia del TSA
planteq, en sintesis, que, para los fines del nomero en la boleta electoral y la
asignacion de los recursos, se asume el nivel de eleccian con el mas alto
porcentaje de votacion®.

“POR CUANTO: Bl Frente Amplio participd en el pasado proceso electoral en
todos los niveles de eleccion y en el correspondiente a los distritos municipales
obtuvimos el 1.25% de la cantidad de votos vdlidos emitidos en todo el territorio
nacional. De un total de OCHOCIENTOS CUATRO MIL CUATROCIENTOS DO5
VOTOS (804,402) el Frente Amplio obtuvo DIEZ MIL VEINTIOCHO (10,028]. por lo
que resulta de justicia que se nos cologue en el nUmero que nos corresponde en
funcién de los votos obtenidos y se nos asignen los recursos correspondientes en
razon del porcentaje alcanzado en el nivel distrital”.

CONSIDERANDO: Que, del andlisis de los indicados argumentos se colige en
puridad que, el recurrente procura que este drgano realice una interpretacion
que conduciria a que, en lugar de asignarle los recursos en el marco del
porcentaje del ocho (8%) en el que actudmenie se encuenfran Idas

i Comunicacién marcada con el No. JCE-SG-CE-01900-2023 de fecha 9 de febrero de 2023, por
medio de la cudal la Secretaria General de la Junta Central Electoral notifica a los partidos,
agrupaciones y movimientos politicos reconocidos I Resolucién No. 01-2023 que establece los
rmontos de la distibucion de la contribucion econdmica del Estado a los partidos, agrupaciones

y movimientos politicos para el afio 2023.
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organizaciones politicas que han alcanzado entre cero punto cero uno por
ciento (0.01%) y uno por ciento (1%) de los votos vdlidos obtenidos en Ia Ultima
eleccion y que, en cambio se proceda a reclasificar su asignacion, incluyéndolo
en la distribucion del doce por ciento [12%). que segln la ley es distribuido entre
fodos los partidos que hayan alcanzado mds del uno por ciento (1%) v menos
del cinco por ciento (5%) de los votos vdlidos emitidos en la Ultima eleccion, esto
ultimo, a partir de que la recurrente sostiene gue obtuvo el 1.25% de la cantidad
de votos vdlidos emitidos en todo el territorio nacional en el nivel distrital.

CONSIDERANDO: Que, partiendo de un andlisis objetivo, integral v exhaustivo, Ig
Junta Central Electoral es de criterio que, los argumentos que plantea el
recurrente, resultan carentes de asidero juridico, toda vez gue, en primer lugar,
uno de los fundamentos en que se apoyan sus alegatos se basa en la existencia
de la Sentencia 030-02-2021-SSEN-00318, dictada en fecha ireinta (30) de junio
de dos mil veintiuno (2021) por el Tribunal Superior Administrativo (TSA) y de la
interprefacion y aplicacién que en su momento realizara Ia Junta Central
Electoral.

CONSIDERANDO: Que, constituye un hecho cierfo v no controvertible que, la
indicada sentencia fue dictada al amparo de una legislacion ya inexistente, tal
y como es el caso de la desaparecida Ley No. 15-19, la cual, al referirse g los
niveles de eleccidn, particularmente en su articulo 92 numeral 9. precisaba lo
siguiente: “9. Nivel municipal. Se refiere a la eleccién conjunfa de alcaldes,
regidores y sus respectivos suplentes, asi como los direcfores, subdirectores y
vocales de los distritos municipales’.

CONSIDERANDO: Que, en el mes de febrero del presente ano 2023, fruto de Ig
aprobacion de la Ley No. 20-23, Orgdnica del Régimen Electoral, el nivel
municipal que referia la derogada Ley No. 15-19, fue modificado Y. en cambio
se establecen los siguientes niveles:

= 4] Nivel de alcaldias: Se refiere a la eleccién conjunta de alcaldes y
vicealcaldes;

* 5] Nivel de regidurias: Se refiere a la eleccién conjunia de los regidores y
sus suplentes:

= 6] Nivel de directores distritales: Se refiere a la eleccién conjunta de los
directores y subdirectores de distritos municipales; v

= 7] Nivel de vocadlias: Se refiere a la eleccién conjunta de los vocales de los
distritos municipales.

CONSIDERANDO: Que, la Junta Central Electoral, a través de su Resolucion No.
014-2021del 8 de julio de 2021, en aplicacién de la Sentencia 030-02-2021-5SEN-
00318, dictada en fecha treinta (30) de junio de dos mil veintiuno (2021) por el
Tribunal Superior Administrativo (TSA), establecid, lo siguiente:

"PRIMERO: ESTABLECER que, en virtud de lo previsto en los articulos 74,4y 209 de
la Constifucion de la Replblica. 41 de Io Ley nuom. 33-18 de Partidos,

HESEII.I.ICIlﬁH No. 20-2023, QUE DECIDE LA INSTANCIA SOBRE LA SOLICITUD DE RESTABLECIMIENTD DE DERECHOS,
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Agrupaciones y Movimientos Politicos ¥ la sentencia NOm., 030-02-2021-55EN-
00318, dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior Administrative (TSA} en
fecha 30 de junio de 2021, la categorizacion de los partidos, agrupaciones vy
mavimientos politicos con miras a recibir la confribucion econémica del Estado
para el periodo julo-diciembre de 2021, se realizara tomando en cuenta la Mayor
votacion vdlida recibida de forma individual por coda organizacién partidaria
en cualesquiera de los fres niveles disputados en las Ulfimas elecciones
celebradas el 5 de julio de 2020, es decir, el nivel presidencial, el nivel senatorial
y el nivel de diputaciones. este Ultimo compuesto porlas diputaciones territoriales
y las diputaciones de ulframar”,

CONSIDERANDO: Que, tal y como se observa, el nivel municipal que fue
disputado en las elecciones del mes de marzo de 2020 al amparoc de la ya
derogada Ley No. 15-19, no se tomé como pardmetro, ni fue incluido para la
determinacién de la asignacién de la contribucién econdmica del Estado a los
partidos, agrupaciones y movimientos politicos, sino mdas bien que, se tomé en
cuenta la mayor votacion vdlida recibida de forma individual por coda
organizacion partidaria en cualesquiera de los tres niveles disputados en las
ultimas elecciones celebradas el 5 de julio de 2020, es decir, el nivel presidencial,
el nivel senatorial y el nivel de diputaciones, razén por la cual, no procede acoger
una peticion como la formulada por el partido Frente Amplio (FA), méxime,
cuando tampoco es el espiritu o intencién que procura la legislacién sobre g
materia.

CONSIDERANDO: Que, mas aun, la Junta Central Electoral, siendo consistente
con su criterio para la distribucion de los recursos econdmicos a los partidos,
agrupaciones ¥y movimientos politicos reconocidos, establecié en el ordinal
tercero del dispositivo de la Resolucion No. 01-2023 que establece los montos de
la distribucion de la contribucién econémica del Estado a los partidos,
agrupaciones y movimientos politicos para el afio 2023, lo siguiente:

“TERCERO: El establecimiento del porcentaje de votos obtenidos por cada
partido o agrupacion politica en las pasadas elecciones del 5 de Julio del afio
2020, esta contenido en la Resolucidn No. 014-2021, sobre el criteric para lg
distribucién de la Contribucidn Econdmica del Bstade a los Partidos,
Agrupaciones y Movimientos Politicos, en virtud de la sentencia NOm. 030.02-
2021-55EN-00318, dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior Administrative
(TSA). mediante el cual se establece el criterio que a partir de ahora se utilizard
para la distribucion de la contribucién econdémica del Estado a los Partidos,
Agrupaciones y Movimientos Politicos™.

CONSIDERANDO: Que, la interpretacién sugerida por el recurente no resulta
posible retenerla como fundamento valido para la asignacién de los recursos
economicos que el Estado destina alas organizaciones politicas, particularmente
porque la misma no guarda relacién con el sentido de la decisidn jurisdiccional
gue fue dictada por la jurisdicciéon administrativa, ni tampoco se ajusta al criterio
que, de forma reiterada y consistente ha establecido la Junta Central Electoral
sobre los parGmetros para la distribucion de la contribucién econémica del
Estado a los partidos, agrupaciones y movimientos politicos, razén por la cual,
este organo tiene a bien rechazar la indicada via de recurso, tal y como se hace
constar en la parte dispositiva de la presente resolucion.

RESOLUCION No. 20-2023, QUE DECIDE LA INSTANCIA SOBRE LA SOLICITUD DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS,
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Por tales motivos, la JUNTA CENTRAL ELECTORAL, en uso de sus facultades
constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITE como bueno y vdlido en cuanto a la forma el recurso de
reconsideracion, depositado ante la Junta Central Electoral por el partido Frente
Amplio (FA) en fecha tres [3) de marzo del ano dos mil veintitrés (2023), por haber
sido interpuesto en cumplimiento de las formalidades previstas para su
interposicion.

SEGUNDO: RECHAIA en cuanfo al fondo el recurso de reconsideracion,
depositado ante la Junta Central Electoral por el partido Frente Amplio (FA) en
fecha tres (3) de marzo del afio dos mil veintitrés (2023), porimprocedentie, segun
las razones y motivaciones expuestas en la presente resolucion.

TERCERO: ORDENA que la presente resolucion sea noftificada al partido Frente
Amplio (FA); a la Direccién Especializada de Confrol Financiero de Partidos
Politicos de este érgano, asi como también, que la misma sea publicada en la
tablilla de publicaciones y en la pdgina web de la Junta Central Electoral, para
los fines de lugar correspondientes.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzmdn, Republica Dominicana, el
dia uno (1) del mes de junio Ao dos myj

4

oman Andrey JaQueZ]

andez Sanchez

itul ular

nzo Paniagua Samir Rafael Chami Isa
Miembro Titular Miembro Titular

i

.

Sonne Beliré Ramirez
Secretario Generdal
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