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REPUBLICA DOMINICANA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL

RESOLUCION No. 39-2023, QUE DECIDE EL RECURSO DE RECONSIDERACION
INCOADO POR EL PARTIDO DE LA LIBERACION DOMINICANA (PLD) CONTRA LA
DECISION TOMADA POR EL PLENO DE LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL EN SU SESION
ADMINISTRATIVA ORDINARIA DE FECHA 1 DE JUNIO DE 2023 (ACTA ORDINARIA No.
05-2023, PUNTO 37) y CONTRA LA PROCLAMA QUE DECLARA ABIERTO EL PERIODO
DE LA PRECAMPANA EN LO RELATIVO AL TOPE DE GASTOS PARA LAS
PRECANDIDATURAS, PARCIALMENTE

La JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE), institucién autdénoma de derecho publico,
con personalidad juridica, creada y organizada por la Constitucion de Ia
Republica Dominicana y regida por la Ley Orgdnica del Régimen Electoral No.
20-23, regularmente constituida en su sede principal, situada en la interseccion
formada porlas avenidas 27 de Febrero y Gregorio Luperon, en el municipio Santo
Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica Dominicana; integrada por
Romdn Andrés Jaquez Liranzo, Presidente; Rafael Armando Vallejo Santelises,
Miembro Titular; Dolores Altagracia Fernandez Sanchez, Miembro Titular; Patricia
Lorenzo Paniagua, Miembro Titular; Samir Rafael Chami Isa, Miembro Titular;
asistidos por Sonne Beltré Ramirez, Secretario General.

VISTA: La Constitucion vigente de la Republica.

VISTA: La Declaracion Universal de los Derechos Humanos del 10 de diciembre de
1948:

VISTO: El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del 16 de diciembre
de 1966; :

VISTA: La Convencidon Americana de los Derechos Humanos “Pacto de San José”
de 1978;

VISTA: La Ley Organica del Régimen Electoral NUm. 20-23, del 17 de febrero de
2023, G.O. No. 11100 del 21 de febrero de 2023.

VISTA: La Ley No. 33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos,
promulgada en fecha 13 de agosto de 2018 y publicada en la G.O. No. 10917 del
15 de agosto de 2018.

VISTA: La Ley No. 107-13 sobre ios Derechos de las Personas en sus Relaciones con
la Administracion y de Procedimiento Administrativo. G. O. No. 10722 del 8 de
agosto de 2013.

tope de gastos para las precandidaturas y establece los limites de los montos de
las contribuciones individuales realizadas por particulares a los precandidatos vy
precandidatas a los cargos de eleccidn popular para las elecciones generales

ordinarias del 2024, dictada por el Pleno de la Junta Central Electoral en fecha 20
de junio de 2023.

3
VISTA: La proclama que declara abierto el periodo de precampana, dispone el 7

VISTO: El Regiaomento que crea el procedimiento administrativo sancionador
electoral y pone en funcionamiento la unidad de atencidén, seguimiento y
mecanismos de ejecucidn de las sanciones con ocasidn de las infracciones

administrativas electorales y medidas cautelares que establecen las leyes nums,
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REPUBLICA DOMINICANA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL
20-23, Organica del Régimen Electoral y 33-18, de partidos, agrupaciones y
movimientos politicos.

VISTA: La Sentencia No. TC/0092/19 de fecha veintiuno "(21} de mayo de dos mil
diecinueve {2019), dictada por el Tribunal Constitucional.

VISTA: La Sentencia No. 0030-04-2019-SSEN-00354 de fecha veintitrés (23) de

septiembre de dos mil diecinueve (2019), dictada por el Tribunal Superior
Administrativo (TSA).

VISTA: La Sentencia No. TC/0441/19 de fecha diez (10) de octubre de dos mil
diecinueve (2019}, dictada por el Tribunal Constitucional.

VISTA: La Sentencia No. TC/0508/21 de fecha veintiuno (21) de diciembre de dos
mil veintiuno {2021), dictada por el Tribunal Constitucionail.

VISTA: La Sentencia No. TC/0052/22 de fecha veintidds {22) de febrero de dos mil
veintidds (2022), dictada por el Tribunal Consiitucional.

VISTA: La instancia de fecha 7 de julio de 2023, depositada a través de la
Secretaria General de la Junta Central Electoral por el Partido de la Liberacion
Dominicana (PLD), por medio de su delegado politico suplente, Danilo Diaz,
contentiva delrecurso de reconsideracion contra la decisidon tomada por el Pleno
de la junta central electoral en su sesidn administrativa ordinaria de fecha 1 de
junio de 2023 {acta ordinaria no. 05-2023, punto 37) y contra el reglamento que
declara abierto el periodo de la precampana en lo relativo al tope de gastos
para las precandidaturas, parcialmente.

l.-Fundamento normativo:

CONSIDERANDO:; Que la Constitucion de la Republica dominicana establece en
su articulo 22, un catdlogo contentivo de los derechos de ciudadaniaq, precisando
sobre el particular, lo siguiente:

“Articulo 22.- Derechos de ciudadania. Son derechos de ciudadanas
y ciudadanos: 1) Elegir y ser elegibles para los cargos que establece
la presente Constitucion; 2) Decidir sobre los asuntos que se les

propongaon mediante referendo; 3) Ejercer el derecho de iniciativa 1

popular, legislativa y municipal, en las condiciones fijadas por esta
Constitucion vy las leyes; 4) Formular peticiones a los poderes publicos
para solicitar medidas de interés publico y obtener respuesta de las
autoridades en el término establecido por las leyes que se dicten Al

publicos en el desempeno de su cargo”.

—
<
-

respecto; 5) Denunciar las faltas cometidas por los funcionarios r}

CONSIDERANDOQ: Que, en ese mismo tenor, la Constitucidon dominicana establece
que la libertad de asociacidn es uno de los derechos fundamentales, disponiendo
sobre el particular, lo siguiente:

“Arficulo 47.- Libertad de asociacion. Toda persona fiene derecho
de asociarse con fines licitos, de conformidad con la ley”.
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REPUBLICA DOMINICANA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL
CONSIDERANDO: Que el fundamento constitucional de la Junta Central Electoral
se encuentra plasmado en el articulo 212 de la Constitucion Dominicanag, el cudl
establece lo siguiente:

“Articulo 212.- Junta Central Electoral. La Junta Central Electoral es un
érgano auténomo con personadlidad juridica e independencia
técnica, administrativa, presupuestaria y financierq, cuya finalidad
principal serd organizar y dirigir las asambleas electorales para la
celebracidn de elecciones y de mecanismos de participacion
popular establecidos por la presente Constitucion y las leyes. Tiene
facultad reglamentaria en los asuntos de su competencia. Parrafo |.-
La Junta Central Electoral estard integrada por un presidente y cuatro
miembros y sus suplentes, elegidos por un pericdo de cuatro anos por
el Senado de la Republica, con el voto de las dos terceras partes de
los senadores presentes. Parrafo .- Serdn dependientes de la Junta
Central Electoral el Registro Civil y la Cédula de Identidad y Electoral.
Parrafo lll.- Durante las elecciones la Junfa Central Electoral asumird
la direccidn y el mando de la fuerza publica, de conformidad con la
ley. Parrafo V.- La Junta Cenftral Electoral velard porque los procesos
electorales se realicen con sujecidn a los principios de libertad y
equidad en el desarrollo de las campanas y transparencia en Ia
utilizacién del financiamiento. En consecuenciaq, tendrd facultad para
reglamentar los tiempos y limites en los gastos de campana, asi como
el acceso equitativo a los medios de comunicacion”.

CONSIDERANDO: Que en la Republica dominicana el sistema de partidos politicos
goza de una especial trascendencia e importancia para la democracida, en tanto
a que los mismos son los vehiculos por medio de los cuaies se ejerce el sagrado
de derecho de elegir y ser elegible; en tal virtud, la Constitucion de la Republica
establece en su articulo 216, 1o siguiente:

“Articulo 216.- Parlidos politicos. La organizacién de partidos,
agrupaciones y movimientos politicos es libre, con sujecion a los
principios establecidos en esta Constitucidn. Su conformacion vy
funcionamiento deben sustentarse en el respeto a la democracia
intferna y a la transparencia, de conformidad con la ley. Sus fines
esenciales son: 1} Garantizar la participacion de ciudadanos y
civdadanas en los procesos politicos que contribuyan dl ~
fortalecimiento de la democracia; 2} Contribuir, en iguaidad de I
condiciones, a Ila formacidn y manifestacidn de la voluntad <
ciudadana, respetando el pluralismo politico mediante la propuesta
de candidaturas a los cargos de eleccidn popular; 3) Servir al interés
nacional, al bienestar colectivo y al desarrolio integral de la sociedad
dominicana”.

CONSIDERANDO: Que, la Ley No. 20-23, Orgdnica del Régimen Electordl,
establece que la legalidad, es uno de los principios rectores del proceso electorai,
que deben ser observados y cumplidos por los érganos de la administracion
electoral, en fodas sus actuaciones, incluida la Junta Central Electoradl,
disponiendo, en efecto, lo siguiente:

“1) Legalidad: Las actuaciones realizadas por los miembros de la
Junta Central Electoral, juntas electorales, colegios electoraies,

RESOLUCION No. 39-2023, QUE DECIDE EL RECURSO DE RECONSIDERACION INCOADO POR EL PARTIDO DE LA LIBERACION DOMINICANA (PLD)
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REPUBLICA DOMINICANA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL
Oficinas de Coordinacién de Logistica Electoral en el Exterior, asi
como tambiéen, las realizadas por los funcionarios y ciudadanos que
fienen responsabilidad en la realizacién de las elecciones, deberdn

estar sujetas a lo previsto en la Constitucion de la RepUblica y esta
ley”.

l.- De la presentacion del recurso de reconsideracion

CONSIDERANDO: Que mediante instancia de fecha 7 de julio de 2023, depositada
a traves de la Secretaria General de la Junta Central Electoral por el Partido de
la Liberacidon Dominicana (PLD), por medio de su delegado politico, Danilo Diaz,
presentd un recurso de reconsideracion contra la decisidon tomada por el Pleno
de la junta central electoral en su Sesidn Administrativa Ordinaria de fecha 1 de
junio de 2023 {Acta Ordinaria No. 05-2023, punto 37) y contra la proclama que
declara abierto el periodo de la precampafa en lo reiativo al tope de gastos
para las precandidaturas, parciaimente.

ll.-Hechos y aspectos de derecho en que se sustenta el recurso de
reconsideracion

CONSIDERANDO: Qu\e el recurso de reconsideracién que ha sido presentado ante
este organo por el Partido de la Liberacidén Dominicana (PLD), se sustenta en o
siguiente:

"CONSIDERANDO: Que el Partido de la Liberacién Dominicana (PLD) junto con
otras organizaciones politicas, mediante comunicacidén de fecha 9 de marzo
del ano 2023, elevaron una instancia ante ese honorable pleno con el objeto
de que le fuera asignada una mayor partida econdmica del Estado a los
partidos reclamantes;

CONSIDERANDO: Que el pleno de la Junta Central Electoral en su sesidn
administrativa celebrada el dia 1 de junio del affio 2023, mediante acta
ordinaria no. 05- 2023, punto 37, decidid lo siguiente:

...} el rol de la Junta Central Electoral en esta materia es Unica vy
exclusivamente para la distribucion y asignacidn de los fondos que en el
capitulo de asignaciones especiales del Presupuesto General del Estado se
asigna cada ano, empero, no estd dentro de las competencias de este

organo electoral, aumentar o disminuir la referida asignacion presupuestaria, A
por lo que, en estas atenciones la Junta Central Electoral, no tiene atribucion (2
para pronunciarse en torno al fondo de su peticion. Por consiguiente, este =

requerimiento si asi lo consideran deberd someterse ante las instituciones que
fienen a su cargo la elaboracion, aprobacidn y promulgacién de dicho
Presupuesto por mandato Constitucional.”

CONSIDERANDO: Que al Partido de la Liberacidon Dominicana (PLD) le fue
notificada [a decisibn anterior, via Secretaria General mediante
comunicacion no. JCE-SG-CE- 07972-2023, de fecha 7 de junio del afo 2023, &
sin que la JCE haya valorado que la asignacién por indexacidon a los partidos,
agrupaQciones y movimientos politicos es parte de sus atfribuciones como
organo administrativo del sistema electoral dominicano;

CONSIDERANDO: Que mediante comunicacion JCE-SG-CE-09045-2023 de

fecha 27 de junio 2023, ese honorable pleno de la JCE, nos participd su
decisidon de emitir LA PROCLAMA QUE DECLARA EL PERIODO DE PRECAMPANA
LD)

RESOLUCION No. 39-2023, QUE DECIDE EL RECURSO DE RECONSIDERACION INCOADO POR EL PARTIDO DE LA LIBERACION DOMINICANA (P
CONTRA LA DECISION TOMADA POR EL PLENO DE LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL EN SU SESION ADMINISTRATIVA ORDINARIA DE FECHA 1 DE
JUNIO DE 2023 {(ACTA ORDINARIA No. 05-2023, PUNTO 37) y CONTRA LA PROCLAMA QUE DECLARA ABIERTO EL PERIODO DE LA PRECAMPARNA
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REPUBLICA DOMINICANA

JUNTA CENTRAL ELECTORAL
PARA LOS CARGQOS DEELECCION POPULAR PARA LAS ELECCIONES GENERALES
ORDINARIAS 2024, y al mismo tiempo dispuso sobre el fope de gastos para as
precandidaturas de ios partidos, agrupaciones y movimientos politicos, sin que
se hayan producido los gjustes por indexacién que ordena la ley 20-23;

CONSIDERANDOQO: Que el Partido de la Liberacién Dominicana [PLD), mediante
la presente instancia interpone formal RECURSO DE RECONSIDERACION,
contra ambas decisiones precedentemente descritas por ser violatorias de la
Constitucion de la Republica, y de su propia Ley No. 20-23 Orgdnica de
Regimen Electoral (LORE), en lo relativo al parrafo 1 del art. 220 de la Ley No.
20-23 Organica de Régimen Electoral {LORE):

CONSIDERANDO: Que como se podrd comprobar el pdarrafo del articulo 220
la Ley No. 20-23 Orgdnica de Régimen Electoral (LORE), es una trascripcidn
textual del parrafo 1 del articulo 204 de la Ley 15-19 derogada por el articulo
341 de la primera.

CONSIDERANDO: Que el texto precedentemente sefialado dispone
textualmente lo siguiente: Art. 220. Tope de gastos de los candidatos. Los
candidatos a cargos electivos tendrdn los siguientes topes de gastos: 4)
Parrafo 1: La Junta Central Electoral, mediante resolucidn podrd Indexar, en.
coordinacion con los partidos, agrupaciones y movimientos politicos, las
cantidades sefialadas en este articulo, de acuerdo al Multiplicador del Ajuste
por inflacidn publicado por el Banco Central de la Republica Dominicana,
para el afic previo dl inicio de las campanas.

CONSIDERANDQO: Que como se advierte en ambas decisiones impugnadas en
reconsideracion el pleno de la Junta inobservd el mandato del legislador
establecido en el pdrrafo 1 del numeral 4 del articulo 220 de la Ley No. 20-23
Orgdnica de Régimen Electoral (LORE), desconociendo con ello su propia
competencia y dejando su decisidn carente de base legal que la sustente,
por lo que se impone para la salud del proceso electoral estas en curso,
reconsiderar su decisidn ordenando la revocacion de la primera y suspender
los topes de gastos de camparia electoral, hasta tanto se realicen los ajustes
por inflacion publicados por el Banco Central de la Republica Dominicana
correspondientes en cada nivel de elecciéon, acumulados desde el afio 2019,
2020, 2021, 2022, hasta el 2023;

CONSIDERANDO: Que en su proclama en la que la JCE dejé abierto el periodo
de precampana, incorpordé ademds el tope de gastos para las
precandidaturas y establece los limites de los montos de las contribuciones
Individuales, las cuales se encuentran contempladas en ios articulos 9 v 10, y
las paginas desde la No. 11 hasta la No. 33, con lo que se comprueba que el
pleno de la JCE no hizo el djuste por inflacidn que le ordena el legislador
previsto en el parrafo del numeral 4to del articulo 220 de la ley de referencia:

Il. COMPETENCIAS DE ESA JUNTA CENTRAL ELECTORAL PARA CONOCER EL
PRESENTE RECURSO DE RECONSIDERACION

CONSIDERANDO: Que el articulo 212 de la Constitucién de la Republica
concibe a esa JCE los siguientes términos:

Articulo 212.- Junta Central Electoral. La Junta Central Electoral es un organo
autbnomo con personalidad juridica e independencia técnica,
administrativa, presupuestaria y financiera, cuya finalidad principal seré
organizar y dirigir las asambleas electorales para la celebracién de elecciones
y de mecanismos de participacién popular establecidos por la presente

2
’
y
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JUNTA CENTRAL ELECTORAL

Constitucion vy las leyes. Tiene facultad reglamentaria en los asuntos de su
competencia.

Parrafo 1.- La Junta Central Electoral estard integrada por un presidente y
cuatro miembros y sus suplentes, elegidos por un periodo de cuatro anos por
el Senado de la Republica, con el voto de las dos terceras partes de los
senadores presentes. Pdrrafo 11.- Serdn dependientes de la Junta Ceniral
Flectoral el Registro Civil y la Cédula de Identfidad y Electoral.

Parrafo Il-Durante las elecciones la Junta-Central Electoral asumird la
direccién y el mande de la fuerza publica, de conformidad con la ley.

Parrafo IV.- La Junta Central Electoral velard porque los procesos electorales
se realicen con sujecidon a los principios de libertad y equidad en el desamrolio
de Ias campanas y transparencia en la utilizacidn del financiamiento. En
consecuencia, tendrd facultad para reglamentar los tiempos y limites en los
gastos de campaina, asi como el acceso equitativo a los medios de
comunicacion,

CONSIDERANDQ: Que, a diferencia de ofros antecedentes normativos, el texto
constitucional vigente supone para la JCE un reforzamiento de su autonomia
y su estatus institucional, en la medida en que ha sido constitucionalmente
establecida como "un dérgano constitucional auténomo, extrapoder’ que, en
tanto tal, ajuicio del Tribunal Constitucional, redne 5 caracteristicas esenciales:

a) Se encuentra investido de independencia técnica, administrativa,
financiera y presupuestaria;

\.

b) Goza de personeria juridica propia;
c- Es un ente de cardcter colegiado;
d-Posee iniciativa legislativa en materia electoral;

e-Tiene capacidad reglamentaria en los asuntos de su competencia
(TC/0305/14 de fecha 22 de diciembre de 2014, pp. 24-25). A partir de ahi, ha
declarado el Tribunal Constitucional:

La autonomia constitucional implica que las decisiones de la JCE, adoptadas
segun su régimen normativo propio, al igual que cualquier ofro Organo
extrapoder ponen fin a la via administrotiva. En consecuenciq, procede
declarar que el conirol interno de la actuacién administrativa y financiera
(autocontrol) constituye una competencia accesoria a la JCE, que se deriva
implicitamente de la autonomia e independencia otorgada por el pacto
fundamental para el cumplimiento de sus competencias fundamentaies. Por
tanto, puede ser regulada por via reglamentaria conforme a su regimen
normativo propio, asi como por cudlesquiera otras disposiciones legales que
regulen compatibles con aquel, siempre que no desvirtuen las funciones que
Constitucién les otorga y garanticen el principio de separacion de poderes
(TC/0305/14 de fecha 22 de diciembre de 2014, pp. 24-25).

CONSIDERANDO: Que el Tribunal Constitucional ha establecido que Ia JCE al
igual que cualquier ofro érgano constitucional cuenta con potestad juridica
oara conocer de los requerimientos que le planteen para el reexamen de sus
actuaciones que puedan afectar los intereses legitimos de las personas y, en
sU caso, de los partidos, agrupaciones y movimientos politicos (TC/0624/18 ae
fecha 10 de diciembre del 2018, p. 21.). Mds claros aun: "La facultad de
autocontrol o revisiébn de las actuaciones administrativas de los organos
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REPUBLICA DOMINICANA

JUNTA CENTRAL ELECTORAL
extrapoder constituye una competencia accesoria que emerge
implicitamente de la autonomia reforzada que la Constitucion les otorga
(TC/0624/18 de fecha 10 de diciembre del 2018, R.21.).

CONSIDERANDO: Que visto lo anterior, queda claro que tanto el material
constitucional vigente como la interpretacion del mismo ha hecho el Tribunal
Constitucional apunta en la misma direccidn, reconocer a esa JCE Ia
capacidad de estatuir sobre los reclamos que se sometan a su consideracion
en procura de la revisidn, reconsideracién o retractacidn de sus propias
decisiones. Todo esto es, de hecho, un entendimiento que ya forma parte del
bagaje de ese drgano constitucional. En efecto esa JCE ha dictado, ademds,
recienfemente que ostenta la competencia para reevaluar sus propias
actuaciones conforme se desprende de la autonomia e iIndependencia
administrativa que el articuio 212 constitucional reserva a la JCE (JCE,
resolucion No. 39-2022 de fecha 28 de noviembre de 2022, . 4.).

CONSIDERANDO: Que procede, pues que esa JCE se declare competente
para estatuir sobre este asunto.

11.2. INTERPOSION OPORTUNA DEL RECURSCO DE RECONSIDERACION

CONSIDERANDO: Que el articulo 53 de la Ley No. 107-13 sobre los derechos Y
deberes de las personas en sus relaciones con la administracidn publica y de
debido proceso administrativo establece que el recurso de reconsideracidn
contra actos administrativos ha de ser presentado "en el mismo plazo de que
disponen las personas para recurrirlos a la via contencioso-administrativo”. Al
respecto, el articulo 5 de la Ley No. 13-07, del afio 2007, dispone que el recurso
contencioso-administrativo ha de ser interpuesto en un plazo de treinta (30)
dias a contar del dia en que el recurrente reciba la noftificacién del acto
recurmdo, o del dia de publicacién oficial del acto recurrido por ia autoridad
de que haya emanado o del dia de expiracidn de los plazos fijados si se fratare
de un recurso por retardacién o silencio administrativo”. El Tribunal
Constitucional ha precisado, en todo caso, que este Oltimo es un plazo franco
v habil (por todas: Tribunal Constitucional, sentencia TC/0344/18 de fecha 4 de
septiembre de 2018; v sentencia TC/0408/22 del é de diciembre de 2022).

CONSIDERANDO: Que el citado articulo 5 de la Ley No. 13-07, ya referida, es in

norma que esa JCE ha invocado como regla que gobierna la admisibilidad
temporal de esta clase de recurso, procede que la admisibilidad del presente

sea examinada desde dicho prisma (por todas: JCE, resolucidn No. 4-2023, de

fecha 23 de febrero de 2023). Al respecto, es preciso sefalar gue las decisiones
TOMADAS POR EL PLENO DE LA JCE EN SU SESION ADMINISTRATIVA ORDINARIA 3
|) CELEBRADA EL PASADO 1 DE JUNIO DE 2023 [ACTA ORDINARIA NO, 052023,
PUNTO 37): Y 2) Y CONTRA EL REGLAMENTO QUE DECLARA ABIERTO EL PERIOCDO S
DE PRECAMPANA EN LO RELATIVO AL TOPE DE GASTOS PARA LAS
PRECANDIDATURAS. PARCIALMENTE. En ese sentido, un simple cdlculo
matematico autoriza a conciuir que entre la fecha de la notificacion / de junio

2023 v 27 de junio 2023 v |a interposicidon del presente recurso (10 de julio 2023)

No ha transcurride un iapso superior al plazo previsto en el citado articulo 5.

Sobre todo, porque al ser franco no se cuenta el dia a quay el dia que, el cual

vence un dia de fiesta que es el domingo 9 quedando habilitado hoy que
contamos a dia lunes 10 de julio,

h&bil. De manera que procede que sean admitidos y ponderados los demads
aspectos del caso:

CONSIDERANDO: Que, en fin, el presente recurso ha sido planteado en tiempo A;l

RESOLUCION No. 39-2023, QUE DECIDE EL RECURSO DE RECONSIDERACION INCOADO POR EL PARTIDO DE LA LIBERACION DOMINICANA (PLD)
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1.3. LEGITIMACION PROCESAL

CONSIDERANDO: Que el articulo 17 de la Ley No. 107-13 dispone o siguiente:

Articulo 17. Interesadas, Se consideran interesados en el procedimiento
administrativo guienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses
legitimos individuales o colectivos; los que, sin haber iniciado el procedimiento,
tengan derechos o intereses que puedan resultar afectados por las decisiones
que se adopten en el mismo; aquellos Cuyos intereses legitimos, individuales o
colectivos, puedan resultar afectados por la resolucion e intfervengan en el
procedimiento en tanto no se haya dictaao resolucion definitiva.

Parrafo. Las asociaciones y organizaciones representativas de infereses
econdmicos v sociales serdn titulares de intereses legitimos colectivos en los
términos que Ia ey reconozca.

CONSIDERANDO: Que el articulo 47 de la misma pieza legisiativa dispone que:

Articulo 47. Actos recurribles. Los actos administrativos que pongan fin a un
orocedimiento imposibiliten su confinuacion, produzcan indefension, lesionen
derechos subjetivos o produzcan dafios ireparables podran ser directamente
recurridos en via administrativa.

De la lectura conjunta de ambas disposiciones se desprende una conclusion
fundamental: que los recursos administrativos son una via de "conirol intemo
de la actividad administrativa formalizada”. (Miguel Sdnchez Mordn. Derecho
Administrativo, Parte General, 14va 3ed. Madrid Tecnos. 2018, p. 854). Que, por
l6gica procedimental, estd reservada en provecho de aquellos que se
consideren afectados o lesionados en sus derechos por el acto administrativos
orevio que la propia administracién ha dictado.

CONSIDERANDO: Que, en el presente caso, el Partido de la Liberacion
Dominicana (recurrente) estd legitimado para plantear el presente recurso de
reconsideracién. En efecto, esta organizacion politica que suscribe el presente
escrito, en tanto organizacién politica debidamente organizada aqe
conformidad con la Constitucién y la ley formalmente reconocida por esa
misma JCE, ostenta la calidad precisa para figurar como parte recurrente en
asta instancia. Mds aun, vale decir, ante manifiesia lesion que protagonizan
as decisiones TOMADAS POR EL PLENO DE LA JCE EN SU SESION
ADMINISTRATIVA ORDINARIA 1) CELEBRADA EL PASADO 1 DE JUNIO DE 2023
(ACTA ORDINARIA NO. 05-2023, PUNTO 37); Y 2) Y CONTRA EL REGLAMENTO
QUE DECLARA ABIERTO EL PERIODO DE PRECAMPANA EN LO RELATIVO ALTOPE
DE GASTOS PARA LAS PRECANDIDATURAS, PARCIALMENTE.

S0

CONSIDERANDO: Que el Partido de la Liberacién Dominicana (PLD), presenta en
su recurso de reconsideracidn, las siguientes conclusiones:

RESOLUCION No. 39-2023, QUE DECIDE EL RECURSO DE RECONSIDERACION INCOADO POR EL PARTIDO DE LA LIBERACION DOMINICANA (PLD)
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“POR TODOS LOS MOTIVOS PRECEDENTEMENTE EXPUESTOS, EN ESPECIAL

CONSIDERACION DE ESTO ULTIMO, ASI COM EN VIRTUD DE LOS MOTIVOS
EXPUESTOS EN EL PRESENTE ESCRITO, EL PARTIDO RECURRENTE ACTUANDO EN
LA FORMA YA INDICADA. SOLICITA FORMAL Y RESPETUOSAMENTE LO SIGUIENTE:

PRIMERO: ADMITIR en cuanto a la forma el presente recurso de
reconsideracion, por haber sido interpuesto en tiempo habil y conforme con@
los canones procesales aplicables;
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SEGUNDO: ACOGER el presente RECURSO DE RECONSIDERACION en cuanto
al fondo interpuesto por el Partido de la Liberacidn Dominicana (PLD) v, en
consecuencia 1} Revocar su propia decisién contenida en 1} CELEBRADA EL
PASADO 1 DE JUNIO DE 2023 {ACTA ORDINARIA NO. 05-2023, PUNTO 37);
SUPENDER, lo relativo al tope de gastos para las precandidaturas por nivel de
elecciones contenido en los articulos 9 y 10, entre las paginas 11 hasta la 34
InClusive 2) Y CONTRA EL REGLAMENTO QUE DECLARA ABIERTO EL PERIODO DE
PRECAMPANA EN LO RELATIVO AL TOPE DE GASTOS PARA LAS
PRECANDIDATURAS, PARCIALMENTE, hasta tanto no seq aplicada la
indexacién de acuerdo al Multiplicador del Ajuste por Inflacidn publicado por
el Banco Central de la Republica Dominicana., para el ano previo al inicio de
la campaiia, con relacién al aludido pdmrafo 1 del articulo 220 de Ia Ley No.
20-23 Orgdnica del Regimen Electoral [LORE)”

IV.-Andlisis de la admisibilidad del presente recurso de reconsideracién:

CONSIDERANDO: Que el recurso de reconsideracion. como via recursiva prevista
en la legislacién dominicana, ofrece la posibilidad a la parte que recurre de que
SU Caso sea reexaminado, lo cual se traduce en uno de los elementos
fundamentales de la tutela judicial efectiva y el debido proceso; en ese sentido,
el recurso de reconsideracién en el dmbito de la administracién electoral, su
configuracion se desprende de lo previsto en el articulo 53 de Ia Ley 107-13, sobre
los Derechos de las Personas en sus relaciones con la Administraciéon y de
Procedimiento Administrativo, la cual consagra textualmente:

"Arliculo 53. Recurso de reconsideracién. Plazo para su interposicion. Los actos
administrativos podrdn ser recurridos ante los organos que los dictaron en el mismo
plazo de que disponen las personas para recurios a la vig contencioso-
administrativa.

Pamrafo. Bl érgano competente para resolver el recurso administrativo dispondrda de
un plazo de freinta (30) dias para dictar su decisidn. Si el recurso de reconsideracion
no fuera resuelto dentro del plazo fijado, el interesado podrd reputarlo denegando
tacitamente, pudiendo interponer a su opcién el recurso jerarquico, si procede, o el
contencioso administrativo, sin plazo preclusivo”.

CONSIDERANDO: Que, de conformidad con la disposicion citada, el plazo

para recurrir en reconsideracion los actos administrativos es “el mismo que- ‘E'
disponen las personas para recurrirlos @ la via contencioso administrafiva™; asi, <
de lo previsto en el articulo 5 de la Ley 13-07, se colige que el plazo es de >
freinta (30) dias, contados a partir del dia en que el recurrente reciba la
notificaciéon del acto recurrido, a saber:

“Articulo 5.- Plazo para recurrir. El plazo para recurrir por ante el Tribunal Contencioso

Iributario y Administrativo, serd de treinta (30) dias a contar del dia en que el re,curren’r_é CW

reciba la notificacién del acto recurrido, o del dia de publicacion oficial del acto
recumdo porla autoridad de que haya emanado o del dia de expiracion de los plazos
fijados si se tratare de un recurso por retardacion o silencio de la Ad ministracion”.

CONSIDERANDO: Que las decisiones recurridas en reconsideracion en el presente
caso tueron dictadas por la Junta Central Electoral en fechas 1 de junio de 2023
y 20 de junio de 2023, vy notificadas a Ia parte recurrente mediante
~comunicaciones Nos. JCE-SG-CE-07972-2023 de fecha 7 de junio de 2023 y JCE- K
SG-CE-09045-2023 de fecha 27 de junio de 2023 respectivamente, mientras que el

RESOLUCION No. 392023, QUE DECIDE EL RECURSO DE RECONSIDERACION INCOADO POR EL PARTIDO DE LA LIBERACION DOMINICANA (PLD)
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recurso de reconsideracion que nos ocupa fue depositado @ través de ia
Secretaria General de este érgano, en fecha 10 de julio de 2023, es decir, dentro
del plazo de los treinta (30) dias previsios en la ley, razdén por la cuadl, el mismo
resulta admisible en cuanto al plazo. En cuanto a las demads formalidades, este
érgano ha comprobado que el recurso de reconsideraciéon fue depositado a
través de una instancia escrita en el que se plantean unos hechos y los aspectos
de derecho: se identifica la decisidon impugnada y se plantean unas conclusiones
formales, razdn por la que, dicho recurso resulta admisible desde el punto de vista
de las formalidades exigidas para su interposicion, por lo que, procede que este
drgano andalice a continuacion el fondo de dicho recurso.

lil. -Del fondo del recurso de reconsideracion:

a) En cuanto a la decisién tomada por el Pieno de la Junta Central Electoral
en su Sesién Administrativa Ordinaria de fecha 1 de junio de 2023 (Acta

Ordinaria No. 05-2023, punto 37)

CONSIDERANDO: Que, el Pleno de la Junta Central Electoral, en su Sesion
administrativa Ordinaria de fecha 1 de junio de 2023, conocio en el punto No. 37
de la agenda de dicha sesion, la comunicacién recibida por la Secretaria
General de este érgano en fecha 9 de marzo de 2023, suscrita por las
Organizaciones Politicas: PLD, BIS, PQDC, MODA, FP. PUN, PNVC. PAL PCR. PLR,
VERDE. UDC, PHD, ENP, PRD, PRI, Gens, PRSD, PDP. PDI. PRSC. ALPAIS, OD. PSC. FA,
cuyo asunto es: "Asignacién de partida economica del Estado a ios Partidos’.

CONSIDERANDO: Que, luego de deliberar sobre los términos de la indicada
comunicacién, el Pleno de este érgano decidié en la indicada Sesion
Administrativa Ordinaria, lo siguiente:

Decisiéon:

Luego de vista y leida en forma infegra la instancia de fecha 9 de marzo de
2023, suscrita por las organizaciones partidarias: PLD, BIS, PODC, MODA. PP.
PUN, PNVC. PAL PCR, PLR, VERDE, UDC, PHD, FNP, PRD, PRL Gens, PR3D, PDP.
PDL PRSC. ALPAIS, OD, PSC. FA, cuyo asunto es: "asignacion de partida
econdmica del estado a los Partidos'". Este érgano ha podido advertir que la
pretensién de estas organizaciones politicas es que se elimine el manto Unico
dispuesto en el afio 2018 como partida economica del Estado a los Partidos y
se dé cumplimiento a la Ley Orgdnica de Régimen Electoral No. 20-23,
entregandose a los partidos los montos estipulados a partir de lo dispuesto en
el articulo 224 de la referida Ley.

Por lo que, el Pleno de la Junta Central Electoral, decide reiterarles que el rol
de la Junta Central Electoral en esta materia es Unica y exclusivamente para

especiales del Presupuesto General del Estado se asigna cada afno, empero.

AL

la distribucion y asignacién de los fondos que en el capitulo de asignaciones (%

no estd dentro de las competencias de este érgano electoral, aumentar ©
disminuir la referida asignacién presupuestaria, porlo que, en estas atenciones
\a Junta Central Electoral no fiene atribucién para pronunciarse en torno Al
fondo de su peticién. Por consiguiente, este requerimiento si asi lo consideran

deberd someterse ante Ias instituciones que tienen a su cargo la elaboracion, %

aprobacién y promuligacién de dicho Presupuesto por mandaio
Constitucionadl.
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CONSIDERANDO: Que, en el recurso que ha sido depositado ante este organo, el
Partido de la Liberacién Dominicana [PLD), sostiene que dicha decisién es
violatoria de la Constitucién de la Republica, v de su propia Ley No. 20-23
Orgdnica de Régimen Electoral (LORE}, en lo relativo al parrafo 1 del art. 220 de
la Ley No. 20-23 Orgdnica de Régimen Electoral { LORE).

CONSIDERANDO: Que, la Junta Central Electoral, luego de valorar los términos de
la reconsideracién que ha sido planteada por el Partido de la Liberacion
Dominicana (PLD) respecto a la indicada decisién, es de criterio que, este érgano,
al momento de valorar la solicitud de indexacién que le fue formulada POr varias
organizaciones politicas, incluida la recurrente, no ha incurrido en ningun tipo de
violacién al ordenamiento juridico que rige el sistema electoral, todq vez que, las
razones y fundamentos en que se sustents el Pleno para decidir de la forma en
que lo hizo, se qjustan plenamente a derecho.

CONSIDERANDO: Que, en efecto, Ia Junta Central Electoral, en lo concerniente a
la contribucidn econdmica que asigna cada afio el Estado a las organizaciones
politicas reconocidas, tiene claramente definido su rol, es decir, este organo no
esta facultado para aumentar o disminuir dicha asignacién presupuestaria, porlo
que, en estas atenciones la Junta Ceniral Electoral no tiene atribucién para
pronunciarse en torno al fondo de la indicada peticion. Es por talrazén, taly como
se afirmo en la decisidn recurrida que, este requerimiento, si asi lo consideran.
deberd someterse ante las instituciones que tienen a su cargo la elaboracidn.
aprobacion y promulgacién de dicho Presupuesto por mandato Constitucional.

CONSIDERANDO: Que, en ese mismo tenor, la Constitucidn de Ia Republica
establece en sus articulos 233 y 234, quienes son las instituciones del Estado
facultadas para elaborar y modificar el presupuesto y las diferentes partidas que
lo integran, disponiendo, lo siguiente:

“Articulo 233.- Elaboracién del presupuesto. Corresponde al Poder Ejecutivo Ia
elaboracién del proyecto de Ley de Presupuesto General del Estado, el cual
contempla los ingresos probables, los gastos propuestos y el financiamiento
requerido, realizado en un marco de sostenibilidad fiscal, asegurando que el
endeudamiento publico sea compatible con Ia capacidad de pago del
Estado.

Parrafo.- En este proyecto se consignardn de manera individualizada las
asignaciones que correspondan a las diferentes Instituciones del Estado.

Articulo 234.- Modificacién del presupuesto. El Congreso podrd incluir nuevas
partidas y modificar las que figuren en el Proyecto de Ley de Presupuesto
General del Estado o en los proyectos de ley que eroguen fondos sometidos
por el Poder Ejecutivo, con el voto de las dos terceras partes de los presentes
de cada cdmara legislativa™.

CONSIDERANDO: Que, en vitud de [as motivaciones precedentemente
senaladas, la Junta Central Electoral considera que eirecurso de reconsideracion
que ha sido presentado respecto a la decisién tomada por el Pleno de la Junta
Central Electoral en su Sesidn Administrativa Ordinaria de fecha 1 de junio de 2023
(Acta Ordinaria No. 05-2023, punto 37}, debe ser rechazado. tal y CoOmo se haré
constar en la parte dispositiva de Ia presente resolucién.
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b) En cuanto a la solicitud de suspension de los topes de gastos para las
precandidaturas por nivel de eleccion y el recurso de reconsideracion
contra proclama que declara abierto el periodo de la precampana en lo
relativo al tope de gastos para las precandidaturas, parcialmente

CONSIDERANDO: Que, el segin aspecto que €s recurrido en reconsideracion por
el Partido de la Liberacidén Dominicana (PLD) es el relativo a la proclama que
declara abierto el periodo de la precampana en lo relafivo al tope de gastos
para las precandidaturas, parcialmente. En ese sentido, el recurrente plantea en
las conclusiones de su recurso, que este érgano se avoque O “suspender lo
relativo al tope de gastos para las precandidaturas por nivel de elecciones
contenido en los articulos 9 y 10, entre las pdginas 11 hasta la 34 inclusive 2] Y
CONTRA EL REGLAMENTO QUE DECLARA ABIERTO EL PERIODO DE PRECAMPANA
EN LO RELATIVO AL TOPE DE GASTOS PARA LAS PRECANDIDATURAS,
PARCIALMENTE, hasta tanto no sed aplicada la indexacién de acuerdo al
Multiplicador del Ajuste por inflacién publicado por el Banco Central de Id
Republica Dominicana, para el afio previo al inicio de la campana, con relacion
al aludido pdamafo 1 del arficulo 220 de la Ley No. 20-23 Orgdnica del Regimen
Electoral (LORE)".

CONSIDERANDO: Que, tal y como puede observarse, la reconsideracion en
cuanto la proclama que declara abierto el periodo de la precampana en IO
relativo al tope de gastos para las precandidaturas, parcialmente y que ha sido
formulada por el recurrenie, se encuentra vinculada a la decisidén sobre la
reconsideraciéon del primer punto que ha sido resuelto en la presente resolucion,
razdén por la cual, una vez rechazada la reconsideraciéon en cuanto ala solicitud
de indexacién, pues lo mismo tiene un efecio directo en la decisidon sobre Ia
reconsideracion de los topes de gastos contenidos en la proclama que declara
abierto el periodo de la precampana para las precandidaturas, razén por la cual,
procede que este organo rechace de igual forma la reconsideracién en cuanto
a este segundo aspecto, tal y como s& hard constar en el dispositivo de la
presente resolucion.

Por fales motivos, ia JUNTA CENTRAL ELECTORAL, en uso de sus facultades
constitucionales, legales y reglamentarias,

DECIDE:

Nils

PRIMERO: DECLARA ADMISIBLE en cuanto a o forma el recurso de
reconsideracion, incoado por el Partido de la Liberacion Dominicana {PLD) contra
a decision tomada por el Pleno de la Junta Central Electoral en su Sesidn
Administrativa Ordinaria de fecha 1 de junio de 2023 (Acta Ordinaria No. 05-2023,
ounto 37) y contra ia Resolucion contentiva de la proclama que declara abierto
el periodo de la precampana en lo relativo al tope de gastos para las
orecandidaturas, parcialmente, por haber sido incoado deniro del plazo previsto
en la ley y cumpliendo con las demas formalidades exigidas para su interposicion.

SEGUNDO: RECHAZA en cuanto al fondo el indicado recurso de reconsideracion,
por improcedente e infundado, en vitud de las razones expuestas en |as
motivaciones de la presente resolucion.

TERCERO: ORDENA que la presente Resolucion sea colocada en la tablilla de

publicaciones y en la pdgina web de la Junta Central Electoral; notificada al
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Partido de la Liberacién Dominicana (PLD), a través de su delegado politico
suplente, Danilo Diazy remitida a la Direccion especializada de contro! financiero

de los partidos, agrupaciones y movimientos politicos de la Junta Central
Electoral, para los fines correspondientes.

DADA en el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los quince (15) digs del mes de agosto del aio dos mil veintitrés

(2023).
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