REPUBLICA DOMINICANA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL

RESOLUCION No. 55-2023, QUE DECIDE LAS SOLICITUDES DE RECONOCIMIENTO DE
LAS ORGANIZACIONES POLITICAS EN FORMACION: 1) LO QUE DIGA ABINADER: 2)
ALIANZA COMUNITARIA ELECTORAL RENOVADORA (ACER); 3) PARTIDO ACCION
PATRIOTICA (APA)

La JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE), institucién auténoma de derecho publico,
con persondlidad juridica, creada y organizada por la Constitucién de la
Republica Dominicana y regida por la Ley Orgdnica del Régimen Electoral No.
20-23, regularmente constituida en su sede principal, situada en la interseccion
formada por las avenidas 27 de Febrero y Gregorio Luperdn, en el municipio
Santo Domingo Oeste, Provincia Santo Domingo, Republica Dominicana:
integrada por Roman Andrés Jaquez Liranzo, Presidente; Rafael Armando Vallejo
Santelises, Miembro Titular; Dolores Altagracia Ferndndez Sdnchez, Miembro
Titular; Patricia Lorenzo Paniagua, Miembro Titular v; Samir Rafael Chami Isa,
Miembro Titular; asistidos por Senne Beltré Ramirez, Secretario General, con el
voto unanime de sus miembros ha adoptado la siguiente resolucion.

VISTA: La Constitucion vigente de la Republica:

VISTA: La Declaracién Universal de los Derechos Humanos del 10 de diciembre
de 1948:

VISTO: El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del 16 de diciembre
de 1966;

VISTA: La Convencién Americana de los Derechos Humanos “Pacto de San José"
de 1978;

VISTA: La Ley No. 20-23, Orgdnica del Régimen Electoral del 17 de febrero de
2023;

VISTA: La Ley No. 33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos, del 13
de agosto del 2018;

VISTO: El Reglamento que establece el procedimiento para el reconocimiento
de partidos politicos, agrupaciones y movimientos politicos, dictado por el Pleno
de la Junta Central Electoral en fecha 22 de marzo de 2019;

VISTO: El manual de requisitos para la Solicitud de Reconocimiento de Partidos,
Agrupaciones y Movimientos Politicos ante la Junta Central Electoral, elaborado
por la Direccidn de Partidos Politicos;

VISTA: La solicitud de reconocimiento depositada ante la Junta Central Electoral
por la organizacion politica en formacién “Lo que diga Abinader”, mediante
instancia de fecha 27 de julic de 2023.

VISTA: La solicitud de reconocimiento depositada ante la Junta Central Electoral
por la organizacién politica en formacién “Alianza Comunitaria Electoral
Renovadora (ACER)", mediante instancia de fecha 8 de agosto de 2023.

VISTA: La solicitud de reconocimiento depositada ante la Junta Central Electoral
por la organizacién politica en formacion “Partido Accion Patridtica (APA)",
mediante instancia de fecha 11 de agosto de 2023,
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VISTA: El Acta No. 02/2023 de fecha 10 de julio de 2023 de la Comision de Juntas
Electorales y Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos de la Junta Central
Electoral;

VISTA: La Resolucidn No. 346-2023, que rechaza las solicitudes de reconocimiento
de varias organizaciones politicas en formacion;

VISTA: La comunicacion marcada con el No. DPP-506-2023 de fecha 25 de
septiembre de 2023, suscrita por la directora de partidos politicos de la Junta
Central Electoral, Lenis R. Garcia Guzman.

|.-Hechos y antecedentes del presente caso:

CONSIDERANDO: Que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14, 15,
16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22 de la Ley No. 33-18 de Parlidos, Agrupaciones y
Movimientos Politicos, es atribucion de la Junta Centfral Electoral, otorgar el
reconocimiento a las organizaciones politicas en formacion que cumplen con
los requisitos que exige la ley para tales fines. Asimismo, la indicada atribucion ha
sido establecida en el articulo 20 numeral 25 de la Ley No. 20-23, Orgénica del
Regimen Electoral.

CONSIDERANDO: Que, como consecuencia de la indicada afribucién legal, la
Junta Ceniral Electoral fue apoderada de las siguientes organizaciones politicas
en formacion:

1. Lo que diga Abinader", mediante instancia de fecha 27 de julio de 2023.

2. Alianza Comunitaria Electoral Renovadora (ACER)", mediante instancia de
fecha 8 de agosto de 2023.

3. Parlido Accion Patridtica (APA)", mediante instancia de fecha 11 de
agosto de 2023.

CONSIDERANDO: Que, a raiz del depdsito de las indicadas solicitudes, la
direccion de partidos politicos de este realizd el examen y andilisis
correspondiente a los fines de determinar si las mismas habian sido presentadas
de conformidad con lo que dispone la ley, razén por la cual, la indicada
direccion, a través de la comunicacién marcada con el No. DPP-506-2023 de
fecha 25 de septiembre de 2023, suscrita por la directora de partidos politicos de
la Junta Central Electoral, Lenis R. Garcia Guzman, apoderd al Pleno de este
6rgano para gue conociera y decidiera acerca de dichas solicitudes.

CONSIDERANDO: Que, el Pleno de la Junta Central Electoral, en su Sesion
Administrativa Ordinaria de fecha 5 de septiembre de 2023, conocio y decidio
acerca de las solicitudes de reccnocimiento depositadas por las indicadas
organizacicnes politicas, razén por la cual, este organo procede a contfinuacion
a establecer las consideraciones juridicas y la decisidn al respecto.
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I.-Consideraciones Juridicas de la Junta Central Electoral

1I.1.-Fundamento normativo:

CONSIDERANDO: Que la Constitucién dominicana establece en su articulo 22, un
catélogo contentivo de los derechos de ciudadania, precisando sobre =1

particular, lo siguiente:

“Articulo 22.- Derechos de ciudadania. Son derechos de ciudadanas
y ciudadanos: 1) Elegir y ser elegibles para los cargos que establece
la presente Constitucién; 2) Decidir sobre los asuntos que se les
propongan mediante referendo; 3) Ejercer el derecho de iniciativa
popular, legislativa y municipal, en las condiciones fijadas por esta
Constitucién v las leyes; 4) Formular peticiones a los poderes publicos
para solicitar medidas de interés publico y obtener respuesta de las
autoridades en el término establecido por las leyes que se dicten al
respecto; 5) Denunciar las faltas cometidas por los funcionarios
publicos en el desemperio de su cargo”.

CONSIDERANDO: Que, de igual forma, la Constitucion dominicana, al referirse o

la libertad de asociacion, establece lo siguiente:

“Articulo 47.- Libertad de asociacion. Toda persona fiene derecho

de asociarse con fines licitos, de conformidad con la ley”.

CONSIDERANDO: Que el fundamento constitucional de la Junta Central Electoral
se encuentra plasmado en el articulo 212 de la Constitucion Dominicana, el cual

establece lo siguiente:

“Articulo 212.- Junta Central Electoral. La Junta Central Electoral es
un érgano auténomo con personalidad juridica e independencia
técnica, administrativa, presupuestaria y financiera, cuya finalidad
principal serdé organizar y dirigir las asambleas electorales para la
celebracion de elecciones y de mecanismos de participacion
popular establecidos por la presente Constitucion y las leyes. Tiene
facultad reglamentaria en los asuntos de su competencia. Parrafo |.-
La Junta Central Electoral estard integrada por un presidente y
cuatro miembros y sus suplentes, elegidos por un periodo de cuatro
anos por el Senado de la Republica, con el voto de las dos terceras
partes de los senadores presentes. Pamrafo Il.- Seran dependientes de
la Junta Central Electoral el Registro Civil y la Cédula de Identidad vy
Electoral. Parrafo lll.- Durante las elecciones la Junta Central Electoral
asumird la direccion y el mando de la fuerza pUblica, de
conformidad con la ley. Parrafo V.- La Junta Central Electoral velard
porque los procesos electorales se realicen con sujecion a los
principios de libertad y equidad en el desarrollo de las campanas y
transparencia en la utilizaciéon del financiamiento. En consecuencia,
tendrd facultad para reglamentar los tiempos vy limites en los gastos
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de campafia, asi como el acceso equitativo a los medios de
comunhnicacion",

CONSIDERANDO: Que en la RepuUblica dominicana el sistema de partidos
politicos goza de una especial trascendencia e importancia para la
democracia, en tanto a que los mismos son los vehiculos por medio de los cuales
se ejerce el sagrado derecho de ciudadania de elegir y ser elegible; en tal virtud,
la Constitucion de la RepUblica establece en su articulo 216, o siguiente:

“Arficulo 216.- Parfidos politicos. La organizacién de partidos,
agrupaciones y movimientos politicos es libre, con sujecién a los
principios establecidos en esta Constitucién. Su conformacion y
funcionamiento deben sustentarse en el respeto a la democracia
intferna y a la transparencia, de conformidad con la ley. Sus fines
esenciales son: 1) Garantizar la participacion de ciudadanos y
ciudadanas en los procesos politicos que contribuyan al
fortalecimiento de la democracia; 2) Contribuir, en igualdad de
condiciones, a la formacién y manifestacion de la voluntad
ciudadana, respetando el pluralismo politico mediante Ia propuesta
de candidaturas a los cargos de eleccién popular; 3) Servir al interés
nacional, al bienestar colectivo y al desarrollo integral de la sociedad
dominicana”.

CONSIDERANDO: Que la Ley No. 20-23, Orgdnica del Régimen Electoral del 17 de
febrero de 2023, establece en su articulo 20, numeral 25, como una de las
atribuciones del Pleno de la Junta Central Electoral, la siguiente:

23] Decidir acerca del reconocimiento de nuevas organizaciones
politicas, y conocer sobre la extincién y liquidacién de los partidos,
agrupaciones o movimientos politicos, conforme a lo que
establezcan la ley que regula la materia y los estatutos que norman
el desenvolvimiento interno de estos partidos, agrupaciones o
movimientos politicos”.

CONSIDERANDO: Que, en ese mismo tenor, la Ley No. 20-23, Orgdnica del
Régimen Electoral, establece que la legalidad, es uno de los principios rectores
del proceso electoral, que deben ser observados y cumplidos por los érganos de
la administracion electoral, en todas sus actuaciones, incluida la Junta Central
Electoral, disponiendo, en efecto, lo siguiente:

“1) Legalidad: Las actuaciones realizadas por los miembros de la
Junta Central Electoral, juntas electorales, colegios electorales,
Oficinas de Coordinacién de Logistica Electoral en el Exterior, asi
como tambien, las realizadas por los funcionarios y ciudadanos que
tienen responsabilidad en la realizacidn de las elecciones, deberdn
estar sujetas a lo previsto en la Constitucién de la RepUblica y esta
ley™”,
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CONSIDERANDO: Que la Ley No. 33-18, de Parfidos, Agrupaciones y Movimienios
Politicos, es la norma que rige a las organizaciones politicas en la Republica
Dominicana y consagra los requisitos y formalidades que Id ciudadania debe
cumplir para canalizar ante este érgano las solicitudes de reconocimiento de
nuevas organizaciones politicas; en ese senfido, la citada ley precisa en su
articulo 14, lo siguiente:

“Articulo 14.- Condiciones para el reconocimiento. Los partidos,
agrupaciones y movimientos politicos que deseen obtener
personalidad juridica se someterdn al procedimiento de
reconocimiento que se indica en esta ley.

Parrafo.- Las organizaciones politicas en formacion, previo a su
reconocimiento, nofificardn a la Junta Cenfral Electoral de sus
propasitos, a fin de ser protegidas en sus derechos a las actividades
politicas, debiendo cumplir la Constitucion, las leyes vy las
disposiciones que la Junta Central Electoral dicte al efecto”.

CONSIDERANDO: Que, la Ley No. 33-18 de partidos, agrupaciones y movimientos
politicos dispone respecto a los efectos que se derivan del reconocimiento, lo
siguiente:

“Articulo 20.- Efectos del reconocimiento. Todo partido, agrupacion
o movimiento politico reconocido de conformidad con esta ley,
estard en libertad de realizar todos los actos propios de ese género
de asociaciones, siempre que estén conforme a la Constitucién, las
leyes, y a las disposiciones reglamentarias que emanen de la Junta
Central Electoral. Pamafo. - La Junta Central Electoral hard de
conocimiento del publico el reconocimiento que otorgue a los
partidos politicos, mediante la publicacién de la resolucion en su
portal institucional o en periédicos de circulacion nacional™.

CONSIDERANDO: Que, en ese mismo tenor, la precitada ley, al referirse a la
personalidad juridica que se obtiene a raiz del reconocimiento que este organo
otorga a las organizaciones politicas en formacion que cumplen con lais ‘-"p
formalidades y requisitos que establece la ley, refiere lo siguiente:

R
“Articulo 21.- Personalidad juridica. Todo partido, agrupacion o

movimiento politico reconocido estard investido de personalidad @
juridica y podrd en consecuencia, ser sujeto activo y pasivo de

derechos y obligaciones, y realizard todos los actos juridicos que

fueren necesarios o Utiles para los fines propios. Parrafo |.- El partido, |
agrupacién o movimiento politico serd representado de pleno j
derecho por la mdaxima autoridad de su mayor organismo de

direccién o por quien haga las veces de éste, salvo cuando los f/
organismos colegiados competentes hubiesen otorgado regular ,
mandato a oftra u ofras personas para tal representacion, de

conformidad con los estatutos. Parrafo  Il- Los  partidos,

agrupaciones y movimientos politicos tienen derecho al registro y al @/
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uso exclusivo de su denominacién o nombre, logos o simbolos y
emblemas, que no podran ser utilizados por ningun otro, ni por
ninguna asociacién o entidad de cualquier naturaleza”.

I1.2.-Sobre la admisibilidad:

CONSIDERANDO: Que uno de los aspectos principales y que este drgano debe
valorar, en primer término, al momento de examinar la regularidad de und
solicitud de reconocimiento por parte de una organizacion politica en
formacién, es lo concerniente al régimen de plazos previsto para dichas
actuaciones. En efecto, la Ley No. 3-18 de Partidos, Agrupaciones y Movimientos
Politicos dispone en su articulo 14, lo siguiente:

“Articulo 16.- Plazo para solicitud de reconocimiento, las solicitudes de
reconocimiento de los partidos, agrupaciones v movimientos polificos serdn
sometidas g la Junta Cenfral Electoral, a mds tardar doce meses antes de lg
fecha de la celebracién de la préxima eleccidn ordinagna’. La Junta Central
Electoral verificard la veracidad de las documentaciones y declaraciones
incorporadas al expediente v si ha lugar, sancionard las mismas y emitird un
veredicto a mas tardar cuatro meses antes de la celebracién de las
elecciones.

Pamrafo |.- Dentro de los cuatro meses previos al dia de Ias elecciones, la Junig
Central Electoral no podra dictar resolucién alguna que ordene inscribir
partidos, agrupacicnes o movimientos politicos. En todo caso, legado ese
momento, se tendrdn por inscrifos todos los partidos, agrupaciones o
movimientos politicos cuya resolucién no haya sido dictada por causas
exclusivamente afribuibles a la Junta Cenftral Electoral, siempre ¥y cuando la
solicitud de inscripcion se haya presentado dentfro de los plazos y forma
establecidos por esta ley.

Parrafo Il.- No ser@ admitida ninguna solicitud de reconocimiento formulado
por un parfido, agrupacién o movimiento politico que hubiese sido reconocido
en dos ocasiones o mds y que se hubiese extinguido con posterioridad al Ultimo
reconocimiento por una de las causas establecidas en los articulos 75 al 77 de
esta ley, relativo a la pérdida de la personeria juridica.

Parrafo lll.- La Junta Central Electoral comprobard, a través de los mecanismos

que ella determine, la veracidad de las informaciones suministradas por los

parfidos, agrupaciones vy movimientos  politicos para  obtener  su
. reconocimiento”.

1) En cuanto al movimiento, “Lo que diga Abinader”:

CONSIDERANDO: Que, dentro de las organizaciones politicas en formacién que
depositaron su instancia tendente al reconocimiento se encuentra el movimiento
Lo que diga Abinader, cuyo solicitante es sefor, Nelson Cabral Veras
(presidente), el cual depositdé Unicamente solicitud de reconocimiento de
movimiento politico en fecha veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

1 Subrayado es del organo.
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En ese sentido, al examinar la fecha de depodsito de dicha solicitud y verificar la
fecha limite que establece la ley para tales fines, este érgano ha comprobado
que la misma ha sido presentada fuera del plazo que establece la ley, lo cudl
trae como consecuencia la inadmisibilidad de la indicada solicitud por ser
extempordneaq, taly como se haré constar en la parte dispositiva de la presente
resclucion.

2) En cuanto a la organizacion politica en formacion, “Alianza Comunitaria
Electoral Renovadora (Acer)”:

CONSIDERANDO: Que, este drganc electoral fue apoderade de una solicitud de
reconocimiento por parte de la organizacién politica en formacién, Alianza
Comunitaria Electoral Renovadora (Acer), cuyos solicitantes son los senores,
Cindy Rocchi, Israel Martines y Kaetleen Martines (Comité Gestor). En ese sentido,
al examinar la indicada solicitud, la Junta Central Electoral comprobs que los
solicitantes, Unicamente depositaron la comunicacién contentiva de intencién
de iniciar proceso de reconocimiento, en fecha ocho (8) de agosto de dos mil
veintitrés (2023). En tal virtud, al examinar la fecha de depdsito de dicha solicitud
y verificar la fecha limite que establece la ley para tales fines, este érgano ha
comprobado que la misma ha side presentada fuera del plazo que establece la
ley, lo cual frae como consecuencia la inadmisibilidad de la indicada solicitud
por ser extempordnea, tal y como se hard constar en la parte dispositiva de la
presente resolucion.

3) En cuanto a la organizacién politica en formacion, “Partido Accion Patriotica
(Apa)”:

CONSIDERANDO: Que, este drgano electoral fue apoderado de una solicitud de
reconocimiento por parte de la organizacién politica en formacién, Partido
Accién Patridtica (Apa), cuyo solicitante es el sefior., Santiago Cuesta Kury,
(presidente) y Jesus Antonio Suero (Secretario General). En ese sentfido, al
examinar dicha solicitud, la Junta Central Electoral ha comprobado que la
misma fue depositada en fecha once (11) de agosto de dos mil veintitrés (2023).,
asi como también los estatutos del partido en formacion. En tal virtud, al examinar
la fecha de depésito de dicha solicitud vy verificar la fecha limite que establece
la ley para tales fines, este érgano ha comprobado que la misma ha sido .lj‘}
presentada fuera del plazo que establece la ley, lo cual trae como %‘-‘
consecuencia la inadmisibilidad de la indicada solicitud por ser extemporanea,
tal y como se hara constar en la parte dispositiva de la presente resolucion. 0

CONSIDERANDO: Que, tal y como se puede observar, en los considerandos que
anteceden, las solicitudes de reconocimiento antes indicadas han sido
depositadas al margen del plazo que la ley prevé. En ese senfido, uno de los
principios rectores que rigen el accionar de la Junta Central Electoral, es la
calendarizacién, el cual se encuentra previsto en el articulo 4 numeral 5, de Iaﬁ

Ley No. 20-23, Orgdanica del Régimen Electoral, el cual establece lo siguiente:

“5) Calendarizacién: El proceso electoral estd integrado por un conjunto de 7
etapas que se desarrollan de forma sucesiva. La legislacion electoral dispone
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los plazos y el orden en que cada uno de los actos electorales deben
producirse, en aras de resguardar la seguridad juridica®.

CONSIDERANDO: Que, en materia electoral, la observancia y cumplimiento de
los plazos para las distintas actuaciones, es un elemento indispensable para el
adecuado funcionamiento del sistema electoral y los drganos que lo conforman.
Asimismo, los plazos en esta materia dan certeza y garantizan el adecuado
ejercicio de los derechos de participacién politica de la ciudadania. En ese
sentido, una vez concluidos los plazos para las actuaciones y solicitudes, los
organos electorales que tienen la responsabilidad de decidir las mismas, deben
de sustentar sus decisiones, amparados en el ordenamiento juridico gue rige este
aspecto.

CONSIDERANDO: Que, el plazo previsto en el articulo 16 de la Ley No. 33-18 de
partidos, agrupaciones y movimientos politicos, es de conocimiento publico,
puesto que se frata de una disposicidon que forma parte de una ley dictada por
el Congreso Nacional y que, conforme al articulo 109 de la Constitucién de g
Republica, "Las leyes, después de promulgadas, se publicardn en la forma que
la ley determine y se les dard la mds amplia difusién posible. Serdn obligatorias
una vez franscurmdos los plazos para que se reputen conocidas en todo el
territorio nacional”,

CONSIDERANDO: Que, conforme al calendario de plazos legales, segun lo
dispuesto en la Ley No. 33-18 de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos,
la fecha limite para el depédsito de solicitudes de reconocimiento de nuevas
organizaciones politicas de cara a las elecciones generales ordinarias de 2024,
fue el 18 de febrero de 2023, es decir, doce (12) meses antes de las elecciones
municipales del 18 de febrero de 2024. En ese sentido, la extemporaneidad que
ha sido comprobada por este érgano respecto a las indicadas solicitudes impide
que se puedan valorar los méritos de fondo de las mismas, por tal razén, se
impone que este dérgano electoral declare la inadmisibiidad de dichas
solicitudes, tal y como se hace constar en la parte dispositiva de la presente
resolucion.

Por tales motivos, la JUNTA CENTRAL ELECTORAL, en uso de sus facultades
constitucionales, legales y reglamentarias:

DECIDE:

PRIMERO: DECLARA INADMISIBLES |as solicitudes de reconocimiento depositadas
por las organizaciones politicas en formacion: 1) Lo que diga Abinader, mediante
instancia de fecha 27 de julio de 2023; 2) Alianza Comunitaria Electoral
enovadora (ACER), mediante instancia de fecha 8 de agosto de 2023 v: 3)
Partido Accién Patridtica (APA), mediante instancia de fecha 11 de agosto de
2023, en virtud de que las mismas resultan extempordaneas al haber sido
depositadas fuera del plazo previstos en el articulo 16 de la Ley No. 33-18 de
Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos.

NAUS

SR
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SEGUNDO: ORDENA que la presente Resolucion sea nofificada a las
organizaciones solicitantes que se describen en el ordinal primero del dispositivo
de la presente resolucién, asi como también a los sefiores: Nelson Cabral Veras,
Cindy Rocchi, Israel Martinez, Kaetleen Martinez, Santiago Cuesta Kury, lesus
Antonio Suero; a la Direccion de Partidos Politicos de este érgano ¥ que, ademds,
la misma sea publicada en la tablilla de publicaciones Yy en la pagina web de Ig
Junta Central Electoral, para los fines de lugar comespondientes.

DADA en el Municipio Santo Domingo Oeste, Provincia Santo Domingo,
Republica Dominicana, el digcinco (5) del mes de octubre del afio dos mil
veintitres (2023).

- .’f;

Pyesident

fitular

RESOLUCION No. 55-2023, QUE DECIDE LAS SOLICITUDES DE RECONOCIMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS EN
FORMACION: 1) LO QUE DIGA ABINADER; 2) ALIANIA COMUNITARIA ELECTORAL RENOVADORA (ACER) Y; 3) PARTIDO
ACCION PATRIOTICA (APA).
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