REPUBLICA DOMINICANA Yo /o))

JUNTA CENTRAL ELECTORAL

RESOLUCION No. 51-2024 QUE DECIDE EL RECURSO DE RECONSIDERACION
INTERPUESTO POR RAMON VARGAS DE LOS SANTOS CONTRA LA DECISION
ADOPTADA POR EL PLENO DE LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL EN SU SESION
ADMINISTRATIVA ORDINARIA DE FECHA 11 DE MARZO DE 2024 Y CONTENIDA EN
EL ACTA No. 02/2024, QUE DEJO SIN EFECTO EL NOMBRAMIENTO DE DICHO
RECURRENTE COMO CHOFER 1 DE LA DIVISION DE TRANSPORTACION DE LA JUNTA
CENTRAL ELECTORAL

La JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE), institucion autonoma de derecho publico,
con personalidad juridica, creada y organizada por la Constitucion de la
RepuUblica Dominicana y regida por la Ley Orgdnica de Régimen Electoral No.
20-23, regularmente constituida en su sede principal, situada en la interseccidon
formada por las avenidas 27 de Febrero y Gregorio Luperon, en Santo Domingo,
RepuUblica Dominicana; integrada por Roman Andrés Jaquez Liranzo, Presidente;
Rafael Armando Vallejo Santelises, Miembro Titular; Dolores Altagracia
Fernandez Sanchez, Miembro Titular; Patricia Lorenzo Paniagua, Miembro Titular
y: Samir Rafael Chami Isa, Miembro Titular, Asistidos por Sonne Beltré Ramirez,
Secretario General, con el voto undnime de sus miembros ha adopiado Ia
siguiente resolucion.

VISTA: La Constitucion vigente de la Republica.

VISTA: La Ley Orgdnica de Reégimen Electoral NUm. 20-23 del 17 de febrero de
2023.

VISTA: La Ley No. 41-08, de Funcidon PUblica del dieciséis (16) de enero de dos mil
ocho (2008).

VISTA: La Ley No. 107-13 Sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones
con la Administracion y de Procedimiento Administrativo.

VISTO: El Reglamento que rige la relacion laboral de funcionarios y empleados
de la Junta Central Electoral.

VISTA: La comunicacion marcada con el No. DGH-2906-2024 del 12 de marzo de
dos mil veinticuatro (2024), suscrita por el Director de Gestion Humana de la
Junta Central Electoral, Ariel A. Liranzo Liz.

VISTA: La instancia depositada en fecha 10 de mayo de 2024, a través de la
Secretaria General de la Junta Central Electoral por Ramdén Vargas de los
Santos, contentiva del recurso de reconsideracion interpuesto contra la decisién
adoptada por el Pleno de la Junta Central Electoral en su Sesion Administrativa
Ordinaria de fecha 11 de marzo de 2024 y contenida en el Acta No. 02/2024,
que dejo sin efecto el nombramiento de dicho recurrente como chofer 1 de la
division de transportacion de la Junta Central Electoral.

VISTA: La certificacion expedida por el Dr. Héctor D. Guera C., Médico
Psiquiatra, en fecha 21 de marzo de 2024.

1) Relacion de los hechos

CONSIDERANDO: Que el senor Ramén Vargas de los Santos se desempenaba
como chofer 1 de la division de transportacion de la Junta Central Electoral.
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Que, en ese sentido, el Pleno de la Junta Central Electoral, mediante decisién
adoptada en su Sesion Administrativa Ordinaria de fecha 11 de marzo de 2024
y contenida en el Acta No. 02/2024, decidié dejar sin efecto el nombramiento
de dicha persona como chofer 1 de la Divisidon de Transportaciéon de la Junta
Central Electoral.

CONSIDERANDO: Que, la referida decision le fue notificada al sefor Ramon
Vargas de los Santos en fecha 12 de marzo de 2024, mediante la comunicacion
marcada con el No. DGH-2906-2024 del 12 de marzo de dos mil veinticuatro
(2024), suscrita por el Director de Gestién Humana de la Junta Central Electoral,
Ariel A. Liranzo Liz.

CONSIDERANDO: Que, no conforme con dicha decisién, en fecha 10 de mayo
de 2024, el senor Ramon Vargas de los Santos, mediante instancia depositada
en fecha 10 de mayo de 2024, a través de la Secretaria General de la Junta
Central Electoral, interpuso un recurso de reconsideracién contra la decisién
adoptada por el Pleno de la Junta Central Electoral en su Sesién Administrativa
Ordinaria de fecha 11 de marzo de 2024 y contenida en el Acta No. 02/2024,
que dejé sin efecto el nombramiento de dicho recurrente como chofer 1 de Ia
division de transportacion de la Junta Central Electoral, en cuya instancia el
recurrente plantea lo siguiente:

"Quien suscribe LIC. LUIS ALBERTO VENTURA BERROA, dominicano, mayor de
edad, casado, abogado de los fribunales de la Republica, matriculado en el
Colegio Dominicano de Abogados, con el nUmero: 90323-306-22, portador de la
cédula de identidad y electoral No. 001-1099686-5, quien tfiene su domicilio
profesional abierto en la avenida Barney Morgan, antigua Central, No. 11,apto.
2B, dlto, sector Ensanche Espaillat, Santo Domingo, Distrito Nacional, Republica
Dominicana, teléfono: 829-689-9725, correo: albertoventuraberroa27@amail.com,
actuando en nombre y representacion del demandante, sefior RAMON VARGAS
DE LOS SANTOS, Cedula de Identidad y Electoral No. 001-0498417-4, domiciliado y
residente en la calle Fausto Cejas Rodriguez, No. 32, La Javilla, Sabana Perdida,
Santo Domingo Norte, Provincia Santo Domingo, Republica Dominicana.

Hacemos constar que en fecha doce de marzo del aino 2024, se le hizo entrega
una carta de desvinculacion, con registro DGH-2906-2024, por parte de la
Direccion de Recursos Humanos de la Junta Central Electoral en la que se le
comunica que por decision del Pleno de Junta Central Electoral, reunido en Sesién
Administrativa Ordinaria celebrada el 11 de marzo del aino 2024, mediante acta
No. 02-2024, se deja sin efecto el nombramiento ante esa institucion de RAMON
VARGAS DE LOS SANTOS, Ceédula de Identidad y Electoral No. 001-0498417-4,
como chofer | de la Division de Transportacién, y en la cual se le insta a hacer
enfrega del puesto de trabajo y devolver cualquier identificacion, material,
documento o equipo institucional, a sabiendas que no habia faltado al
desempeno de sus funciones. Dicha desvinculacion fue producto del depésito de
una certificacion médica la cual fue emitida por el Doctor HECTOR D. GUERRA C.
meédico Psiquiatra, cedula No.001-0188396-5 exequdtur No. 00-1094, en la cual se
afirma que estuvo en Consulta por ante el Departamento de Salud Mental, en
fecha 25 de Julio del 2023, en dicha consulia se diagnosticé al paciente con
Trastorno del Estado de Animo, v le fue tratado con medicamentos, situacion por
la cual no podia conducir en horario nocturno ni realizar viajes a largas distancias.
por lo que al parecer no fue aceptada dicha certificacién médica, situacion
desencadeno en su desvinculacion laboral, accidén de desvinculacion que firmo
inocentemente debido al mismo trastorno que afecta su salud.

Dicha certificacion médica fue revalidada en fecha 21 de Marzo del ano 2024,
por el médico Psiquiatra, HECTOR D. GUERRA C. médico Psiquiatra, cedula No.001-
01883%96-5 exequatur No. 00-1094, reafirmando el diagndstico de dicho paciente
con Trastorno del Estado de Animo, situacién por lo que solicitamos lo siguiente:
UNICO: Que tenga a bien el Pleno de la Junta Central Electoral interponer sus
buenos y valiosos oficios a los fines de que sea reconsiderada la desvinculacion
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como empleado de RAMON VARGAS DE LOS SANTOS de dicha instfitucion con el
fin de que sea autorizada ante la Direccién de Recursos Humanos su reposicion
laboral en dicha instituciéon, debido a que ha sido un empleado de mucha
responsabilidad, respetuoso y honesto en el desempeno de sus funciones, y esta
situacién de desempleo le ha afectado en lo econdmica, emocional y familiar.

Dado en la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Republica Dominicana,
a los tres (03) dias del mes de Mayo del afio Dos Mil Veinticuatro (2024)".

CONSIDERANDO: Que en su Sesidn Administrativa Ordinaria No. 04/2024 de
fecha 12 de agosto de 2024, el Pleno de la Junta Central Electoral, conocio y
decidié el recurso, interpuesto por el sefior Ramdén Vargas de los Santos, cuyas
motivaciones y conclusiones de este érgano sobre el indicado recurso se
exponen a confinuacion:

|.- Consideraciones de la Junta Central Electoral

.L1) Competencia de este érgano para conocer y decidir el recurso de
reconsideracion:

CONSIDERANDO: Que, respecto a la naturaleza constitucional de este érgano,
la parte capital del articulo 212 de la Constitucion de la Republica consagra o
siguiente:

Articulo 212.- Junta Central Electoral. La Junta Central Electoral es un érgano autonomo
con personalidad juridica e independencia técnica, administrativa, presupuestaria y
financiera, cuya finalidad principal serd organizar y dirigir las asambleas electorales para
la celebracion de elecciones y de mecanismos de participacion popular establecidos
por la presente Constituciéon y las leyes. Tiene facultad reglamentaria en los asuntos de
su competencia.

CONSIDERANDO: Que en virtud de la disposicidn constitucional transcrita se
advierte que, en materia administrativa “la competencia fundamental de la
Junta Central Electoral estd claramente definida. Asimismo, respecto a la
autonomia administrativa que goza este érgano constitucional, el Tribunal
Constitucional ha establecido jurisprudencia, indicando lo siguiente:

“La autonomia administrativa asegura al érgano constitucional la capacidad de
autoorganizacion y autoadministracion necesarias para que pueda realizar sus
atribuciones de manera independiente y sin interferencias de ningun ofro érgano
o poder. Cualquier entidad compleja necesita disponer sus estructuras y asignar
cometidos a sus responsables para poder alcanzar correctamente sus objetivos.
Esta potestad se ejercita a través de normas reglamentarias, o bien mediante
decisiones o actos de cardcter no normativo. Comprende, asimismo, la
capacidad de disponer de sus recursos humanos, materiales y financieros de Ia
forma que resulte mds conveniente para el cumplimiento de los cometidos y fines
que tiene asignados'. Esta vertiente de la autonomia se configura como una
garantiac en el desarrollo independiente de las funciones del organo
constitucional, que parte de la especialidad en su administracion por su estatus
juridico y la funcidon que desempena en el ordenamiento juridico politico™.?

1.2) Andlisis sobre la admisibilidad

CONSIDERANDO: Que, previo a conocer del fondo de cualquier recurso de
reconsideraciéon de que sea apoderado este érgano, es necesario analizar si el

'Subrayado anadido.

2lbid., p. 30
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mismo resulta o no admisible conforme a los requisitos que se exigen para la

interposicién de este tipo de recursos. En ese sentido, el primer elemento a ser
examinado es el relativo al plazo para recurrir.

CONSIDERANDO: Que, en ese sentido, la configuracién juridica del recurso de
reconsideracion que hoy ocupa nuestro andlisis se desprende de lo previsto en
el articulo 53 de la Ley No. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus
relaciones con la Administracién y de Procedimiento Administrativo. la cual
consagra textualmente:

Articulo 53. Recurso de reconsideracién. Plazo para su interposicion. Los actos
administrativos podrén ser recurridos ante los érganos que los dictaron en el
mismo plazo de que disponen las personas para recurrirlos a la via contencioso-
administrativa.

Parrafo. El rgano competente para resolver el recurso administrativo dispondrd
de un plazo de freinta (30) dias para dictar su decisidn. Si el recurso de
reconsideracion no fuera resuelto dentro del plazo fijado, el interesado podrd
reputarlo denegando tacitamente, pudiendo interponer a su opcidn el recurso
jerarquico, si procede, o el contencioso administrativo, sin plazo preclusivo.

CONSIDERANDO: Que, de conformidad con la disposicién citada, el plazo para
recurrir en reconsideracion los actos administrativos es “el mismo que disponen
las personas para recurrirlos a la via contencioso-administrativa™: asi. de lo
previsto en el articulo 5 de la Ley No. 13-07, se colige que el plazo es de 30 dias
a contar desde dia en que el recurrente reciba la notificacién de la decisién
recurrida, a saber:

Articulo 5.- Plazo para recurrir. El plazo para recurir por ante el Tribunal
Contencioso Tributario y Administrativo, serd de treinta (30) dias a contar del dia
en que el recurrente reciba la noftificacién del acto recurrido, o del dia de
publicacion oficial del acto recurrido por la autoridad de que haya emanado o
del dia de expiracion de los plazos fijados si se tratare de un recurso por
retardacion o silencio de la Administracion.

CONSIDERANDO: Que el Pleno de la Junta Central Electoral, al tenor de lo
dispuesto en la ley y en otros casos que han sido sometidos ante este organo
electoral, a tfravés de recursos de reconsideracién, ha establecido precedentes
administrativos3 en lo relativo al plazo para recurri, manteniendo asi la
coherencia y la seguridad juridica en el dictado de sus decisiones. Que., en virtud
de lo antes indicado y, luego de identificar el plazo para recurrir, el Pleno de la
Junta Central Electoral es de criterio que, del andilisis del recurso se advierte que
el mismo ha sido interpuesto fuera del plazo previsto para ello, pues la decisidn
impugnada le fue notificada al recurrente el 12 de marzo de 20244, mientras que
el recurso de reconsidecion fue depositado en fecha 10 de mayo de 2024, por
lo que el mismo resulta inadmisible en cuanto al plazo.

CONSIDERANDO: Que en el presente caso y, luego de examinar el plazo para
recurrir y la fecha en la que ha sido depositado el recurso de reconsideracion
por parte del recurrente, este drgano ha comprobado que existe un
impedimento legal para conocer acerca de los méritos del fondo del recurso,

? 1) Resolucion No. 17-2022, dictada por el Pleno de la Junta Central Electoral el 7 de julio de 2022: 2) Resoluciéon No. 18-
2022, dictada por el Pleno de la Junta Cenfral Electoral el 7 de julio de 2022; 3) Resolucion No. 27-2022, dictada por el
Pleno de la Junta Central Electoral el 21 de septiembre de 2022; 4) Resoluciéon No. 37-2022, dictada por el Pleno de Ia
Junta Central Electoral el 28 de noviembre de 2022.

* Comunicacion marcada con el No. DGH-2906-2024 del 12 de marzo de dos mil veinticuatro (2024), suscrita por el

Director de Gestion Humana de la Junta Central Electoral, Ariel A. Liranzo Liz.
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siendo la inadmisibilidad la consecuencia ineludible que se aplica al recurso de
reconsideracion que nos ocupa, por estar fuera del plazo previsto para su
interposicion.

La Junta Central Electoral, en uso de sus facultades constitucionales, legales y

reglamentarias:
DECIDE:

PRIMERO: DECLARAR INADMISIBLE POR EXTEMPORANEO el recurso de
reconsideracion interpuesto por Ramoén Vargas de los Santos, en virtud de que
la decision impugnada le fue notificada a dicho recurrente el 12 de marzo de
20245, mientras que el recurso de reconsidecion fue depositado ante la Junta
Central Electoral en fecha 10 de mayo de 2024¢.

SEGUNDO: ORDENAR que la presente Resolucidén sea notificada al recurrente
senor Ramoén Vargas de los Santos, asi como a la Direccion de Gestion Humana,
para los fines de lugar correspondientes.

DADA en Santo Domingo, Republica Dominicana, a los doce (12) dias del mes
de agosto del ano dos mil veinticuatro (2024).

Quien suscribe, Sonne Beltré Ramirez, secretario general de la Junta Central
Electoral (JCE), certifico y doy fe, que la presente copia es fiel y conforme al
original de la “RESOLUCION No. 51-2024 QUE DECIDE EL RECURSO DE
RECONSIDERACION INTERPUESTO POR RAMON VARGAS DE LOS SANTOS CONTRA
LA DECISION ADOPTADA POR EL PLENO DE LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL EN SU
SESION ADMINISTRATIVA ORDINARIA DE FECHA 11 DE MARIO DE 2024 Y
CONTENIDA EN EL ACTA No. 02/2024, QUE DEJO SIN EFECTO EL NOMBRAMIENTO
DE DICHO RECURRENTE COMO CHOFER 1 DE LA DIVISION DE TRANSPORTACION DE
LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL", de fecha doce (12) de agosto del ano dos mil
veinticuatro (2024), que reposa en los archivos puestos a mi cargo, la cual consta
de Cinco (05) paginas tamano 8172 x 14, escritas de ambos lados de cada hoja,
debidamente firmada por Roman Andrés Jaquez liranzo, Presidente; Rafael
Armando Vallejo Santelises, Miembro Titular; Dolores Altagracia Ferndndez
Sanchez, Miembro Titular; Patricia Lorenzo Paniagua, Miembro Titular y Samir
Rafael Chami Isa, Miembro Titular, gue figuran en la misma, en el dia, mes y ano
en ella expresados.

En la ciudad de Santo Domingo, Republica Dominicana, a los veintiun (21) dias
del mes de agosto del ano dos mil veinticuatro (2024), ano 181° de Ila
Independencia y 162° de la Restauracion.

Sonne Beliré Ramirez
Secretdrio General

5 Comunicacion marcada con el No. DGH-2906-2024 del 12 de marzo de dos mil veinticuatro (2024), suscrita por el
Director de Gestion Humana de la Junta Central Electoral, Ariel A. Liranzo Liz.

b Instancia depositada en fecha 10 de mayo de 2024, a través de la Secretaria General de la Junta Central Electoral por
Ramaon Vargas de los Santos, contentiva del recurso de reconsideracion interpuesto contra la decision adoptada por el
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