\ Junta Central Electoral

% Garantia de Identidad'y Democracia

Comité a
Santo Domingo, D.N.,
30 de julio, 2025
A _ g Luis A. Mora Guzman,
Presidente del Comité de Compras y Contrataciones
Asunto : Opini6n legal sobtre reclamos e impugnacion
Referencia ; JCE-CCC-LPN-2025-0003, para adquisicién de equipos y

matetiales de videovigilancia.

Cottésmente, en atencién a la solicitud que nos férmula mediante la comunicacion de fecha
21/7/25, en nuestra indicada calidad, tenemos a bien emitit las consideraciones y

recomendaciones que se expresan a continuaciéon:
Antecedentes del Proceso:

1) En la referida licitacién el Pliego de Condiciones indica en la nota cinco (5) del pie del

requetimiento, lo siguiente:

“Notas:

(...)

5) Carta actualizada y dirigida a la Junta Central Electoral emitida por el fabricante indicando que el
proponente es un DISTRIBUIDOR O REVENDEDOR AUTORIZADO para la
Repiiblica Dominicana de las marcas ofertadas, haciendo referencia al presente proceso y donde se haga
constar que se compromete a hacerse responsable de la garantia ofrecida. (OBLIGATORIO, NO
SUBSANABLE).”
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3)

4)

3)

CALIDAD
ELECTORAL

Comité de Compras y Contrataciones
2) Ademis, en el numeral 2.10.2, sobre la Documentacién Técnica requerida, indica:

“Certificacion o carta de Distribuidor o Revendedor Autorizado de las marcas ofertadas (Tal como se
indica en la Nota No. 5 del Objeto de la Licitacion) ...”

Una vez recibidas y aperturadas las ofettas se remitieron a evaluar técnicamente cada una
de estas, a la Direccién de Seguridad Civil, mediante oficio, y en el mismo se indic6 lo
siguiente, “..zenemos a bien solicitarle, la evaluacion de las propuestas técnicas consignadas en el anexo,
las cuales fueron presentadas en la Livitacion Priblica Nacional Ref.: JCE-CCC-LPN-2025-0003,
destinada a la adquisicién de equipos y materiales de videovigilancia, bajo la modalidad
de “CUMPLE | NO CUMPLE?” ¢n cada #em”, ademés se indicaba lo siguiente “..en e/

caso de las que no cumplan, se debe especificar las razones del incumplimiento.”

A tal requetimiento, dicha Direccion remitio el informe de evaluacién, en el cual tomé en
consideracion aspectos de las cartas de disttibuidores o de revendedores depositadas por
los oferentes en sus ofertas técnicas, elemento este que no les fue dado a evaluar y en el

cual plasmoé un criterio con relacién a los revendedores.

El Comité se aboco a conocer del refetido informe para validar las ofertas técnicas, de la
cual levantd acta y en la misma sefial6 el critetio asumido por el drea encargada de la
evaluacién de las propuestas técnicas y ademés aclar6 y sent6 el criterio que indica el

Pliego de Condiciones:

“Dicho informe indica, que algnnos oferentes no cumplen en algunos iiems porque presentaron cartas de
revendedor y no de distribuidor antorizado del fabricante. Es evidente que se hace una mala interpretacion
de lo establecido en el Pliego de Condiciones y requerido en la nota cinco (5) del pie del requerimiento....”

“Bin virtud de lo exqpuesto precedentemente, en cuanto a lo de “revendedor” indicado en el pliego, es con
relacion a que, si se aceptan cartas de revendedores mediante terceros autorizados.”

GESTION SEGURIDAD GESTION o
NEGOCIO

DELA CALIDAD INFORMACQION
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6) Por tal motivo y haciendo uso de sus facultades, el Comité acogié parcialmente el referido

informe, dando validez a las certificaciones directamente de fabricas y las cartas de
revendedores (intermediarios), mismas que fueron verificadas previamente por técnicos
del Comité, habilitando en los items que si cumplieron técnicamente cada uno de los

proponentes, decisién que fue notificada a todos los ofetentes del proceso.

7) En virtud de los resultados notificados, la empresa IQtek Solutions, en fecha 16 /7/2025,
solicité una aclaracién y a su vez una reconsideracion de la lista de oferentes habilitados,
adoptando ésta el informe de evaluacion y el criterio asumido en el referido informe, con

respecto de las cartas de distribuidores autorizados.

8) En fecha 16/7/2025, la empresa Aplex Security remitié comunicacién a este Comité en
el mismo tenor relacionado a la evaluacion y al ctiterio asumido y plasmado en acta por

este Comité.

9) Laempresa Aplex Security interpuso formal recurso de impugnacion en fecha 17 /7/2025,
contra el acta de validacién, con respecto de la evaluacién de las ofertas técnicas que indica

algunos incumplimientos de algunos items por parte de esta, la cual alega que cumple con

los mismos. X

Consideraciones:

En razén de todo lo acontecido en el desarrollo del proceso de la licitacién podemos colegir lo

indicado a continuacidon:

* Que el Pliego de Condiciones de la referida licitacion indic6 dentro de los requetimientos que

los ofetentes debian entregar “Centificacion o carta de Distribuidor o Revendedor Antorizado de las

AENOR j§ AENOR 0
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marcas ofertadas”. Bs importante destacar que dicho requerimiento no formaba parte del aspecto

técnico de lo solicitado por el 4rea requirente.

* Que es facultad del Comité remitir a evaluacion las ofertas técnicas en caso de necesitar apoyo
técnico, lo cual hizo en este proceso, al remitir a la Diteccién de Seguridad Civil, misma que
requitié los equipos y materiales objetos del proceso, esto en virtud del articulo 9.5 del

Reglamento Interno para la Compra de Bienes y Contrataciones de Obras y Setvicios, reza:
“Articulo 9. Funciones del Comité de Compras y Contrataciones en conjunto:

5)Solicitar asesoria técnica especializada a lo interno o externo de la Junta Central Electoral, segiin amerite el

caso, con el objeto de realizar las evaluaciones correspondientes.”

* Que la Diteccién de Seguridad Civil present6 un informe de evaluacion, en el cual tom6 en
consideracién un aspecto que no les fue dado a evaluar, relacionado con las cartas de

distribuidores o de revendedores depositadas por los oferentes en sus ofertas técnicas.

* Que el Comité, en el conocimiento del informe acogié el mismo parcialmente, y tomo las
decisiones mediante el Acta de Validacién, haciendo uso de las facultades del articulo 25.8 del

Reglamento Interno para la Compzra de Bienes y Contrataciones de Obras y Servicios:

8) El drea técnica solicitada verificard y evaluard que las ofertas presentadas cumplan o no con los
requerimientos técnicos, cuyo informe de evaluacion podrd ser aceptado o rechazado por el Comité, el cual

levantard el acta de validacidn y serd notificada a todos (as) los (as) oferentes.

* Que en virtud del articulo citado precedentemente, el area técnica encargada de la evaluacién

113

debe limitarse al analisis de los aspectos técnicos que le son sometidos “..verificard y evaluard
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gue las ofertas presentadas cumplan o no con los requerimientos técnicos...”, y en ese mismo orden el
Comité tiene la prerrogativa de acoger o no el informe “...cuyo informe de evaluacion podrd ser

aceptado o rechagado por e/ Comité...”

* Que el Comité es el encargado y responsable de tomar las decisiones respecto del proceso, y
que la misién del 4rea evaluadora se limita a indicar técnicamente el cumplimiento o no de lo
que se le requiera especificamente, tal y como se indica en el articulo 5.6 del Reglamento

Interno para la Compra de Bienes y Contrataciones de Obras y Servicios:

“Comision de Asesoria y Asistencia Técnica: Cuerpo integrado por dreas o personas expertas en
la materia respecto de un proceso para colaborar asesorando y analizando propuestas, evaluando datos,
confeccionando documentos para el sustento de las decisiones que deba adoptar el Comité de Compras y

Contrataciones.”

* Que en ese mismo sentido, el Pliego de Condiciones establece claramente que el encargado de
todo el proceso es el Comité y que se puede hacer asistir técnicamente para la toma de

decisiones:
“1.6- Ejecucion del Proceso de Licitacion

E! Comité de Compras y Contrataciones serd el encargado de evaluacion y calificacion, de la integridad del
proceso de licitacién y estard asistido de la Comision de Asesoria y Asistencia Técnica, la cual, en cada caso

serd integrada por experios en la materia de que se trata.”

* Que en razén de lo acontecido, en virtud del informe de evaluacién y las decisiones tomadas
por el Comité en el acta de validacién, las empresas IQtek Solutions y Aplex Secutity han

realizado sendos reclamos, el primero apoyandose en el critetio asumido en el informe de
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evaluacién y el segundo atacando la interpretacién dada por el Comité en la toma de

decisiones.

* Que la empresa Aplex Security intetpuso formal recurso de impugnacién, contra el acta de
validacién, con respecto de la evaluacién de las ofertas técnicas que indica algunos
incumplimientos de items port parte de esta, la cual alega que si cumplié con los requerimientos

exigidos mismos.

* Que del estudio del texto del Pliego y que se refiere a tevendedor autorizado, se infiere que
los oferentes pueden sufrir confusiones que dan lugar a reclamos justos y valederos, por lo

cual nos permitimos lo siguiente.

Recomendaciones:

Que el Comité al conocer de los reclamos realizados y salvo su mejor parecer proceda a cancelar
el proceso, haciendo uso de sus facultades reglamentatias, y en virtud de lo que establece el pliego,

citados a continuacion:

- Articulo 9.7 del Reglamento Interno, sobre las funciones del Comité.
“Cancelar, suspender, declarar desierto o fallido, total o parcialmente cualquier proceso por causas justificadas,

mediante informes técnicos o legales y que se haga constar en acta, a fin de efectuar otra convocatoria, si aplica.”

- El Pliego de Condiciones en el numeral 3.10-Cancelacién de la Licitacion, indica:
“B/ Comité de Compras y Contrataciones se reserva el derecho de cancelar de manera justificada la Licitaciin
Piiblica Nacional o inbabilitar a cualguier oferente, ya sea antes o después de la apertura, siempre que existan

razones justificadas y documentadas.”
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Esto con el fin de rectificar los elementos ambiguos y establecer con meridiana claridad lo

relacionado a las cartas de distribuidor y/o revendedores requeridas para la participacién y asi

evitar interpretaciones subjetivas, garantizando los principios de igualdad y libre competencia,

equidad, participacién y razonabilidad.

Estas consideraciones y tecomendaciones se someten para las acciones subsiguientes que

correspondan.

Atentamente,

O

“carw‘lt‘

=

NEFTAY1 PARRA-SANTAN
Asesor Legal

NPS/vd.-
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