| RECJICIE |
COMITE OE COMPRASB‘(!C%ERATACIONES
30 JUL 2025

wre A7k AM

Al Pleno de la Junta Central Electoral (JCE). | rews 7= 1c0lin Gewue

Via: Comité de Compras y Confrataciones de la Junta

Central Electoral.
impugnante: Consorcio IDSECURE IDS.
Asunto: Escrifo de defensa en ocasion de recurso de

reconsideracién e impugnacién interpuesto por el
Consorcio EMDOC, en contra del Acta de NUmero
CCC-40-2025, de fecha 15 de julio de 2025, emitido por
el Comité de Compras y Contrataciones de la Junta
Central Electoral.

Exponente: Consorcio EMDOC,

Distinguidos sefiores:

El CONSORCIO EMDOC, incorporado y creado mediante Acuerdo de
Consorcio, de fecha de 27 de enero de 2025, con domicilio social en la
Avenida Tiradentes con Avenida 27 de Febrero, Torre Friusa, Piso 8, Santo
Domingo, Distrito Nacional; el cual esta conformado por las entidades
comerciales GSI INTERNATIONAL, INC., ULTRA TECH, IQTEK SOLUTIONS, VERIDOS
GMBH, MULHBAUER ID SERVICES GMBH, {en lo adelante “el Consorcio”},
debidamente representado por érgano de sus abogados, los licenciados
CESAR AVILES COSTE, LEDA ANDREA GOMEZ MARTINEZ y JENKIN OROZICO
GARCIA, con Cédulas de Identidad y Electoral NUmeros 001-1272277-2, 402-
0397083-7 y 402-2335868-6, respectivamente, domiciliados en la Calle Jose
Amado Soler numero 14, sector Semalles, Santo Domingo, Distrito Nacional,
mediante el presente escrito de defensa tiene a bien responder el recurso de
reconsideracidon e impugnacion interpuesto por la sociedad comercial
CONSORCIO IDSECURE IDS, en contra del Acta de NUmero CCC-40-2025, de
fecha 15 de julio de 2025, emitido por el Comite de Compras y Confrataciones
de la Junta Central Electoral.
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Para dichos fines, ha decidido estructurar el presente escrito de defensa en
los epigrafes siguientes:

indice
1.-Anfecedentes fACHCOS relevanmtes. ......ciencrenreenmmsssssmsnissssseriniess 2
Il.-Fundamentos juridicos del presente escrito de defensa. ...........cc........ 4

A.-Argumentos planteados por el recurrente y respuesta a cada uno de
EllOS: cuneneeeeeeeseesseececcoasrssssssrsrrrrsarssnnesessssiissssrnnntettatanarttsaassiserrssesssttersssssasarnnnnts 4

B.-Sobre el supuvesto cumplimiento del efecto optico de la CLI/MLI al girar
la tarjeta, lo cual queda en evidencia, a decir de la parie recurmrente, en
un video grabado unilateralmente sin el consenfimiento de la Junta
Central Electoral, asi como informes técnicos realizados por pseudos
peritos que no han sido nombrados por la Junta Central Electoral, ni que
se encontraban al momento de la prueba de conceplo en la citada
ITESHEUCION. e veeeeeeeerieisereecsaeasesseanssnersssssssssessenssontssssssrsrsnsssssassssanssssssasssssessntans ¢

C.-Sobre la supuesta violacién a los principios de fransparencia,
competencia y legitimidad del proceso de contratacién publica por
inhabilitar a los oferentes de los consorcios IDSECURE IDS y CEDULA 4.0 RD,
habilitando exclusivamente para la apertura de la oferta econdémica la
oferta técnica presentada por el Consorcio EMDOC......c.cociiiienerennnca 1"

|.-Antecedentes fdcticos relevantes.

1. Durante el transcurso del mes de abril de 2024, la Junta Ceniral Electoral,
convocd una licitacion publica internacional marcada con el Nomero JCE-
CCC-LPI-2024-001, que tiene por objeto la contratacién del suplidor que se
encargard de suministrar los equipos, materiales y servicios para la impresion
de la nueva Cédula de Identidad y Electoral (CIE} y Cédula de Identidad (Cl),
con las condiciones y caracteristicas establecidas en el pliego de
condiciones.

2. En ese orden, en fecha 27 de enero de 2025, las entidades comerciales
GS! INTERNATIONAL, INC., ULTRA TECH, IQTEK SOLUTIONS, VERIDOS GMBH,
MULHBAUER ID SERVICES GMBH, suscribieron un Acuerdo de CONsOrcio
denominado “Consorcio EMDOC", con el objetivo de pariicipar de manera
conjunta en la licitaciéon publica antes mencionada. En tales atenciones, en
fecha 25 de febrero de 2025, el Consorcio EMDOC, depositd ante la Junta
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Central Electoral, la oferta técnica sobre A, contentiva de los documentos y
acreditaciones exigidas en el pliego de condiciones especificadas, para ser
habilitados por el Comité de Compras y Contrataciones POblicas de la Junta
Central Electoral {JCE), para la presentacion de la oferta econdémica sobre B.

3. Posteriormente, durante los dias 19, 20 y 21 del mes de marzo del presente
afo, se llevaron a cabo las pruebas de concepto, de cada uno de los
consorcios participantes, en el orden siguiente: Consorcio EMDOC (19 de
marzo), Consorcio 1D SECURE IDS {20 de marzo) y Consorcio CEDULA 4.0 RD
{21 de marzo). Dichas sesiones fueron realizadas de manera privada, en los
lugares establecidos por cada uno de los participantes, siguiendo las
disposiciones establecidas por la Junta Central Electoral, contando con la
participacién de miembros fitulares del Pleno de dicha institucion, integrantes
del Comité de Compras y Contrataciones y delegados de Partidos,
Agrupaciones y Movimientos Politicos legaimente acreditados por la Junta
Cenftrai Electoral.

4. En fecha 15 de julio de 2025, el Comité de Compras y Contrataciones
PUblicas de la Junta Central Electoral, emitié el acta Nomero CCC-40-2025,
declarando en la resolucion Numero seis (6}, al Consorcio EMDOC, como
oferente habilitado para la apertura de la oferta econémica sobre B de la
licitacion publica antes mencionada. En dicho acto administrativo, en las
resoluciones nUmeros cuatro y cinco, también fueron inhabilitados los
Consorcios IDSECURE IDS, por incumplir con los items | y Il, asi como no superar
la prueba de concepto (POC)-y CEDULA 4, por no cumplir con el ftem Il, asi
como no superar la prueba de concepto (POC]).

5. No conteste con dicha decisién, el Consorcio IDSECURE DS, decidié
interponer en fecha 25 de julio de 2025, un recurso de reconsideracion e
impugnacién por ante el Pleno de la Junta Central Electoral, con la finalidad
de que sea revocada el acta de referencia. Asimismo, en dicho recurso de
impugnacién, se requiere que, de manera cautelar, mientras se conoce el
referido recurso, se suspenda de manera provisional el proceso de
contratacion publica. Dicho recurso de impugnacion fue noftificado al
consorcio hoy exponente en la fecha antes mencionada, razdén por lo cuadl,
este cuenta con un plazo de cinco (5) dias calendarios para presentar su
escrito de defensa, el cual se vence el dia miércoles freinta (30} de julio de
2025.
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&. Por tanto, el presente escrito de defensa ha sido depositado dentro del
plazo establecido por el pliego de condiciones, pues si computamos desde
la fecha de notificaciéon del recurso de marras el plazo de vencimiento del
escrito de que se trata es el dia treinta (30} de julio de 2025, razdn por lo cual,
el CONSORCIO EMDOC, se encuenira dentro del plazo establecido en la
norma para hacer valer sus derechos frente a esa institucion.

Il.-Fundamentos juridicos del presente escrito de defensa.

A.-Argumentos planteados por el recurrente y respuesta a cada uno de
ellos:

7. En el numeral 15 de su recurso, la recurrente plantea lo siguiente: “"En ese
sentido, es importante resaltar que la impresora IDX DF-01, ofrecida por
IXLA S.R.L., subsidiaria de HID Global y miembro del consorcio
impugnante, es un equipo de grabado ldser de alta precisiéon,
desarrollado especificamente para la personalizaciéon de documentos
oficiales de alta seguridad. Esta tecnologia es utilizada actualmente
por organismos gubernamentales y entfidades estatales en mas de
sesenta paises de Europa, América, Asia y Africa, en la emisién de
pasaportes, cédulas de identidad y tarjetas que incorporan
elementos Spticos avanzados como el CLI/MLI. La solucién técnica de
IXLA cumple con normas internacionales ampliamente reconocidas,
tales como ISO/IEC 14443 Tipo A y B, aplicables a tarjetas de
proximidad sin contacto utilizadas en documentos oficiales como
pasaportes electrénicos e identificaciones nacionales. La adopcién
sostenida de esta tecnologia a nivel global no solo confirma su
fiabilidad y cumplimiento de estdndares, sino que posiciona a IXLA
como una empresa de reconocido prestigio internacional, con
experiencia probada”.

8. Como se verd a continuacién, contrario a lo argumentado por la
parte recurrente, la impresora IDX DF-01, es una impresora de reciente
Fabricacion. En particular este modelo que no aparece referenciado
de dicha manera en el sitio Web de la empresa [IXLA
https://www.ixla.it/idx/, en la cual muestra que las funciones de CLI/MLI
son funciones opcionales de dicho equipo. Asi que es 16gico entender
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la afirmacién delinforme técnico de la Junta Central Electoral, porque
de seguro el equipo utilizado para la prueba de concepto ho contiene
los elementos técnicos por ser estos opcionales que permiten dichas
funcionalidades, tal y como se comprueba en las especificaciones del
producto ilustrada a continuacion. La imagen mostrada corresponde
al folleto técnico de la impresora obtenido del sitio de internet de la
empresa IXLA previamente citado e incluido como adjunto al presente
documento.

9. Esto ademds de ser un claro incumplimiento de las especificaciones
técnicas solicitadas, implicaria costos adicionales para la Junta Ceniral
Electoral al tener que pagar por elementos adicionales y riesgos importantes
en la seguridad del documento.

10. No ponemos en duda la trayectoria de la empresa IXLA en este tipo de
productos, pero estamos seguros que las cartas de referencia que ha
aportado el consorcio recurrente para poder cumplir con los requisitos de
admisibilidad, ninguna es de clientes gubernamentales. Vemos improbable
que dicho consorcio acreditara la instalacién de impresora Ixla modelo DX
DF-01, pues la misma no tiene mds que pocas semanas de haber sido
anunciado su lanzamiento. Por tanto, no es un equipo probado en volimenes
como los esperados para la Junta Central Electorai. Entendemos, que una
simple revision de dichas cartas por parte del Comité de Compras, de la
documentacién apartada por el Consorcio ID Secure IDS, asf lo demostrard.
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11. Para la comprobacién de lo aqui planteado, sugerimos a la Junta
Central Electoral comprobarlo de dos maneras:

i. Solicitar a IXLA como miembro del Consorcio IDSecure 1DS,
una declaracién jurada de la fecha de produccion y
liberacién del modelo de impresora IDX DF Olofrecido a la
Junta Central Electoral. Asi como cerlificar en dicha
declaracién Jurada, si en este modelo ofrecido a la Junta
Central Electoral estd instalado y en produccion en los
clientes de los cuales han presentado carfas de referencia
en la licitacién.

i. Solicitar a IXLA gque indique cuantos equipos del modelo IDX
DF 01 ha producido y se encuentran en produccion de
cédulas, indicando los paises y datos de contacto.

12. Respecto al mismo punto abordado anteriormente, en el numeral 16 de
su recurso, la recurrente indica ademds lo siguiente: “Por tanto, resulta
desconcertante e injustificado que, frente a esta trayectoria
ampliamente reconocida, el Estado dominicano, a fravés de su
Comité Técnico Evaluador, afirme sin sustento técnico verificable que
dicho equipo no evidencié la funcionalidad requerida. Esta conclusion
no solo contradice el consenso técnico internacional, sino que
también vuinera los principios de razonabilidad, proporcionalidad y
objetividad que deben guiar toda decisién administrativa. Afirmar. sin

mayor andlisis gue un equipo aprobado, certificado y uti ilizado por més
de sesenta Estados soberanos no es técnicamente vdlido para un
proceso de personglizacién de tarjetas en la RepUblica Domini

ar or completo de coherencia técnic juridi

13. Coforme a lo anteriormente expuesto, lo unico desconcertante del
argumento esgrimido en el citado nimeral por el consorcio Recurrente, es
decir que el equipo ofrecido a la Junta Central Electoral estd en uso en mas
de 60 estados soberanos del mundo, pues como ya hemos mencionado, el
equipo IDX DF 01 ha sido puesto al mercado recientemente y no estd
instalado y probado en 40 estados. Se hace imperativo que la Junta Centrai
Electoral revise con detalle las cartas de referencia aportadas por IXLA en
este proceso licitatorio y estamos seguros que de un examen detallado
comprobard que ninguna de ellas puede hacer referencia ol equipo IDX DF
01.
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14. Por ofra parte, en el numeral 17 de su recurso, la recurrente argumenta lo
siguiente: “Las observaciones formuladas por el Comité Técnico en
relacién con la supuesta falta de evidencia del efecto éptico del
elemento CLI/MLI durante la Prueba de Concepto (PoC), asi como en
las tarjetas entregadas, no se sustentan en parametros objetivos ni en
procedimientos de verificacion técnica adecuadamente
documentados. En lugar de senalar la inexistencia del elemento, el
Comité simplemente afimé que no se constalé su efecto. lo que
constituye una apreciacién de naturaleza subjetiva que omite
deliberadamente la abundante evidencia entregada por el consorcio.

15. En lo referente al precitado argumento, es importante aclarar los
siguientes puntos sobre la presencia o no de la funcion CLI/MLL:

- La funcién CLI/ML en las impresoras de grabado laser es una de las
caracteristicas mds avanzadas utiizadas en la personadlizacion de
documentos seguros. Estas sigias significan:

« CLi: Changeable Laser Image
« MLI: Multiple Laser Image

- Ambas tecnologias son empleadas para generar imdgenes variables
visibles en diferentes angulos, lo que brinda una capa adicional de
seguridad éptica muy dificil de falsificar.

- No es suficiente decir que las cédulas de muestra presentadas y utilizadas
en la prueba de concepto por el Consorcio ID SECURE IDS, si muestran
elementos laser, sino que se debe demostrar con dichas tarjetas lo
siguiente:

- Para demostrar el CLI {Changeable Laser Image), Debe ser una imagen
cambiante grabada con ldser que muestra una imagen u objeto diferente
dependiendo del dngulo de visién. Por ejemplo, pvede mostrar una foto
del titular desde un dngulo y el nomero de documento desde otro.

- Para demostrar el ML (Multiple Laser Image) Se debe mostrar que contiene
mas de dos imdgenes dentro de una misma dreaq, visibles desde distintos
Angulos.

- En el siguiente enlace https://www.youtube.com/watch2v=JIMVDghCHEs
se puede ver un ejemplo claro de una tarjeta que si cumple con esa
funcidn.
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16. Es vital reiterar el peso de este requerimiento. El CLI/MLI es una medida
de seguridad de Nivel 1, disefiada para la autenticacion inmediata a simple
vista. Su funcién es crear un efecto éptico dindmico e inconfundible de
alternancia de imégenes al inclinar ia tarjeta. Su correcta implementacion es
una barrera fundamental contra la falsificacion y la alteracién de la fotografia
del titular, y su presencia es un estdndar en documentos de identidad
modernos a nivel mundial. La falla en este punto no es una cuestion de
estética, sino un fracaso en la implementaciéon de una de las principales
caracteristicas de seguridad exigidas, por tanto los argumentos del consorcio
recurrente carecen de base.

17. Respecto de este mismo punto abordado, en los siguientes numeraies
(18. 19 y 20) de su recurso, la recurrente indica ademds lo siguiente: “En
efecto, el consorcio impugnante describié de forma clara y especifica la
integracién del elemento CLI como una medida de seguridad visval de
Nivel 1 en su propuesta técnica. En la pdgina 28 del referido documento
se indica textualmente: La farjefa incorpora una estructura lenticular de
alla seguridad, disefiada especificamente para la persondlizaciéon de
iméagenes con tecnologia CLI (Changeable Laser Image). Este mecanismo
permite la visvalizacién de imdgenes dindmicas que cambian
dependiendo del dngulo de observacién y cumplen con los estandares
definidos por la OACI Doc 9303 y la norma ISOHEC 18328."

Asimismo, en la pdgina 31 de la propuesta técnica se indica
expresamente: En la misma posicion se realiza la impresion del Clly la
fotografia fantasma en la ventana transparente.

Para demosirar de forma concreta y verificable la implementacion del
efecto épflico requerido, el consorcio entregé diez muestras fisicas de
tarjetas personalizadas con el elemento Cll debidamente
incorporado, conforme a las especificaciones exigidas.”

18. Respecto a lo argumentado, diferimos completamente, es posible
que en su propuesta el consorcio recurrente lo haya descrito, sin embargo no
lo demostré en ia prueba de concepto, como era requerido en los ferminos
de la licitacion y por eso su prueba fue fallida.

Debemos resaltar, ademads, que no hay manera de comprobar y
demostrar que las tarjetas referidas en este punto fueron
personalizadas con el equipo ofrecido, pues son muestras de fabrica
que pudieron ser personalizadas con otros equipos. El propssito de la
prueba de concepto es casualimente demostrar todas Ias
funcionalidades ofrecidas con los equipos presentados, cosa que
segun el informe este Consorcio no ha hecho.

PAg. 80113

Mo



B.-Sobre el supuesto cumplimiento del efecto éplico de la CLI/MLI al givar la
tarjeta, lo cual queda en evidencia, a decir de la parte recurrente, en un
video grabado unilateralmente sin el consentimiento de la Junta Central
Electoral , asi como informes técnicos realizados por pseudos peritos que no
han sido nombrados por la Junta Central Electoral, ni que se encontraban
al momento de la prueba de concepto en la citada institucion.

19. En esas atenciones, plantea el Consorcio IDSECURE IDS, que durante la
reqlizacion de la prueba de concepto (POC), -sin la autorizacién de la Junta
Central Electoral - grabaron un video donde queda evidenciado,
especificamente en el minuto 32:30-, el efecto éptico CLi de la tarjeta, razén
por lo cual, el Comité de Compras y Contrataciones de la Junta Central de
Electoral, se equivocd al momento de inhabilitar el consorcio de referencia.
En iguales condiciones, dicho consorcio sostiene en su recurso que, el efecto
Sptico CLI de la tareta fue verificado y comprobado por dos peritos
contratados y pagados por el Consorcio_de referencia, guienes sin participar

en la prueba de concepto (POC) de la Junta Centfral Electoral_han emitido
dicidmenes favorables a esa empresa.

20. En ese orden, lo primero que debemos advertir es que, en violacion al
debido proceso y -los acuerdos previos suscritos en ocasiéon de este proceso
de contratacién publica-, el Consorcio IDSECURE IDS, pretende sustentar sus
planteamientos en virtud de un video supuestamente grabado de manera
unilateral sin autorizacién del ente regulador que es la Junta Central Electoral.
En ese orden, al tratarse de una prueba obtenida de manera irregular, esta
no puede ser admitida para sustentar el recurso de reconsideracion e
impugnacién interpuesto sin que se vulnere gravemente el debido procesoy
el derecho de defensa.

21. Por tanto, resulta necesario seialar que, una prueba electrénica
aportada unilateralmente por una de las partes, puede ser facimente
manipulable con los medios tecnolégicos que existen actuaimente,
pudiendo agregarse efectos de diversos tipos que verdaderamente nunca
sucedieron. Por tanto, si dicho consorcio deseaba grabar su presentacion,
debié solicitar una autorizaciéon del ente regulador, con la finalidad de
garantizar que el contenido grabado sea fiel al criginal, al no haberse
realizado de esta forma, el contenido de dicho video deviene en nulo en
virtud de lo dispuesto en el articulo 9.8 de la Constitucién de la Republica
Dominicana que sefala: “Es nula toda prueba obtenida en violacién a la ley”.
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22, Resulta evidente que el consorcio recurrente nunca hubiese
solicitado a la Junta Central Electoral realizar tal grabacién, toda vez que
la Junta Central Electoral publicé mediante circular CCC-054/2025, de
fecha 12 de marzo de 2025, el protocolo de la prueba de concepto que era
de obligatorio cumplimiento por todos los Consorcios. En dicho protocolo se
especifico claramente 1o siguiente :

La Junta Central Electoral exigié que todos los asistentes a las pruebas de /
Concepto firmaran un acuerdo de Confidencialidad. Ademas, durante lc
realizacion de la referida prueba de concepto el departamento de

seguridad de la Junta Central Elecioral retuvo todos los dispositivos
electrénicos, el saldn fue previamente revisado y sellado, por lo que resulta
altamente improbable que alguno de los participantes pudiera introducir

equipos de grabacién de video a la misma,

Por ende, al tratarse de una prueba obfenida de manera iregular €
ilegitima, que no ha sido autentificada por ninguna via, corresponde que
dicha prueba no sea tomada en consideracion por el Comité de Compras
y Contrataciones PUblicas para emitir su decision.
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23. La misma suerte deben tener los peritajes contratados y pagados por el
Consorcio de referencia, quienes contrataron peritos que sin participar en la
prueba de concepto (POC) de la Junta Central Electoral, han emifido
dictdmenes favorables a esa empresa.

24. No obstante lo anterior, si se fuera analizar el mal llamado Dictamen
Pericial presentado por el recurrente, el mismo fuera teécnicamente
irelevante por tres razones:

1. Andiliza la Capacidad Teérica, no el Desempeiio Demosirado: E!
perito concluye gque la impresora es capaz y que la tarjeta tiene
la estructura para el CLI . Esto no refuta el hecho de que, en la
prueba oficial, la solucién no funciond. La evaluacion se baso
en el resultado tangible observado por la Comisién, no en las
especificaciones de un catdlogo.

2. Intenta Reducir el Estandar de Seguridad: El perito sugiere que
el efecto no tiene que ser una alternancia clara, sino una mera
variacion  de  intensidad. Esta  interpretacion  personal
contradice el estdndar internacional de un elemento de Nivel
1, que exige una verificacién facil e inequivoca.

3. Especula sin Fundamento: Insinda que la Comision pudo haber
inclinado la tarjeta de forma incorecta, una afirmacion
especulativa que carece de pruebas y cuestiona sin base la
profesionalidad de un comité técnico asistido por la OACI.

C.-Sobre la supuesta violacidén a los principios de transparencia,
competencia y legitimidad del proceso de contratacién piblica por
inhabilitar a los oferentes de los consorcios IDSECURE IDS y CEDULA 4.0 RD,
habilitando exclusivamente para la apertura de la oferta econdémica la oferta
técnica presentada por el Consorcio EMDOC.

25. El indicado argumento planteado por el Consorcio IDSECURE IDS, es
totalmente absurdo y descabellado, pues este plantea que constituye una
violacién a los principios de transparencia, competitividad y legitimidad del
proceso de contratacién publica ordenar la continuacién de la licitacion
publica internacional No. JCE-CCC-LPI-2024-001, es decir, la apertura de la
oferta econdmica sobre B, cuando solamente ha sido habilitado el Consorcio
EMDOC en la oferta técnica.

24. En tales atenciones, plantea el Consorcio IDSECURE IDS, de manera textual
lo siguiente:
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9. Esota actuacién compromete gravemente la transparencia y legi_t-imidafd del
proceso, al restringir injustificadamente la competencia efectiva y dejar al érgano
convocante sin una pluralidad de ofertas que permita una seleccién racional,
proporcional y orientada al interés publico. Aunque este procedimiento se rige por
un régimen especial propio de la Junta Central Electoral, no escapa al
cumplimiento de los principios constitucionales v generales que rigen toda
contratacién ptblica, tales como la igualdad de condiciones, la razonabnhda!:l,_ la
eficiencia, la objetividad y la seleccién de la mejor propuesta posible. La pmmén
de estos principios no solo desvirtia el espiritu del procedimiento, sino que

también perjudica el interés general y la calidad del servicio objeto de QP
contratacién, como se ampliard mas adelante.

27. Sin embargo, es evidente que dicho razonamiento es totalmente
iracional, pues el simple hecho de que se participe en una licitacién publica
presentando una oferta técnica no implica que el drgano contratante tenga
que aceptar ni admitir la misma si esta no cumple con los requisitos
establecidos en el pliego de condiciones especificas, fal y como sucedid en
el caso concreto. Por tanto, la transparencia y pluralidad de oferias en los
procesos de contrataciéon puiblica no implica bajo ningin concepto que
todas las ofertas técnicas deban ser aceptadas, sino que el drgano
contratante, garantice el derecho que tienen las personas que se sientan
calificadas de presentar sus ofertas en una licitacién publica determinada.

28. En el caso que nos ocupa, el Consorcio IDSECURE IDS, tuvo la oportunidad
de presentar su oferta técnica, razén por lo cual, no puede alegar falta de
transparencia, ni ausencia de piuralidad de oferentes. En ese orden, en el
caso concreto y como hemos demostrado a lo largo del presente escrito, lo
que verdaderamenie sucedié fue que el consorcio de referencia no cumplic
con los requisitos técnicos requeridos en los items | y Il del pliego de
condiciones, asi como en la prueba de concepto (POC]), razdn por lo cudl, se
produjo su inhabilitacion del presente proceso.

29. En esas atenciones, y teniendo en consideracion el principio de
racionalidad, el cual establece que:; la administracion debe actuar siempre
a través de buenas decisiones administrativas que valoren objetivamente
todos los intereses en juego de acuerdo con la gobernanza democratica, el
Consorcio EMDOC, solicita formalmente a este Honorable Pleno de la Junta
Central Electoral lo siguiente:
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lll.-Pedimentos formales.

PRIMERO: DECLARAR bueno y vdlido en cuanto a la forma, el presente escrito
de defensa presentado por el Consorcio EMDOC, en ocasién del recurso de
reconsideracion e impugnacién interpuesto por el Consorcio IDSECURE IDS,
por haber sido presentado dentro del plazo legal previsto.

SEGUNDO: RECHAZAR en todas sus partes el recurso de reconsideracion e
impugnacion interpuesto por el Consorcio IDSECURE IDS, en contra del Acia
Numero CCC-40-2025, de fecha 15 de julio de 2025, emitida por el Comité de
Compras y Contrataciones de la Junta Central Electoral, porlos motivos antes
expuestos, y en consecuencia, ratificar en todas sus partes la misma,
ordenando ta apertura de la oferta econdmica presentada por la exponente
en su calidad de Unico consorcio habilitado a tales fines.

Bajo las mds amplias reservas de derecho.

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Republica
Dominicana, a los treinta (30) dias del mes de julio del aho dos mil veinticinco
{2025).

W D zaer

Lcdc: Leda Go\"nez Lcdo César Avilés Coste
Por si y por el Licenciado
Jenkin Orozco Garcia

ANEXOS:

1.- Copia de la circular CCC-054/2025, de fecha 12 de marzo de 2025, y sus anexos
contentivos de (i) protocolo del procedimiento a seguir en la prueba de concepfto, el
cual era de obligatorio cumplimiento para todos los Consorcios, (i) acuerdo de
confidencialidad que a fales fines debia ser suscrito por todos los paricipantes.

2 - Ficha técnica de la impresora IDX DF-01, de la empresa IXLA obtenido del
sitio de intemet de dicha empresa (hitps://www.ixla.it/idx/).
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REPUBLICA DOMINICANA
JUNTA CENTRAL ELECTORAL

COMITE DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
CCC-054/2025

Santo Domingo, D. N.,
12 de marzo, 2025.

Alos : Consorcios:
-EMDOC
-ID SECURE IDS
-CEDULA 4.0RD
Referencia : JCE-CCC-LPI-2024-0001.
Asunto 3 Informacion sobre el personal asistente a la Prueba de

Concepto (POC) y remision del protocolo del
procedimiento y acuerdo de confidencialidad.

Anexos ! 1) Oficio CCC-53/2025.
2) Protocolo para el procedimiento de la POP.
3) Acuerdo de confidencialidad.

Muy cortésmente, con relacién a nuestro oficio contenido en el anexo, les comunicamos que la
cantidad que estari presente en la realizacién de la prueba de concepto (POC) serd un estimado
de setenta (70) personas, dentro de las cuales se encuentran funcionarios y empleados de la Junta
Central Electoral y Organizaciones Politicas.

Al mismo tiempo les estamos remitiendo los documentos relativos al protocolo a seguit en el
procedimiento de la POC y el acuerdo de confidencialidad.

Les reiteramos comunicar a este Comité, a la mayor brevedad posible, el lugar donde sera
realizada su prueba, tomando en cuenta las indicaciones del Pliego de Condiciones en su
numeral 1V.2, pagina 33, a los fines de estar en condiciones de informarles a las personas

concernientes.

Atentamcntc)‘___)

LUIS A. ZMAN

Presidente

LAMG/np/wl.-

JCE-COC-LPI-2024-0001, Impresion nueva cédula Piyma 1 de

Informacion personal asistente a Ia Prucba de Coneepro FOC)



Junta Central Electoral

Garantla de Identidad y Democracia

Comité de Compras y Contrataciones
PROCEDIMIENTO PARA LAS PRUEBAS DE CONCEPTO DE OFERENTES
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL REF.: JCE-CCC-LPI-2024-0001

Objetivo

Establecer el procedimiento que debe seguirse para la ejecucion de las pruebas de concepto (POC) de los
oferentes de tecnologia que participan en la licitacion publica internacional para el proceso de renovacion
de la Cédula de Identidad y la Cédula de identidad y Electoral, garantizando la transparencia, la evaluacion
técnica y el cumplimiento de los requisitos establecidos.

Procedimiento
1. Convocatoria e Invitacion

o Los oferentes seleccionados seran convocados formalmente a presentar sus pruebas de
concepto.

o El Comité de Compras y Contrataciones (Licitaciones) proporcionara un calendario
detallado con las fechas asignadas para cada presentacion, acorde a la comunicacion
CCC-351/2024 en fecha 20/12/2024 "Se realizara una prueba por dia, en dias habiles
consecutivos”.

2. Requisitos Previo a la Presentacion

o Los oferentes deberan cumplir con los requisitos previos para la presentacion de la prueba
e concepto:

o Confirmar su participacion para la prueba.

o Informar e! lugar exacto y la direccion donde se lievara a cabo la POC, asegurando que el
espacio cumpla con las condiciones necesarias para la evaluacion.

o Deberan proporcionar una lista de los técnicos que estaran presentes en la prueba de
concepto.

3. Accesoy Seguridad

o S6lo podran estar presentes en la Prueba de Concepto (POC) el Comite de Compras y
Contrataciones (Licitaciones) y los debidamente autorizados tales como el oferente, los
miembros de la Asesoria y Asistencia Técnica e invitados especiales.

o Todos los participantes en la POC, el oferente, la Comisién de Asesoria y Asistencia
Técnica y observadores deberan firmar un acuerdo de confidencialidad antes de ingresar
al area donde se llevara a cabo la POC.

o El acceso ala instalacién donde se realizaran las pruebas de concepto ser restringido y
controlado por la seguridad civil de la Junta Central Electoral.

La asistencia de los presentes se registrara mediante firma en un listado fisico y
electronico, supervisado por e! personal de la JCE. Este listado incluira inicamente a las

CALIGAD GESTION SEGURIDAD GESTION
ELECTORAL ‘uuuuum | |mmmmm | ‘%"ﬂ.‘m \ .
040 | Tz |

| sarsseom M| | [ somscaron

Av. Gregorio Luperdn esq. Av. 27 de Febrero,
Plaza de la Bandera, Santo Domingo, D. N.
Tel.: 809-539-5419




Junta Central Electoral
Garantia de Identidad y Democracia

Comité de Compras y Contrataciones
personas autorizadas y seré verificado antes de permitir ef acceso. Todos los participantes
deberan presentar identificacion oficial (cédula de identidad y electoral o pasaporte).

4. Presentacion de la Prueba de Concepto (POC)

o Durante la presentacion, los oferentes deberan demostrar la funcionalidad de la solucion
tecnologica propuesta, de acuerdo con los criterios establecidos en los pliegos de
condiciones.

o Durante la prueba, la Asesoria y Asistencia Técnica tendra la oportunidad de hacer
preguntas o solicitar aclaraciones, puramente técnicas.

o Los oferentes deberan proporcionar soporte técnico durante la presentacion y seran los
unicos responsables de atender cualquier inconveniente técnico que pueda surgir. La JCE
no intervendra en la resolucidn de la situacion,

5. Control y Evaluacion

o La evaluacion de la prueba de concepio se basard en los criterios previamente
establecidos en los pliegos de condiciones y matriz POC.

6. Interferencia y Comportamiento Durante la Presentacion

o Todos los participantes deberan mantener el orden y respetar las reglas del evento.
Se prohibe interrumpir o realizar cualquier accion que afecte el desarrolio normal de la
demostracién del oferente o el trabajo de la Asesoria y Asistencia Técnica.

o Durante la presentacion y evaluacion, Ginicamente el personal técnico designado por el
oferente podra operar, manipular o interactuar con los equipos y soluciones presentadas.

o No se permitira el acceso al area de presentacion con dispositivos electronicos tales como
teléfonos celulares, tabletas, laptops o cualquier equipo capaz de grabar, fotografiar o
fransmitir informacion, Los dispositivos electronicos deberan ser entregados al ingresar al
area de |a presentacion, excepto los utilizados por el equipo de comunicaciones de fa JCE
que tendran a su cargo la grabacion de la prueba de concepto como un elemento
documental y de transparencia.

Av. Gregorio Luperon esq. Av. 27 de Febrero,
Plaza de la Bandera, Santo Domingo, D. N,
Tel.: 809-539-5419
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Junta Central Electoral
Garantia de ldentidad y Democracia

Comité de Compras y Contrataciones
JUNTA CENTRAL ELECTORAL
ACUERDO DE CONFIDENCIALIDAD
Entre:

La JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE), entidad de derecho publico, con su domicilio social en la
avenida 27 de febrero esquina Luperon, Plaza de la Bandera, en Santo Domingo, integrada por los
magistrados: Roman Andrés Jaquez Liranzo, Presidente; Rafael Armando Vallejo Santelises, Miembro;
Dolores Altagracia Femnandez Sanchez, Miembro; Samir Rafael Chami lsa, Miembro; Hirayda Marcelle
Fernandez Guzman, Miembro. La institucion, en lo adelante, se denominara “LA PRIMERA PARTE” 0 "LA
JCE".

De la otra parte, en su calidad de participante y/o veedor en las presentaciones de la “PRUEBA DE
CONCEPTO”, fruto de la Licitacion Pablica Internacionai No. JCE-CCC-LPI-2024-0001, celebrada el 25 de
febrero del affo en curso, donde fueron recibidas las credenciales, propuestas técnicas y econdmicas (sobre
Ay B), referente a la presentacion que realizara cada consorcio de los equipos, materiales y servicios que
ofreceran para la impresion de la nueva Cédula de Identidad y la Cédula de ldentidad y Electoral, en la cual
fungira como participante y/o veedor, se denominara “LA SEGUNDA PARTE”.

PREAMBULO

La Junta Central Electoral (JCE) y el Participante ylo Veedor, en lo adelante denominados
conjuntamente como “LAS PARTES”, estan interesados en facilitar el intercambio de informacion
confidencial en el marco de una prueba de concepto (en adelante, "la Prueba"). Ambas Partes reconocen
la importancia de proteger dicha informacion para preservar la competitividad y la privacidad de los
proyectos y frabajos en desarrollo.

1. DEFINICION DE INFORMACION CONFIDENCIAL

A los fines de este Acuerdo, se considerara “Informacion Confidencial” toda informacion, material o dato
que se divulgue entre las Partes, sea de naturaleza técnica, comercial, financiera o de cualquier otra indole,
ya sea en forma oral, escrita, gréfica o electrénica (incluyendo celulares, relojes inteligentes, tabletas,
laptops, etc.), relacionada con la Prueba de Concepto, incluyendo, pero no limitado a, presentaciones,
disefios, prototipos, software, sistemas, estrategias comerciales y cualquier informacion que se indique
como confidencial.

2. OBLIGACIONES DE CONFIDENCIALIDAD
Las Partes se comprometen a:
a) Mantener y proteger la Informacion Confidencial con el mismo grado de cuidado que utilizan para
proteger su propia informacion confidencial.
b) No divulgar, ya sea directa o indirectamente, a terceros, la Informacion Confidencial sin el
consentimiento previo y por escrito de la parte reveladora.
¢) Uilizar la Informacién Confidencial inicamente con el propdsito de participar en la Prueba y no
para ningun otro proposito.

3. EXCEPCIONES

Av. Gregorio Luperdn esq. Av. 27 de Febrero,
Plaza de la Bandera, Santo Domingo, D. N.
Tel.: 809-539-5419
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Junta Central Electoral
Garantla de Identidad y Democracia

Comité de Compras y Contrataciones
La obligacion de confidencialidad no se aplicara a la informacion que:
a) Sea o se convierta en conocimiento publico sin culpa de la Parte receptora,
b) Sea recibida legalmente de un tercero sin obligacién de confidencialidad.
¢) Sea desarollada independientemente por la Parte receptora sin el uso de la Informacién
Confidencial.
d) Sea divulgada en cumplimiento de una obligacion legal o mediante orden judicial.

4. DURACION
Este Acuerdo de Confidencialidad se mantendra en vigor durante el periodo de las presentaciones a partir
de la fecha de firma y hasta que se adjudique el proceso JCE-CCC-LP1-2024-0001.

5. LEGISLACION APLICABLE

Este Acuerdo se regira e interpretara de acuerdo con el Cédigo Civil, Art. 1101, que establece que los
contratos deben cumplirse de acuerdo con lo pactado. Este principio es aplicable a los acuerdos de
confidencialidad.

6. FIRMA

Las Parles, al firmar este Acuerdo, aceptan cada uno de los téminos y condiciones establecidos en e
presente documento.

Me comprometo, asimismo, a cumplir con las politicas, normas y reglamentos establecidos por la Junta
Central Electoral y a asumir la responsabilidad de las sanciones que me fueran aplicadas como
consecuencia del incumplimiento de este acuerdo de confidencialidad.

Santo Domingo de Guzman, Replblica Dominicana, alos ___ dias del mes de del
afio

Nombres y apellidos

Cédula de Identidad y Electoral Firma

EN CALIDAD DE:

Av. Gregorio Luperén esq. Av. 27 de Febrero,
Plaza de la Bandera, Santo Domingo, D. N.
Tel.: 809-539-5419
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IDX is IXLA's response to the market demand for a compact, flexible and effective laser solution,
alternative to traditional card printers in desktop applications.

Thanks to an innovative design, IDX offers a very compact tootprint, without compromising the key
features and function for a product in this market: quality of engraving by new generation lasers,
magstripe & contact/contactless encoding. MLI/CLI marking, 5" color status display. secured dual
feeder and a concealed output bin.

The size and weight of IDX allow an easier deployment, requiring a small space and
a single engineer to install, and also an easier support, where swap is an effective
alternative to on-site senvice.

IDX embeds in the most compact system in the market all flagship I D x
characteristics of XLA branded products, from the outstanding CARD
quality and performance in the personalization process, . PERSONALIZATION
to the renowed reliability and extended life in operations. PRINTER

MAG STRIPE RCR, XY reg. C/ULESS




chmpact Desktop Card Printer

ANl [XLA systems allow front and rear engraving of photos, data,
barcodes and graphic elements in non-tactile, embossed or
inderded modes.

a A

Microtext, MLYCLI and ghost image are also available.

Laser type; Fber Laser.

Smartcard encoding. The system enables loading of personal
data imto the electronic contact or contactiess chip.

1 cL@ul

XY

A DA systams pravide dual sided printing.

In line Magnstic stripe reader can read/write 3 Track Magsirips
ber 1S0 7810, 7811.

: Tzﬁ's-npn s F
BTRK, Hi-Co/Lo-Co, ISO comphiant. s
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The integrated vision tools atiow pre-personalization product
inspection, quality conirol, barcode reading, offset registration
of laser engraving data, OGR/OGV verification of persenalized

data.
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