N T
REPUBLICA DOMINICANA

JUNTA CENTRAL ELECTORAL
COMITE DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

ACTA No.CCC-74-2025

Siendo las diez y cincuenta y siete minutos de la mafiana (10:57 A.M.) del dia dos (2) del mes
de diciembre del afio dos mil veinticinco (2025), se reune en su Salén de Sesiones el Comité
de Compras y Contrataciones de la Junta Central Electoral, integrado por los sefiores: LUIS
A. MORA GUZMAN, Presidente;, BILBANIA BATISTA LIZ, Directora General
Administrativa; JOSE CUELLO DE LA CRUZ, Director Financiero, MAYRA
FONDEUR GOMEZ, Encargada de Planificacién, en representaciéon del Director de
Planificacién y Desarrollo, LUIS RAFAEL VILCHEZ MARRANZINI, Director de
Acceso a la Informacion Publica, y ANA YSABEL SALVADOR MORETA,

Coordinadora, quien se desempefia ademas como Secretaria, con voz pero sin voto, para
tratar la siguiente:

AGENDA

PUNTO UNICO: Conocimiento del Recurso de Reconsideracién interpuesto por la
empresa Copy Solutions International (CSI), S.A., en contra de la resolucion
numero nueve (9) del Acta de Validacion No. CCC-58-2025 Concurso por
Comparacion de Precios Referencia: JCE-CCC-CP-2025-0021, destinado a la
adquisicion de kits periféricos para los centros de cedulacién, que declaré desierto la
patte del requerimiento relativa al item 2 Lector RFID, por las razones que se expresan
en el texto de dicha acta.

Desarrollo del punto unico:

El presidente del Comité informa que el SR. DENNY E. DIAZ MORDAN esta ausente de
esta reunidn por asuntos relacionados con sus funciones como Consultor Juridico; luego de
verificar que los demas miembros se encuentran presentes declara abierta la reunion, la cual
tiene por finalidad conocer y decidir sobre el Recurso de Reconsideracion intetpuesto por
Copy Solutions International (CSI), S.A., que ha sido descrito més artiba. De inmediato,
instruye dar inicio al procedimiento correspondiente.

Antecedentes:

La secretaria informa que mediante el Acta de Validaciéon No.CCC-58-2025 del dia
veintidés (22) del mes octubte del afio en cutso, se conocié el informe rendido por la
Direccién Nacional de Informatica, donde las emptesas CentroXpert STE, Syntes,
Inversiones Timisoara, Compu-Office Dominicana, Cecomsa, y Copy Solutions
International CSI, resultaron “Oferentes Habilitados” para diferentes items, y la
empresa Enfoque Digital, resulté “Oferente Inhabilitado”, pata la apertura de propuesta
econdmica.

Que, en virtud del informe de evaluacién técnica, en la referida Acta de Validacion se
declaré desierto el item 2 (Lector RFID), en razén de que, de las tres (3) ofertas presentadas
por las empresas Copy Solutions International CSI, Compu-Office Dominicana, e
Inversiones Timisoara, ninguna cumpli6 técnicamente.

A raiz de la Notificacion de Validacién en fecha 29/10/2025, la empresa Copy Solutions
International CSI interpuso en fecha 4/11/2025, mediante cotreo electronico, un recutso
de reconsideraciéon, contra la resolucién nimero nueve (9) antes descrita.

Dicho recutso de impugnacién fue notificado mediante comunicacién CCC-JCE-387-2025,
remitida via correo electronico en fecha 4 de noviembre de 2025 a las empresas Syntes,
Cecomsa, CentroXpert STE, Inversiones Timisoara, Compu-Office Dominicana, y
Copy Solutions International CSI, participantes del proceso, a los fines de que emitan su
opini6n pot esctito, en caso de considetatlo de interés, en virtud de lo establecido en el
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Reglamento Interno para la Compras de Bienes y Contrataciones de Setvicios en su articulo
32 numerales 3 y 4, lo cual se cita:

“Articulo 32. Para todas las impugnaciones de cualguier decision adoptada dentro de los procesos
se cumplirdn las siguientes dispostciones y plagos:

(...)

3) Se notificard la impugnacion a todos (as) los (as) oferentes del proceso, dentro del plazo de
dos (2) dias hdbiles a partir de su recepeion.

4) Los o las oferentes notificados tendrin un plazo de cinco (5) dias calendario para emitir su
opinidn sobre la impugnacion.”

El presidente del Comité, en su indicada calidad, solicitd emitit opinién técnica a la
Direccién Nacional de Informatica en fecha 4/11/2025, mediante oficio CCC-JCE-388-
2025, en relacién a la impugnacién acontecida, dando un informe con la opinién y

recomendacion técnica al respecto, mediante oficio DNI-JCE-213-2025.

Dicho informe se puede verificar en el siguiente enlace (link):

hrps/ ficepob.do/portaltransparencia/Repositorio/ Vista-liscritodo?Command=Core Download&lintryld=34140

Es importante sefialar que la apertura de propuestas econémicas “Sobres B” del proceso y
la adjudicacién se llevd acabo en fecha 31/10/2025, mediante el Acta de Adjudicacion
No.CCC-59-2025, 1o cual fue notificado en fecha 3/11/2025, fecha anterior al depdsito del
Recurso de Reconsideracion.

Competencia para conocer del recurso

Una vez vencido el plazo establecido, y al no haberse ejercido el derecho de opinién en los
debates, el Comité se abocd a conocer de dicho reclamo, verificando su competencia para
poder dat respuesta al mismo, en virtud de lo que establece el Reglamento Interno para la
Compra de Bienes y Contrataciones de Setvicios en su articulo 31.2, que reza de la manera
sigulente:

“Articulo 31. Para los reclamos ¢ impugnaciones de cnalquier decision adoptada dentro de los
procesos de adquisicion de bienes y contrataciones de obras y servicios, las instancias que las
conocerdn y decidirdn serdn las siguientes:

()

2) Las impugnaciones a las decisiones de calificacion en los procesos de comparacion de precios y
licitaciones o cualguier otro reclamo que no involucre la adjudicacion en los referidos procesos, el
Comité de Compras y Contrataciones.”

El contenido de la disposicién transcrita pone de manifiesto que las impugnaciones contra
las decisiones de calificacién (habilitacion e inhabilitacion para la apertura de ofertas
econémicas) en los procesos de comparacion de precios y licitaciones (nacionales,
internacionales, restringidas o de otra modalidad) o cualquier otro reclamo que no involucte o
la adjudicacién en los referidos procesos, es competencia del Comité de Compras y
Contrataciones, de donde resulta ostensible que la competencia para conocer de la presente
impugnacion recae en este Comité y no en el Pleno de la institucion.

Por tanto, este Comité tiene competencia por lo que procede que se analice el recurso de
reconsideracioén de que se trata.

Admisibilidad del recurso

Las reglas de admisién de impugnaciones como la presente estan previstas en el Reglamento
Interno para las Compras de Bienes y la Contratacién de Obras y Servicios. En el articulo
32.1, el cual establece lo que sigue:
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“Articulo 32. Para todas las impugnaciones de cualquier decision adoptada dentro de los procesos
se cumplirdn las siguientes disposiciones y plagos:

1) La impugnacion deberd someterse mediante escrito motivado, en hecho y derecho, dentro de los
diez (10) dias habiles contados a partir de la notificacion de la decision. ..”

En ese sentido, el Acta de Validacién No.CCC-58-2025, ahora impugnada, fue notificada en
fecha 29/10/2025, en tanto que el recurso que ocupa la atenciéon de este Comité de
Compras y Contrataciones fue interpuesto en fecha 4/11/2025, motivado en hecho y en
derecho, de donde resulta que el reclamo cumple ambos aspectos, por lo que procede entrar
al analisis del fondo.

Fondo del recurso

En el anilisis de fondo, se puede verificar que la situaciéon se origina a partir de la
notificacion del Acta de Validacion No.CCC-58-2025, en la cual se declard desierto el item 2
(Lector RFID), en razén de que las ofertas presentadas no cumplieron el requerimiento
técnico, y donde la recurrente sustenta sus alegatos en aspectos de caracter técnico y
fundamenta sus pretensiones en aspectos juridicos administrativos.

Argumentos planteados por la recurrente y respuesta a los mismos

* La recutrente en el punto tres (III) de sus fundamentos de hecho de su escrito hace alusién
a “...constituye un manifiesto error de apreciacion del contenido de nuestra oferta técnica y se basa en una
interpretacion errdnea del término técnico “opcional”, siendo necesario revertirla...”

Agrega ademas en la seccion A del punto III, en su numeral tres (3) lo siguiente:

3. El modelo ofertado si ofrece la tecnologia exigida (soporte para lectura NFC/RFID), y su
activacion se configura conforme a la preferencia operativa del usuario final. EIl Pliego de
condiciones no solicité la obligacion de entregar con la funcion activada de forma
predeterminada, finicamente la confirmacion de soporte tecnoldgico, Jo cual fue cumplido.”

Al respecto, el informe de opinién técnica indica lo siguiente:

“Se reconoce que el equipo posee la capacidad subyacente. Sin embargo, la documentacion técnica
especifica incluida en su propuesta presenta la “lectura REID sin contacto (opeional)” como caracteristica
opcional. Cuando un requisito es mandatorio segin la ficha técnica del ltem 2 (Lector con compatibilidad
NFEC), ¢l oferente tiene la obligacion de garantizar que la confignracion ofertada incluye y activa esa
Sfuncion.”

En ese mismo sentido, dicho informe indica:

“Ua DNI evalué la oferta con base en la documentacion presentada. La Junta Central Electoral no
puede asumir la inclusion de una caracteristica critica y obligatoria si la propia documentacion de la
propuesta y ficha técnica del fabricante la etiqueta como “opcional” y no se especifica explicitamente que
la configuracion ofertada incluye dicha opcidn.”

Es importante destacar el requetimiento del item dos (2) de las bases del concutso y la nota
2 del pie del requerimiento:

Item | Cant. Articulos Caracteristicas

2 35 Lector RFID * Lector con compatibilidad NFC.

1SO 14443 Tipo A, Tipo B.

* Tarjetas Mifare 1k & 4k.

*TCAO 9303 con interoperabilidad OACI
DOC 9303.

+ISO18013.

*PA, AA, BAC, EAC, SAC.

* Interfaz: Hi-Speed USB 2.0.

* Debe incluir SDK del fabricante.
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NOTAS:

2) Todos los equipos deben cumplir con las caracteristicas técnicas requetidas
0 superiores.

Evidentemente, el elemento técnico en discusién es un requerimiento de las caractetisticas
que hay que cumplir, no obstante, se hace énfasis en la nota dos (2), por consiguiente las
mismas son de caricter obligatorio y no son subsanables, tal y como establecen las propias
bases del concurso, citamos:

“5.2-Documentos y Propuesta Técnica (obligatorios, no subsanables)

OFERTA TECNICA

* Marca, modelo, descripeion, caracteristicas e imdgenes a color (full color) de los equipos propuestos
(No se aceptard Data Sheet, brochure, catilogo, ni revista como ficha técnica,
aunque pueden ser incluidos de forma adicional).

* Cualguier informacion adicional que considere oportuna.

NOTA:

Todos los documentos requeridos como propuesta técnica son de cardcter obligatorio, NO SON
SUBSANABLES. E/ no depdsito de estos, o que no cumplan con los requerimientos, implica la
desestimacion de la propuesta.”

En ese tenor, dicho informe sefiala:

“La presentacidn de documentos aclaratorios o certificaciones que subsanen wuna deficiencia en el
cumplimiento de un requisito obligatorio, como la inclusion de la caracteristica NFC, después de la
evaluacion y la inhabilitacion. .., constituye un intento de modificacion o subsanacion extempordnea de la
propuesta téenica. La evaluacion de ofertas debe ceiiirse estrictamente a los documentos presentados en
tiempo y forma, garantizando asi el principio de ignaldad y transparencia en el proceso de contratacion.”

En la patte conclusiva de dicha opinién técnica, el mismo precisa que “E/ oferente omitio
espectficar explicitamente que la funcionalidad de lectura NFC/RFID (que se especifica como opcional en
la ficha técnica) estaba efectivamente incluida en la configuracion ofertada y garantizada.”

Todo lo expuesto evidencia que las decisiones del Acta de Validacién estan debidamente
sustentadas en una evaluacién técnica objetiva. Por tanto, procede que este Comité de

Compras y Contrataciones rechace en todas sus partes el presente recurso y confirme el
Acta CCC-58-2025, impugnada.

En tal virtud, luego del anilisis y ponderacién de los argumentos, el Comité de Compras y
Contrataciones, en ejetcicio de sus attibuciones legales, resuelve a unanimidad de votos:

Resolucién Ntimero Uno (1)

ACOGER integramente el informe de opinién técnica rendido por la Direccién Nacional
de Informatica, contenido adjunto de la presente acta.

Resolucion Numero Dos (2)

DECLARAR regular y véilido en cuanto a la forma el recurso de reconsideracion
interpuesto por Copy Solutions International (CSI), S.A.

Resolucién Niimero Tres (3)

RECHAZAR en cuanto al fondo, el indicado recurso de reconsideracién, por
improcedente e infundado.

Resolucion Numero Cuatro (4)
RATIFICAR en todas sus partes las decisiones tomadas en el Acta de Validacién No.CCC-

58-2025 de fecha veintidés (22) del mes de octubre del afio 2025.
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Resolucién Numero Cinco (5)

NOTIFICAR 1la presente decisién a la empresa impugnante, a las empresas participantes

del proceso para su conocimiento, y su publicacién en el portal de transpatencia de la pagina
web de la institucion.

Siendo las once y treinta minutos de la mafiana (11:30 A.M.) del dia, mes y afio supra
indicado, se levanta la presente acta, en dos (2) originales de un mismo tenor y efecto, una
para archivar en el Comité de Compras y Contrataciones y la otra para los fines
correspondientes, la cual la secretaria da lectura en alta voz a los presentes, quienes en sefial
de conformidad la rubrican al margen y la firman al pie.
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MAYRA FONDEUR GOMEZ JOSE
Encargada de Planificacién

rector Financier

LUIS R. Vi
Director de

ARRANZINI ANA YSABEL SALVADOR MORETA

a Informacién Cootdinadora-Secretaria
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