
JUNTA CENTRAL ELECTORAL 

RESOLUC~~N No. 3412021 

QUE DECIDE EL RECURSO DE REVISI~N INTERPUESTO POR~EL PARTIDO VERDE 
DOMINICANO (VERDE), CONTRA LA RESOLUC~~N No. 274021 QUE ADECUA 
LOS MONTOS DEL RESTANTE DE LA DISTRIBUC~~N DE CA CONTRIBUC~~N 
ECON~MICA DEL ESTADO A LOS PARTIDOS, AGRUPACION~S Y MOVIMIENTOS 
POL~TICOS Y ESTABLECE SU DISTRIBUC~~N PARA EL SEMESTRE JULIO-DICIEMBRE 
DEL A ~ O  2021, COMO CONSECUENCIA DE LA A ~ I C A C I ~ N  DE LA 
RESOLUC~~N NO. 014-2021, SOBRE EL CRITERIO PARA LA CIISTRIBUCI~N DE LA 
CONTRIBUC~~N ECON~MICA DEL ESTADO A LOS PARTID~S, AGRUPACIONES 
Y MOVIMIENTOS POL~~COS, EN VIRTUD DE LA SENTENCIA ~ U M .  030.02-2021- 
SSEN-00318, DICTADA POR LA PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL SUPERIOR 
ADMINISTRATIVO (TSA) 

La JUNTA CENTRAL ELECTORAL (JCE), institucion autonoma de derecho 
p6blic0, con personalidad juridica, creada y organizada por la Constituci6n 
de la Repljblica Dominicana y regida por la Ley Orgdnica de Regimen 
Electoral No. 15-1 9, regularmente constituida en su seda principal, situada 
en la intersection formada por las avenidas 27 de Febrero y Gregorio 
Luperon, Zona Industrial de Herrera, frente a la "Plaza de la Bandera", en el 

municipio Santo Domingo Oeste, Provincia Santo Domingo, Repljblica 

Dominicana; integrada por 10s magistrados Rom6n Andks Jaquez Liranzo, 

Presidente, Rafael Armando Vallejo Santelises Miembro Titular, Dolores 

Altagracia Fernandez Sanchez Miembro Titular, Patricia Lorenzo Paniagua 

Miembro Titulary Samir Rafael Chami Isa Miembro Titular, Asistidos por Sonne 

Beltr6 Ramirez, Secretario General, con el voto unanime de sus miembros ha 
adoptado la siguiente resolucion. 

VISTA: La Constitution vigente de la Rep6blica. 

VISTA: La Ley Organica de Regimen Electoral N6m. 15-1 9'del 18 de febrero 
de 201 9, G. 0. No. 10933 del20 de febrero de 201 9. 

VISTA: La Ley No. 33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos, 
promulgada en fecha 13 de agosto del 2018 y publicada en la G.O. No. 

a 
109 17 del 15 de agosto de 201 8. 

VISTA: La sentencia 030-02-2021 -SSEN-00318, dictada en fecha treinta (30) de 1# 
junio de dos mil veintiuno (2021) por el Tribunal Superior Adrninistrativo (TSA). 

VISTA: La Resolution No. 01 4-2021, sobre el criterio para la distribucion de la nfl 
contribucibn economica del estado a 10s ~artidos, Agrupaciones y 
Movimientos Politicos, en virtud de la sentencia N6m. 030.02-2021-SSEN- 
0031 8, dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior Adrninistrativo (TSA). c 
RESOLUCI~N No. 3412021 QUE DECIDE EL RECURS0 DE REVISI~N INTERPUESTO POR EL PARTIDO VERDE DOMINICANO ' nv 

1 

1 
(VERDE), CONTRA LA RESOLUCI~N No. 27-2021 QUE A D E C ~ A  LOS MONTOS DEL RESTANT DE LA DISTRIBUCI~N DE LA 
CONTRIBUC~~N ECON~MICA DEL ESTADO A LOS PARTIDOS, AGRUPACIONES Y M VIMIENTOS POL(TICOS Y 
ESTABLECE SU DISTRIBUC~~N PARA EL SEMESTRE JULIO-DICIEMBRE DEL AAO 2021, CO 0 CONSECUENCIA DE LA 
APLICACI~N DE LA RESOLUCI~N NO. 014-2021, SOBRE EL CRKERIO PARA LA DISTRIBUC(~N DE LA CONTRIBUC~~N 

ECON~MICA DEL ESTADO A LOS PARTIDOS, AGRUPACIONES Y MOVIMIENTOS POL~ICOS, VIRTUD DE LA SENTENCIA 
N ~ M .  030.02-2021 -SSEN-00318, DICTADA POR LA PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL SUPERIOR (TSA). 
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VISTA: La Resolution No. 27-2021, que adeclja 10s montos del restante de la 
distribuci6n de la contribuci6n econ6mica del Estado a 10s partidos, 
agrupaciones y movimientos politicos y establece su distribuci6n para el 
semestre julio-diciembre del at70 2021, como consecuencia de la aplicacion 
de la resoluci6n No. 014-2021, sobre el criterio para la distribuci6n de la 
contribuci6n econ6mica del Estado a 10s partidos, agrupaciones y 
movimientos politicos, en virtud de la Sentencia N6m. 030.02-2021-SSEN- 
0031 8, dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo (TSA). 

VISTA: La instancia contentiva de la solicitud de revisi6n interpuesta por el 
Partido Verde Dominican0 (VERDE), en fecha veintiuno (21) de septiembre 
de 2021. 

VISTOS: Los resultados oficiales de las Elecciones Extraordinarias Generales 
Municipales del 15 de marzo de 2020, emitidos por la Junta Central Electoral 
y que estan contenidos en la Gaceta Oficial No. 10988 de fecha 10 de 
septiembre de 2020. 

VISTOS: Los resultados oficiales de las Elecciones Extraordinarias Generales 
Presidenciales, Senatoriales y de Diputaciones del 5 de Julio del aAo 2020, 
emitidos por la Junta Central Electoral y que estdn contenidos en la Gaceta 
Oficial No. 10992 de fecha 14 de octubre de 2020. 

P 

I) Hechos y antecedentes del caso: 

CONSIDERANDO: Que en fecha veintisiete (27) de enero de dos mil veintiuno 
(2021) el 6rgano de administraci6n electoral dict6 el Reglamento 01-2021 1, 

mediante el cual estableci6 el criterio para la distribuci6n de la contribuci6n 
econ6mica del Estado a 10s partidos, agrupaciones y movimientos politicos, 
disponiendo que de conformidad con las normas constitucionales y legales 
que rigen la materia debia considerarse el total de votos validos obtenidos 
individualmente por las organizaciones politicas que tuvieren vocaci6n para 
recibir la financiacion pljblica en 10s ljltimos comicios donde se disputaron 
tres niveles de elecci6n: presidential, senatorial y de diputaciones. 

CONSIDERANDO: Que, inconformes con la antedicha decisibn, diversas 
organizaciones politicas interpusieron recurso de reconsideracibn por ante 
este 6rgano invocando la nulidad del act0 pues -a juicio de estas- la Junta 
Central Electoral debid interpretar las disposiciones legales de forma 
favorable, de mod0 que el criterio para categorizar a las organizaciones 
politicas para acceder a la contribuci6n pljblica debia ser el nivel de 
elecci6n donde estas hayan obtenido mayor cantidad de votos. Estos 
recursos fueron decididos en sede administrativa mediante la kesoluci6n02- 

Aunque la actuaci6n desplegada por la Junta Central Electoral a traves del instrumento 
juridic0 indicado fue calificada nominalmente como "Reglamento" al momento de su 
emisibn, en puridad el mismo constituye un acto administrativo dada su naturaleza julidica, 
confirmada como tal por el Tribunal Superior Adrninistrativo (TSA) . 

\ 

RESOLUCI~N NO. 34/2021 QUE DECIDE EL RECURS0 DE REVISI~N INTERPUESTO POR EL PARTIDO VERDE DOMINICANO 
(VERDE), CONTRA LA RESOLUCI~N No. 27-2021 QUE A D E C ~ A  LOS MONTOS DEL RESTANTE DE LA DISTRIBUC~~N DE LA 
CONTRIBUC~~N ECON~MICA DEL ESTADO A LOS PARTIDOS, AGRUPACIONES Y MOVIMIENTOS POL~ICOS Y 
ESTABLECE SU DISTRIBUC~~N PARA EL SEMESTRE JULIO-DICIEMBRE DEL AAO 2021, COMO CONSECUENCIA DE LA 
A P L ~ C A C ~ ~ N  DE LA RESOLUCI~N NO. 014-2021, SOBRE EL CRITERIO PARA LA D ~ S T R ~ B U C ~ ~ N  DE LA CONTRIBUC~~N 

ECON~MICA DEL ESTADO A LOS PARTIDOS, AGRUPACIONES Y MOVIMIENTOS POL~ICOS, EN VIRTUD DE LA SENTENCIA 

N ~ M .  030.M-2021-SSEN-00318, DICTADA POR LA PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL SUPERIOR ADMlNlSTRATlVO (TSA). 



R E P L ~ B L I C ~  DOMINICANA 
JUNTA CENTRAL ELECTORAL 

202 1, dictada en fecha diecisiete ( 1  7) de febrero de dos il veintiuno (2021 ) 
(en lo adelante, la Resoluci6n 02-2021), a traves de la se rechazan 10s 
recursos y se confirma integralmente el act0 cuya invocaba, esto 
es la del Reg lamento 01 -202 1 . 

CONSIDERANDO: Que, no obstante, fue interpuesto contr la Resoluci6n 02- 
2021 un recurso contencioso administrativo por el Partido Fuerza del Pueblo 
(FP), proceso judicial en el que intervinieron otras asocia iones politicas. El 
recurso fue decidido mediante la Sentencia 030-02-2 21-SSEN-00318 de 
fecha treinta (30) de junio de dos mil veintiuno (2021) (en lo adelante, 
Sentencia 030-02-2021-SSEN-00318) la cual anula en t das sus partes la 
Resolucion 02-2021 dictada en virtud del Reglamento 01- 021, y a traves de 
la que se le ordena a la Junta Central Electoral a emitir otr 1 decision respecto 
al criterio para la distribuci6n de la contribuci6n econ6mi a del Estado a 10s 
partidos, agrupaciones y movimientos politicos, atendien b o al principio de 
favorabilidad establecido en el articulo 74.4 de la Constitdci6n dominicana. ' 

CONSIDERANDO: Que, en consecuencia, en fecha ocho de julio del at70 
dos mil veintiunos (2021) fue dictada la Resolucidn "SOBRE EL 
CRlTERlO PARA LA DISTRIBUC~~N DE LA 
ESTADO A LOS PARTIDOS, 
VlRTUD DE LA SENTENCIA 
PRIMERA SALA DEL 
adelante, 
mediante la cual este 6rgano dispuso que: 

" (. . .) conforme a lo dispuesto por la citada sentencia [sentencio0m2-2021- 

SSENa181- el articulo 61 de la Ley No. 33-18 de Par idos, Agrupaciones 
y Movimientos Politicos debe ser interpretado e el sentido de que 
10s porcentajes contenidos en el mismo p a el acceso del 
financiamiento pirblico han de ser valorados to i ando en cuenta el 
nivel de eleccidn en que cada partido, agrupdcion o movimiento 
politico obtuvo la mayor votacion en la irltimq eleccion, en este 
caso, la celebrada en fecha 5 de julio de 2020."4 

CONSIDERANDO: Que, en virtud de la Resolution la Junta Central 
Electoral emiti6 en fecha diecisiete ( 1  7) de dos mil veintiuno 
(2021) la Resoluci6n 27-2021 a traves de la 
es decir, especifica 10s montos que -en 
le corresponde a cada organizaci6n 
econ6mica del Estado para el 
veintiuno (2021 ). 

CONSIDERANDO: Que, no conforme con la decisibn, Partido Verde 
Dominican0 (VERDE) interpone formal recurso de r contra la 
Resoluci6n 27-2021. En ese sentido y, de conformidad 
las parte recurrente en su instancia introductoria, 10s 

2 Vease tercer considerando de la p. 5 de la Resolucion 01 4-202 I 
(VERDE), CONTRA LA RESOLUC~~N No. 27-2021 QUE A D E C ~ A  LOS MONTOS DEL DISTRIBUC~~N DE LA 
CONTRIBUC~~N ECON~M~CA DEL ESTADO A LOS PARTIDOS, POL~~COS Y 
ESTABLECE SU D ~ S T R ~ B U C ~ ~ N  PARA EL SEMESTRE 

N ~ M .  030.02-2021 -SEN-00318, MCTADA 
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sea revisada, reconsiderada o modificada la Resolution 27-2021 en lo 
concerniente a la distribuci6n del 8% del financiamiento politico pljblico, 
alegando que la actuation administrativa desplegada por la Junta Central 
Electoral es viplatoria de sus derechos politicos electorales. ,- ;, .-, .. 

CONSIDERANDO: Que, el Pleno de la Junta Central Electoral, en su Sesi6n 
Administrativa Ordinaria de fecha trece (13) de octubre de 2021, conocio y 
decido el indicado recurso de oposicion interpuesto por el Partido Verde 
Dominicano (VERDE), razon por la que, procedemos a continuacion a 
establecer las motivaciones que justifican lo decidido en la parte dispositiva 
de la presente resolucior ;- , , L ~ ~ .  . 

I I 

Lonrideracioner juridic&;ide la Junta Central Electoral 
Pt T I .  

- 

11.- Cornpetencia del6rgano para conocer del recurso 
J r J  t' 

CONSIDERANDO: Que la parte capital del articulo 21 2 de la Constitucibn de 
la Rep6 blica esta blece lo siguiente: 

ArHculo 212.- Junta Central Electoral. La Junta Central Electoral es t n  
organ0 aut6nomo con personalidad jun'dica e independencia tecnica, 
administrativa, presupuestaria y financiera, cuya finalidad principal sera 
organizar y dirigir las asambleas electorales para la celebraci6n de 
elecciones y de mecanismos de participaci6n popular establecidos por 
la presente Constituci6n y las leyes. Tiene facultad reglamentaria en 10s 
asuntos de su cornpetencia. 

CONSIDERANDO: Que este organ0 constitutional ha sido apoderado de un 
recurso de oposiciC>n, interpuesto por el Partido Verde Dominicano (VERDE) 
eh contra de la Resoluci6n 27-2021 dictada por la Junta Central Electoral, 
en fecha diecisiete (17) de septiembre de dos mil veintiuno (2021), "QUE 
ADECUA LOS MONTOS DEL RESTANTE DE LA DISTRIBUC~~N DE LA 
CONTRIBUC~~N ECON~MICA DEL ESTADO A LOS PARTIDOS, AGRUPACIONES 
Y MOVIMIENTOS POL/TICOS Y ESTABLECE SU D ~ S T R ~ B U C ~ ~ N  PARA EL SEMESTRE 
JULIO-DICIEMBRE DEL ARO 202 1, COMO CONSECUENCIA DE LA APLICAC~~N 
DE LA RESOLUC~~N NO. 0 74-202 1, SOBRE EL CRlTERlO PARA LA DISTR~BUCI~N 
DE LA CONTR~BUC~~N ECON~MICA DEL ESTADO A LOS PARTIDOS, 
AGRUPACIONES Y MOVlMlENTOS POLITICOS EN VIRTUD DE LA SENTENCIA 
N ~ M .  030-02-202 7 -SSEN-003 7 8, DICTADA POR LA PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL 
SUPER10 R ADM INISTRATIVO (TSA) . 

CONSIDERANDO: Que, en ese sentido, no existe ninguna disposition en la 
Ley n6m. 15-19, OrgClnica de RBgimen Electoral, que regule dichos recunos 
contra tale< ~ctuaciones, como tampoco el procedimiento a seguir para su 
conocimier .. J y decision. - .- , I 

,- 
; >:-.I~-~J- .r , I _ _ I  

CONSIDERANDO: Que, respecto a dicho vacio normative, ha sido juzgado 
por la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo en su sentencia n6m. 
0030-02-2020-SSEN-00099 de fecha 17 de marzo de 2020, lo siguiente: 
RESOLUC~~N No. 3412021 QUE DECIDE EL RECURS0 DE REVISI~N INTERPUESTO POR EL PARTIDO VERDE DOMINICAN0 
(VERDE), CONTRA LA RESOLUCI~N NO. 27-2021 QUE ADECI~A LOS MONTOS DEL RESTANTE DE LA DISTRIBUCI~N DE LA 

CONTRIBUC~~N ECON~MICA DEL ESTADO A LOS PARTIDOS. AGRUPACIONES Y MOVIMIENTOS POL~TICOS Y 

ESTABLECE SU DISTRIBUCI~N PARA EL SEMESTRE JULIO-DICIEMBRE DEL AAO 2021, COMO CONSECUENCIA DE LA 
A P L ~ C A C ~ ~ N  DE LA RESOLUC~~N NO. 014-2021, SOBRE EL CRlTERlO PARA LA DISTRIBUCI~N DE LA CONTRIBUC~~N 

ECON~MICA DEL ESTADO A LOS PARTIDOS, AGRUPACIONES Y MOVIMIENTOS POL~ICOS, EN VIRTUD DE LA SENTENClA 
N~M, m02-202&f $c031!4 DW,A,D$=A$RIMF !AU_,EFL,TRL$flAL SGW? @+INISTRATlVO (TSA). 
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(...) ante semejante vacio normativo, la accionada debio'acudir a las 
previsiones de la Ley ncm. 107-13, sobre lor Derechos de /as Personas 
en sus Relaciones con la Administration y de Pr 
Administrativo, ley marco para 10s procedimientos 
cuyo articulo 53 dispone: Recurso de reconsideracion. Plpzo para su 
interposicidn. Los actos administrativos podrdn ser recurriqos ante 10s 
6rganos que 10s dictaron en el mismo plazo de que disponen las 
personas para recurrirlos a la via contenciosa adminiitrativa (ver 
articulo 5 de la ley 1 3-07) ". I 

CONSIDERANDO: Que, sin desmedro de lo anterior, resulta importante 
rescatar las consideraciones del Tribunal Constitucional e su sentencia ndm. 
TC/0624/18 de fecha 10 de diciembre de 201 8, sobre la f 4 cultad de la Junta 
Central Electoral para reexaminar sus actuaciones. n ese sentido la 
jurisdiction constitucional establecio 10s siguiente: i 

"El Tribunal constitucional considera que la JCE -a1 igual qqe cualquier 
otro 6rgano constitucional- cuenta con potestad juvdica para 
conocer de 10s requerimientos que le planteen para el rqxamen de 
sus actuaciones que puedan afectar 10s intereses legit mos de las 
personas y, en su caso, de 10s partidos, agrupaciones y 111 ovimientos 
politicos. Esta via interna supone naturalmente identidpd entre el 
organo autor de la medida impugnada y el que resuelv el recurso, 
con independencia de la denominaci6n que le a ibuyan las ;T normativas pertinentes, y procura que el organo revoque. sustituya o 

I 
modifique por contrario imperio lo previamente decidida. Este es un 
recurso de especial relevancia para las relacionel entre 10s 
particulares y 10s orgonos constitucionales, en razon de quk pone fin a 
la via administrativa, y, por lo tanto, debe interponerse eq la forma y 
en 10s plazos definidos por el regimen normativo propio ldel organo 
concernido". 

CONSIDERANDO: Que a partir de lo expuesto se deduce Ig competencia de 
este organo para conocer de 10s presentes recursos de reconsideracion 
contra la resoluci6n antes indicada. 

Ill.- Admisibilidad del recurso de revisi6n 

CONSIDERANDO: Que, asimismo, se advierte que el recurso de revision que 
ha sido interpuesto por el Partido Verde Dominican0 (VERDE) se encuentra 
dentro del plazo previsto para ello, pues la decision impugnada les fue 
notificada en fecha diecisiete (17) del mes de septiembre de dos mil 
veintiuno (2021), por la Secretaria General de la Junta Central Electoral, 
mientras que el recurso de revisicjn pue interpuesto en fecha 21 de 
septiembre de 2021. 

CONSIDERANDO: Que no obstante lo anterior, resulta necesario dejar 
constancia de que el criterio antes expueslo se aplica al presente caso, sin 
que ello sea 6bice para que este drgano constitucional, en ejercicio de su 
facultad reglamentaria, proceda a establecer en lo adelante un 

RESOLUCI~N No. 3412011 QUE DECIDE EL RECURS0 DE REVISI~N INTERPUESTO POR EL PARTIDO VERDE DOMINICAN0 

(VERDE), CONTRA LA RESOLUCI~N No. 27-2021 QUE ADEC~~A LOS MONTOS DEL RESTAN DE LA DISTRIBUC~~N DE LA 

CONTR~BUC~~N ECON~MICA DEL ESTADO A LOS PARTIDOS, AGRUPACIONES Y d OVIMIENTOS POL~ICOS Y 

ESTABLECE SU DISTRIBUC~~N PARA EL SEMESTRE JULIO-DICIEMBRE DEL AAO 2021, C O P 0  CONSECUENCIA DE LA 

APLICACI~N DE LA RESOLUCI~N NO. 014-2021, SOBRE EL CRITERIO PARA LA DISTRIBU 16~ DE LA CONTRIBUCI~N 
ECON~MICA DEL ESTADO A LOS PARTIDOS, AGRUPACIONES Y MOVIMIENTOS POL~ICOS, EN VIRTUD DE LA SENTENCIA 

N ~ M .  030.M-2021-SSEN-00318, DICTADA POR LA PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL SUPERIOR 1 DMlNlSTRATlVO (TSA). 
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procedimiento particular para la interposici6n, instrucci6n. conocimiento y 
decisi6n de recursos de reconsideration contra $us propias actuaciones. 

IV) En cuanto al fondo del recurso del Partido Verde Dominican0 (VERDE) 
,' . 

CONSIDERANDO: Que ante todo es precis0 remitirse al fundamento 
normativo de las actuaciones desplegadas por la Junta Central Electoral, 
esto es, a la disposition contenidas en el articulo 61 de la Ley 33-18 de 
Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos, la cual fija 10s criterios para 
la categorizaci6n de las organizaciones politicas con vocacion a recibir la 
contribuci6n econ6mica del Estado o finlanciacion pljblica. En ese sentido, 
la misma dispone lo que sigue: 

I + ;  *., ,. 2 r 
Y 

(...) [Ila distribuci6n de la contribuci6n econ6mica del Estado a 10s 
partidos ~oliticos, aaru~aciones Y movimientos nolfticos, se hara 
conforme a1 siauiente criterio: 

I) Un ochenta oor ciento I80%I, distribuido en nartes iauales entre 10s 
partidos aue havan alcanzado mas del cinco Dor ciento (5%) de 10s -. , .\ 
votos validos emitidos en la liltima elecci6n. y-' 

2) Un doce nor ciento !72%1, distribuido entre todos 10s Dartidos aue 
havan alcanzado mas del uno Dor ciento I I %I Y menos del cinco nor 
ciento I5%1 de 10s votos validos emitidos en la liltima eleccibn. 

3) Un ocho oor ciento I8%1, distribuido entre 10s ~artidos aue havan 
alcanzado entre cero nunto cero uno Dor ciento 10.07%1 Y uno oor 
ciento I I %I de 10s votos validos obtenidos en la liltima elecci6n3. 

CONSIDERANDO: Que, en la disposici6n legal transcrita subyace el derecho 
de 10s partidos, agrupaciones y movimientos politicos a acceder a la 
contribuci6n econ6mica del Estado, consignado por el legislador organic0 
en el articulo 23, numeral 5 de la Ley No. 33-1 8, en cuya virtud, estas tienen 
el derecho de acceder, en el marco de la ley, a1 financiamiento pliblico 
para la realizaci6n de sus actividades, y cuyo criterio de distribucidn se 
encuentra -precisamente- en el articulo 61 de la Ley 33-1 8 transcrito. 

CONSIDERANDO: Que este articulado confecciona: (i) 10s sujetos que dentro 
del sistema politico tienen derecho a acceder a la financiaci6n pljblica, esto 
es: 10s partidos, agrupaciones y movimientos politicos; 00 c6mo sera 

t distribuido el financiamiento, es decir, el legislador instituy6 tres (3) 
segmentaciones que incluyen el porcentaje a ser asignado y el porcentaje 

'.- de votos validos que debe obtener individualmente una organization 
politica para ser categorizada dentro de una u otra de las segmentaciones; 
y, (ii0 cual es el pardmetro o criterio para realizar tal categorizaci6t1, que 
segljn la disposici6n textual del legislador es en raz6n de 10s votos validos 
obtenidos en la ljltima eleccibn, misma en la que se disputaron tres (3) 

1 ,  

::q!!. - - *. 
3 Subrayado aiiadido. ., . 9 -. ' 

*L 1 L 
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niveles de eleccion: presidencial, diputaciones y senatorial, conforme lo 
especifica -en palabras del Tribunal Constitutional dominicano- el marco 
constitucional eleccionario instituido en el articulo 209 constitucional. 

[. . .] Las asambleas electorales funcionaran en cblegios electorales 
que seran organizados conforme a la ley. Los cole~ios electorales se 
abriran cada cuatro aiios para elegir a1 Presidents y Vicepresidente 
de la Repljblica, a 10s representantes legislativos, a las autoridades 
municipales y a 10s demas funcionarios o representantes electives. 
Estas elecciones se celebraran de modo se~arada e inde~endiente. 
Las de ~residente. vice~residente Y re~resentantes leaislativos Y 

parlamentarios de oraanismos internacionales, el tercer dominao del 
mes de mayo Y las de las autoridades munici~ales, el tercer dominao 
del mes de febrero. 

CONSIDERANDO: Que, llegados a este punto, es dable remitirnos a lo 
dispuesto por el constituyente derivado en el articulo 209 constitucional, el 

7 )  Cuando en las elecciones celebradas para elegir a1 Presidente de 
la Repljblica y a1 Vicepresidente ninguna de las candidaturas 
obtenga a1 menos mas de la mitad de 10s votos validos emitidos, se 
efectuara una segunda eleccidn el ljltimo domingb del mes de junio 
del mismo aiio. En esta ljltima eleccidn solo pqrticiparan las dos 
candidaturas que hayan alcanzado el mayor nljrnero de votos, y se 
considerara ganadora la candidatura que obtengd el mayor nljmero 
de 10s votos validos emitidos; I I 

cual dispone que: 

I 
2) Las elecciones se celebraran conforme a la ley y con 
representacidn de las minodas cuando haya de elegirse dos o mas 
candidates; 

i 

3) En 10s casos de convocatoria extraordinaria y referendo, las 
asambleas electorales se reuniran a mas tardar setenta dias despues 
de la publicacidn de la ley de convocatoria. No podran coincidir las 
elecciones de autoridades con la celebracidn de referendo4. 

CONSIDERANDO: Que en el articulo 209, al decir de la dqctrina local, estan 
consagrados 10s elementos definitorios del sistema electoral dominicano5. En 
cuanto a las elecciones, las mismas son separadas. Las elecciones 
presidenciales, parlamentarias y representantes de organismos 
internacionales seran celebradas de manera conjunta, pero separadas de 
las elecciones municipales, que se llevaran a cab0 en una fecha distinta, 
con tres meses de distancia. aunaue en el mismo aiio.6 

~elakinio, R. (2012). Asambleas Hectorales en la Constituci6n ~omentadb de FINJUS. Fundaci6n 
1 

lnstitucionalidad y   us ti cia Inc. (FINJUS), Santo Domingo, Reptjblica ~ominicaha, p. 41 7. 
6 Ib. 
RESOLUCI~N NO. 34,2021 QUE DECIDE EL RECURS0 DE REVISI~N INTERPUESTO POR EL PAbDO VERDE DOMINICAN0 
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CONSIDERANDO: Que la lectura conjunta de las disposiciones contenidas en 
el articulo 61 de la Ley 33-18 de Partidos, Agrupaciones y Movimientos 
Politicos y 209 constitucional pone de relieve que: el legislador organic0 
establecio el criteria, para la categorizacion de las organizaciones politicas 
con vocacion a recibir financiacion pljblica, sobre 10s votos validos 
obtenidos por estas en la ljltima eleccion; la "ljltima elecciC>nW, de 
conformidad con el articulo 209 constitucional, fueron las presidenciales y 
congresuales celebradas el 5 de julio de 2020. 

CONSIDERANDO: Que en raz6n de lo dispuesto por la Primera Sala del 
Tribunal Superior Administrative (TSA) en la Sentencia 030-02-2021 -SSEN- 
00318, la Junta Central Electoral dispuso -como se ha dicho- que el articulo 
61 de la Ley No. 33-18 de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos 
debe ser interpretado en el sentido de que 10s porcentajes contenidos en 
el mismo para el acceso del financiamiento pljblico han de ser valorados 
tomando en cuenta el nivel de elecci6n en que cada partido, agrupaci6n 
o movimiento politico obtuvo la mayor votaci6n en la Oltima election, en 
este caso, las celebradas en fecha 5 de julio de 2020 respecto a 10s niveles 
presidential, de diputaciones y senatorial. . - I  a 

, , 
,. 

, .  - 
1:- . " .'L, 7.1 ' 1 1  

CONSIDERANDO: No obiibh&, y.precisamente por lo exp"esto hasta este 
punto, se pone en evidencia que si bien las disposiciones normativas 
contenidas en el articulo 61 de la Ley 33-18 estan destinadas o dirigidas a 
tres (3) sujetos o la colectividad de organizaciones politicas, esto es: (i) 10s 
partidos, fig agrupaciones y fiio movimientos politicos, no menos cierto es 
que en cada uno de sus numerales se refiere a 10s "partidos politicos", 
maxime, cuando se dispone "Oltima eleccion" -y al ser estas las 
presidenciales, senatoriales y de diputaciones- el legislador excluye a 10s 
movimientos politicos7, 10s cuales, de conformidad con la ley, son de 
alcance local y un ambito de caracter municipal, incluyendo 10s distritos 
municipales que les correspondan y el Distrito Nacional. Los movimientos 
politicos pueden presentar candidaturas en un municipio, sus distritos y en el 
Distrito NacionaP; ademas, excluye de su esfera normativa otras situaciones 
facticas o, de hecho, como la del Partido Verde Dominican0 (VERDE) que 
no contendio en 10s ljltimos comicios, , I.. limitando r . su participaci6n * - electoral al 
nivel municipal en marzo de 2020. ' .- -, 

- -. 1, \* :' A ' 1 . r t '  

CONSIDERANDO: Que la participacion electoral de este institute politico se 
'*. limit6, pese a tener alcance nacional, al nivel municipal; por tanto, no 

contendio en la "6ltima elecci6nn, es decir, no present6 o postul6 
candidaturas propias ni en alianza con otras organizaciones politicas a nivel 
presidencial, senatorial y de diputaciones. No obstante, 10s recurrentes 

( - * 
7 No obstante, mediante la Resoluci6n 14-2021 se estableci6, respecto a la contribuci6n econ6mica 
del Estado a 10s movimientos politicos, que: "CONSIDERANDO: Que en relaci6n a las agrupaciones y 
10s movimientos polPicos que su participaron se limit6 a las eiecciones del 15 de matzo de 2020, la 
asignaci6n de ias partidas de la contrlbuci6n econ6mica serd determinada mediante un reglamento 
posterior dictado a1 efecto". 
8 Ver articulo 3 numeral 4 de la Ley 33-1 8 de Partidos, Agnrpaciones y Movimientos Politicos. 
RESOLUCI~N No. 34/2021 QUE DECIDE EL RECURS0 DE REVISI~N INTERPUESTO POR EL PARTIDO VERDE DOMINICAN0 
(VERDE), CONTRA LA RESOLUCI~N No. 27-2021 QUE ADEC~A LOS MONTOS DEL RESTANTE DE LA DISTRIBUCI~N DE LA 
CONTR~BUC~~N ECON~MICA DEL ESTADO A LOS PARTIDOS, AGRUPACIONES Y MOVIMIENTOS POL~ICOS Y 
ESTABLECE SU D~STRIBUCI~N PARA EL SEMESTRE JUUO-DICIEMBRE DEL AAO 2021, COMO CONSECUENCIA DE LA 
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alegan que se debi6 erogar en su favor la misma c que le fue 
asignada a 10s partidos politicos que fueron categorizad 
conformidad con el numeral 3 del articulo 61 de la Ley 

CONSIDERANDO: Que si bien el Partido Verde Dominic 
propia nominaci6n sugiere, es un partido politico, p 
habria que concluir que su acceso al financiamient 
norma, dado que por su naturaleza juridica podia er en la ljltima 
election, lo cierto es que solo contendio a nivel mu 
del territorio nacional. Como se aprecia, la situaci ta del Partido 
Verde Dominicano (VERDE) no es un supuesto de 
la norma objeto de analisis, por dos razones eleme 
Dominicano (VERDE) limit6 su participaci6n elect 
ahi que no particip6 en 10s ljltimos comicios p ar el nivel de 
votaci6n en el que obtuvo mayor cantidad entro de 10s 
disputados en la ljltima elecci6n; y, no obstant 
solo contendi6 y/o present6 candidaturas en 67 icipios y obtuvo 
individualmente 4,506 votos validos; sin embarg 
dominicana hay 158 municipios, el total de circu 
164 porque el Distrito Nacional, Santiago y San 
circunscripciones cada uno. 

CONSIDERANDO: Que, es decir, la parte recurrente s ontendi6 en el 
40.85% del total de municipios, lo que no representa ni 
de circunscripciones electorales municipales a nivel na 
10s votos validos obtenidos individualmente por esta o 
10s fines de ser categorizada para recibir la financi ljblica, deben 
circunscribirse a las demarcaciones en las que tuvo 
electoral o, mas propiamente, en las que conten ralmente. Lo 
contrario comportaria un privilegio injustificado en s 
que como particip6 en menos demarcaciones, e 
obtener es menor en relaci6n a otras organizacione 
candidaturas a nivel nacional son categorizadas 
recibiendo la misma cantidad de dinero con 
competitividad electoral y, consecuentemente, c 
recursos econ6micos y de negociaci6n politica en 
de alianzas o coaliciones. 

CONSIDERANDO: Que ese sistema de reparto que pro ura el recurrente 
provocaria distorsiones graves en el sistema electoral d minicano. Con la i finalidad de mostrar mas claramente las asimetrias a ue pude llevar la 
err6nea f6rmula pretendida por la parte recurrente, la Ta la 1 presenta una 
simulacion de resultados electorales y el porciento que a canzaria segljn su 

d 
h 

I 
9 En la geografia electoral, que no necesariamente debe coincidir con I geografia politica. La 
geografia electoral se refiere a la distribution de las circunscripciones elec orales y 10s escarios en 
ellas disputados en raz6n del total de electores (que puede ser diseria a por la Junta Central 
Electoral), en tanto que la geografia politica es la divisi6n politico administrati a diserlada o realizada i por el Congreso Nacional. 

RESOLUCI~N No. 3412021 QUE DECIDE EL RECURS0 DE REVISI~N INTERPUESTO POR EL PA ID0 VERDE DOMINICANO 
(VERDE), CONTRA LA RESOLUCI~N NO. 27-2021 QUE ADEC~A LOS MONTOS DEL RESTANT DE LA DISTRIBUC~~N DE LA 
CONTRIBUC~~N ECON~MICA DEL ESTADO A LOS PARTIDOS, AGRUPACIONES Y VlMlENTOS POL~ICOS Y 
ESTABLECE SU DISTRIBUC~~N PARA EL SEMESTRC JULIO-DICIEMBRE DEL AAO 2021, CO 0 CONSECUENCIA DE LA 
APLICACI~N DE LA RESOLUCI~N NO. 014-2021, SOBRE EL CRlTERlO PARA LA DlSTRlBU 16N DE LA CONTR~BUC~~N 
ECON~MICA DEL ESTADO A LOS PARTIDOS, AGRUPACIONES Y MOVIMIENTOS POL~COS, N VIRTUD DE LA SENTENCIA 
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votacion. Los porcentajes electorales que se incluyen en la sirnulacion no 
representan proyecciones electorales, el objetivo es resaltar que con la 
formula pretendida por la parte recurrente se crea una situation de 
privilegio injustificado con respecto a 10s partidos politicos que contendieron 
en el nivel municipal en todas las demarcaciones del territorio nacional 
frente a uno que compiti6 en el nivel municipal en circunscripciones 
electorales especificas. 

ALCANCE DE LA 

Municipios o 
circunscri~ciones 

Fuente: elaboration 
propia 

CONSIDERANDO: Que, conforme se evidencia, la cantidad de votos 
necesarios para entrar en el mismo rango porcentual seria distinta respecto 
de aquellos partidos que contendieron en todas Iqs demarcaciones y 
aquellos que participaron en demarcaciones especificas, privilegiandose 
de su propia falta de competitividad electoral. En la Oltima columna de la 
derecha para ser categorizado dentro del 8% '(que es lo que pretende el 
recurrente) las organizaciones politicas deben obtener 0.1 0% de votacion; 
considerando ese porciento a nivel nacional -y conforme al ejemplo 
ilustrativo proyectado- para alcanzar tal porcentaje un partido politico que 
llev6 candidaturas en todas las demarcaciones a nivel nacional debe 

t obtener al menos 3,503 votos validos individualmente, sin embargo, un 
$ partido que contendio solo en tres (3) municipios debe obtener 39 votos, 

representando una diferencia en este caso de casi el 99% de 10s votos entre 
uno y otro partido; empero, aun teniendo una votaci6n totalmente diferente 
tendrian la misma cantidad del presupuesto pljblico, lo que a todas luces es 
irrazonable. 

I 

RESOLUCI~N No. 34/2021 QUE DECIDE EL RECURS0 DE REVISI~N INTERPUESTO POR EL PARTIDO VERDE DOMINICANO 
(VERDE), CONTRA LA RESOLUCI~N No. 27-2021 QUE ADEC~A LOS MONTOS DEL RESTANTE DE LA DISTRIBUCI~N DE LA 

CONTRIBUCI~N ECON~MICA DEL ESTADO A LOS PARTIDOS, AGRUPACIONES Y MOVIMIENTOS POL~ICOS Y 
ESTABLECE SU DIST'RIBUC~~N PARA EL SEMESTRE JULIO-DICIEMBRE DEL ABO 2021, COMO CONSECUENCIA DE LA 
APLICACI~N DE LA RESOLUCI~N NO. 014-2021. SOBRE EL CRITERIO PARA LA DISTRIBUCI~N DE LA CONTRIBUCI~N 

ECON~MICA DEL ESTADO A LOS PARTIDOS, AGRUPACIONES Y MOVlMlENTOS POL~ICOS, EN VIRTUD DE LA SENTENCIA 
N~M.  030.02-2021 -SSEN-00318, DICTADA PQR LA PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL SUPERIOR ADMlNlSTRATlVO (TSA). 
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CONSIDERANDO: Que, asi las cosas, lo pretendido por Ip parte recurrente 
comporta una violacion a 10s principios de equidad y p oporcionalidad en 
la contienda, con una formula de distribucion del dinero ljblico que atenta 
contra la estabilidad del sistema de partidos, menosca ando a su vez 10s 
efectos del ejercicio del sufragio activo, en cuanto tant cada ciudadano 
y ciudadana dominicana incide -0 deberia incidir- en I distribucion de la 
contribuci6n econ6mica del Estado, constituyendo su v to un mecanismo 

ciudadano - mayor contribucion economica. 

I 
para endosar la presencia y permanencia democratica /de la organizaci6n 
respectiva dentro del ecosistema politico partidista mayor respaldo 

i 
CONSIDERANDO: Que, en ausencia de ciudadanOs y ciudadanas 
dominicanas que respalden politicamente a traves d'el ejercicio de su 
derecho a votar, a raiz de la ausencia o falta de presencia de una 
organizaci6n politica en alrededor del 60% de las circunscripciones 
electorales a nivel municipal, no deberia producirse una situaci6n de 
privilegio injustificado en favor del Partido Verde Dominican0 (VERDE), que 
atente contra el derecho de igualdad de las demhs organizaciones 
politicas. 2Por que se afirma que lo pretendido constituye un privilegio 
injustificado? Evaluemoslo a la luz del test de igualdad desarrollado por el 
Tribunal Constitucional, el cual aplicaremos en el presente analisis mutatis 
mutandis. 

CONSIDERANDO: Que el Tribunal Constitucional ha hecho suyo el test o juicio 
de igualdad concebido por la jurisprudencia colombianalo, el cual, ha 
dicho nuestra jurisdiction constitucional, que "( ...) resulta un metodo id6neo 
y razonable (...), a fin de evaluar cualquier situation y establecer si una 
norma transgrede el principio de igualdad". Dicho test hplica valorar 10s 
siguientes criterios: 

I 

I 

A. La existencia de casos o supuestos facticos semejantes; 
B. Que tal diferenciacion resulte objetiva, proporcional y razoniblemente justificada: 

Y 
C. Que no implique consecuencias desproporcionadas en c anto a la finalidad 

perseguida 1 
I 

CONSIDERANDO: Que al examinar el primer criterio, la de casos o 
supuestos facticos semejantes, es precis0 referirse a la 
10s partidos politicos, 10s cuales son "asociaciones 
la Constituci6n y las leyes, y su alcance serdr de 
con presencia y representaci6n en todo el 
derecho a presentar candidaturas en todos 
todas las demarcaciones incluyendo las del 
partidos politicos son asociaciones 
integradas por ciudadanos con 

10 Acogido por el Tribunal Constitucional dominicano en las Sentencias TC 
agosto de dos mil doce (201 2); TC/0094/12, del veintiuno (21 ) de diciem 
TC/0049/13, del nueve de abril de dos mil trece (201 3). 

V6ase numeral 2 de la Ley 33-1 8, de Partidos, Agwpaciones y Movimient 
RESOLUCI~N No. 34/2021 QUE DECIDE EL RECURS0 DE REVISI~N INTERPUESTO POR EL 
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cuales, dada su naturaleza juridica, pueden postular candidaturas en todos 
10s niveles de eleccion y en todas las circunscripciones el=to[aks,.de modo 
que se encuentran en supuestos facticos semejantes. , -. . 

, .. . . . ,, . . .  \;a. L . :' , ,, - ' 1  .. ' .. , * , + I - : ,  

CONSIDERANDO: Que, a seguidas, procede examinar si el tratamiento 
diferenciado pretendido par la parte recurrente resulta objetivo, 
proportional y razonablemente justificado. En ese sentido, conviene seiialar 
que la distinci6n invocada por el recurrente deviene en irrazonable toda vez 
que aun encontrandose en iguales supuestos facticos que las demas 
organizaciones politicas, solo particip6 en el 40.85% del total de 
circunscripciones municipales, lo que significa tres cosas esenciales: primero, 
no present6 a ningljn candidato o candidata en el nivel de diputaciones, 
senatorial ni presidencial; segundo, a nivel municipal solo present6 
candidaturas en 67 demarcaciones municipales de un total de 164; y, 
tercero, dadas estas circunstancias facticas el fin pretendido resulta ilegitimo 
por comportar una violaci6n al principio de equidad en la confienda 
electoral, que implica que las asociaciones politicas Sean tratadas bajo un 
marco de igualdad y que tengan las mismas oportunidades para combetir; 
oportunidades de competir que, vale decir, tenia el recurrente por la propia 
esencia juridica de que se encuentra revestida su persor~@idgd juridca. 

, *  I 

CONSIDERANDO: Que, asi las cosas, se atentaricl contra la estabilidad del 
sistema de partidos, menoscabando a su vez 10s efectos del ejercicio del 
derecho a votar de la ciudadania dominicana, si se premiara a un partido 
con menos despliegue de recursos econ6micos y de negociaci6n politica 
en terminos de la suscripci6n de alianzas o coaliciones, privilegiandose de su 
propia falta. Tras verificar que el fin pretendido no supera el segundo criterio 
del test de igualdad, no procede continuar con el analisis del tercero y 
ljltimo, por lo que hay que concluir que la pretensi6n invocada es violatoria 
del derecho a la igualdad, consagrado en el articulo 39 de la Constituci6n 
de la Repljblica y, consecuentemente, del principio de la supremacia 
constitucional consagrado en su articulo 6. 

Por 10s motivos expuestos en 10s considerandos que anteceden y vistos 10s 
articulos 40.1 5, 69, 74, 1 10, 21 2 y 21 6 de la Constituci6n de la Repljblica, 
articulos 7 y 18 de la Ley No. 15-19, Organica del Regimen Electoral y la 
sentencia 030-02-2021 -SSEN-00318, dictada en fecha treinta (30) de junio de 
dos mil veintiuno (2021) por el Tribunal Su~erior Administrative (TSA), el Pleno 
de la Junta Central Electoral: 

DECIDE: 

PRIMERO: En cuanto a la forma, ADMlTlR el recurso de revisi6n interpuesto en 
fecha veintiuno (21 ) de septiembre de dos mil veintiuno (2021) por el Partido 
Verde Dominican0 (VERDE) contra la Resoluci6n 27-2021 dictada por la 
Junta Central Electoral, en fecha diecisiete ( 1  7) de septiembre de dos mil 
veintiunq (2021)) "QUE ADECUA LOS MONTOS DEL RESTANTE DE LA 
DISTRIBUCI~N DE LA CONTR~BUC~~N ECON~MICA DEL ESTADO A LOS 
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PARTIDOS, AGRUPACIONES Y MOVIMIENTOS POL\~~CO 3 Y ESTABLECE SU 
DISTRIBUC~~N PARA EL SEM ESTRE JULIO-DICIEM BRE DEL ARO 202 1, COM 0 
CONSECUENCIA DE LA A P L ~ C A C ~ ~ N  DE LA RESOLUCI~N NO. 0 74-202 1, SOBRE 
EL CRlTERlO PARA LA DISTRIBUCI~N DE LA CONTRIBUC~~N ECON~MICA DEL 
ESTADO A LOS PARTIDOS, AG RU PACIONES Y M OVIM IENfOS POL\T~COS EN 
VIRTUD DE LA SENTENCIA N ~ M .  030-02-2021-SSEN-003 18, DlCTADA POR LA 
PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL SUPERIOR ADMlNlSTRATlVO (T$A), por haber sido 
incoado de conformidad con las disposiciones legales vi 

SEGUNDO: En cuanto al fondo, RECHAZAR el indicado recurso, en virtud de 
que 10s recurrentes no pudieron demostrar 10s vicios denunciados, en 10s que 
presuntamente habria incurrido la Junta Central Electoral al dictar la 
resolucion recurrida; en consecuencia, CONFIRMAR en todas sus partes la 
resolucion impugnada, por estar sustentada en derecho. 

I 
TERCERO: ORDENA que la presente decision sea notificada a la parte 
recurrente Partido Verde Dominican0 (VERDE) y que sea publicada en la 
tablilla de la Junta Central Electoral y a traves de 10s medios de 
comunicaci6n institucionales. 

I 
En el Municipio Santo Domingo Oeste, Provincia Santo Domingo, Repliblica 
Dominicana, a 10s trece tubre del at70 dos mil 
veintiuno (2021 ). 

~atricid Lorenzo Paniagua 
Miembro Titular 

a - -  a h milsa 
Miembro 1" Tit 3 ar 

Sonne !f!! elt Ramirez 
~ecrdta o General 
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