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Roberto Rosario Méarquez,

@8[ 65 C?"itorio d’e Presidente de la Junta Central Electoral

Temas de Democracia

ienen en sus manos la primera edicién de Temas de Democracia, la revista de la Junta
Central Electoral (JCE) de Republica Dominicana.
Temas de Democracia es un nuevo esfuerzo de esta Institucién definido en su plan
estratégico 2010-2016, que da prioridad a la informacién como herramienta fundamental
para la transparencia y la rendicién de cuentas. Su publicacién sera trimestral y sus enfoques
estardn centrados temas de la democracia, haciendo énfasis la identidad y los procesos
electorales por ser esta nuestra funcién como érgano constitucional.
Ya en febrero de este mismo afio, la JCE puso en circulacidn su periédico “El Demdcrata”,
que recoge el accionar del Pleno de la Institucién y todas sus dependencias.
Ahora, con la entrega de Temas de Democracia, damos otro paso al frente con el mar-
cado interés de que trasciendan nuestras experiencias locales, sumando los aportes de
expertos nacionales e internacionales con aquéllos que pueden servir de referentes en otras
naciones.
El hecho que dediquemos parte importante de esta primera publicacién a la experiencia
electoral vivida en la vecina Republica de Haiti, es el mejor ejemplo de esta afirmacidn.
Las ensefianzas del proceso haitiano, dadas las caracteristicas especiales de ese pafis y los
recientes acontecimientos sociales y naturales que ha vivido, pueden ser un motivo particular
para reflexionar sobre el desarrollo de los procesos democraticos en situaciones especiales.
Con la apertura de sus paginas, Temas de Democracia estd lanzando una invitacién
a cientos de personalidades vinculadas a estos temas, sobre todo en los aspectos de la
identidad y los procesos electorales, en toda nuestra América para que se conviertan en sus
colaboradores.
Aqui siempre habrd un espacio para tratar a fondo estos aspectos que son claves para el
desarrollo democrético de nuestras naciones.
Desde ya, expresamos nuestro agradecimiento a los autores de los trabajos aqui publica-
dos y nuestra disposicion a seguir contando con ustedes.
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“EL ROL DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL
FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA Y DEL ESTADO”.

Los éxitos de la actual
trayectoria democratica

esde mediados de los afios ochenta nuestra regién
comenz6 a encaminarse a una nueva senda democratica. Pese
a los tropiezos y desconfianzas, y a que este proceso no ha sido
similar en todos los paises, creo que es indiscutible que en casi
todos los casos se presentan notorios indices de progreso.

En primer lugar, América Latina estad viviendo la expe-
riencia democrética mas continua y progresiva de toda su
historia. Siempre escuchamos que esta regién estd muy decai-
da. No comparto esa visién pesimista. Por el contrario, soy
optimista, porque en las Ultimas décadas la regién ha tenido
el menor nimero de golpes de Estado desde los dias de la
Independencia.

Ademas, las diversas organizaciones latinas e interamerica-
nas se han esforzado no sélo en la consolidacién de la demo-
cracia, sino que ademas han incorporado mecanismos que
desincentivan disrupciones en el ordenamiento democratico
basados en el uso de la fuerza. Una muestra de ello ocurrié con
motivo de la rebelién de las fuerzas policiales de Ecuador que
puso en peligro el Estado de Derecho en ese pais. Apenas se
registré el movimiento, los presidentes de los paises miembros
de Unasur se reunieron inmediatamente para condenar los
hechos, lo que contribuyé al pronto restablecimiento del orden
constitucional.

Esta voluntad fue reforzada en la pasada Cumbre
Presidencial de Unasur, realizada en noviembre de 1910 en

Guyana, en la que se dieron los primeros pasos para establecer
una clausula democratica que permita aplicar sanciones con-
tra cualquier golpe de Estado o intento de golpe de Estado, o
alteracion de la democracia y constitucionalidad que pudiere
ocurrir en alguno de sus paises miembros.

En los dltimos 25 afios han existido méas de quince presi-
dencias interrumpidas, en la gran mayoria de ellas, los nuevos
presidentes fueron elegidos dentro de los mecanismos consti-
tucionales de cada pafs, sea via comicios, designados por el
Congreso o por la via del reemplazo por el Vicepresidente hasta
el término del perfodo o hasta un nuevo llamado a elecciones.

En segundo lugar, luego de varios ensayos fracasados de
diverso tipo, los gobiernos latinoamericanos han aprendido
que no hay viabilidad politica sin un ordenamiento econémico
bésico.

Y aunque hoy existen tendencias populistas y también
permanecen grandes desigualdades que nos avergiienzan, la
verdad es que el conjunto de la regién ha mostrado el mejor
desempefio econémico en muchas décadas.

Con diferentes velocidades y ritmos, se ha avanzado en los
ajustes de las economias, combatiendo males que por décadas
han azotado nuestros paises como la inflacién desmesurada,
una pesada deuda externa y un severo déficit fiscal. Asimismo,
en varios pafses los sectores publico y privado se han ido ajus-

tando a los requerimientos de una economfa globali-
zada y abierta.

Sin ir mas lejos, es importante destacar
que en la reciente crisis financiera internacional
América Latina tuvo el mejor comportamiento
de todas las ultimas crisis de origen externo.
No fue afectada béarbaramente como otras
regiones y mostré una mayor fortaleza que en
episodios similares anteriores.

Lo anterior representa un logro signi-
ficativo, sobre todo si consideramos que
el propio Fondo Monetario Internacional
describi6 la crisis del afio 2009 como el

shock financiero més grande desde la
Gran Depresion.

En este sentido, también es un
signo muy alentador que por primera
vez se estén consiguiendo avances signi-
ficativos en la lucha contra la pobreza, lo
~ que ha permitido que més de 60 millones de
5 érsonas en América Latina hayan logrado salir de
la miseria en los ultimos ocho afios.

La mitad de ellos son de Brasil, quienes gracias
~ al programa “Bolsa Familia” pudieron salir de su
precaria condicién. Esta iniciativa, asi como las
que se han aplicado en otros pafses, demuestra
que el combate a la pobreza puede ser exitoso con
un efectivo gasto social y programas sociales bien
disefiados y correctamente focalizados.
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En el caso de Chile, los gobiernos de la coalicién a la que
pertenezco, la Concertaciéon de Partidos por la Democracia,
tras derrotar a la dictadura de Pinochet se encontraron con
que el pais, en el afio 1990, tenfa a cerca del 43 por ciento de
los chilenos viviendo en la pobreza. Hoy, distintas mediciones
indican que ese porcentaje fluctda entre un 13 y un 15 por
ciento, y eso se logré porque aplicamos programas sociales
especificos desde el Estado. No esperamos que se produjera
lo que en Chile llaman coloquialmente el “chorreo econémico”,
que se produce cuando la gente de mas altos ingresos consu-
me y gasta cantidades importantes de recursos y eso se va
expandiendo hacia abajo permitiendo la creacién de puestos
de trabajo para las personas méas pobres. Este sistema no ha
funcionado en América Latina. Yo creo, y asi lo demuestra el
caso chileno, que la Gnica manera de salir de la pobreza es
que, junto con el desarrollo econémico y la inversién privada,
haya politicas de Estado especificas para los sectores mas
desposeidos que les entreguen a éstos las herramientas que
les permitan salir de esa condicién.

En tercer lugar, América Latina es
actualmente una zona de muy bajo nivel de
conflicto entre estados. No esta desgarrada
por litigios fronterizos y guerras nacionales.
Por el contrario, se han buscado diversas
formas de mediacién pacifica cuando se ha
generado alguna disputa.

El conflicto entre PerG y Ecuador, de
cuya resolucién mi gobierno fue garante, y
las tensiones permanentes entre Venezuela
y Colombia, evidenci6 este estilo. En estos
casos, la movilizacién de los propios paises
latinoamericanos ayudé a controlar o a
poner fin a la contienda.

Asimismo, el diferendo por los limites
maritimos entre Chile y Pert se esté venti-
lando en la Corte Internacional de La Haya,
y los gobiernos de ambos paises se han it
comprometido a respetar el fallo que proxi-
mamente entregara dicho tribunal.

Como Presidente de Chile también me correspondié resol-
ver con Argentina los 24 diferendos limitrofes que estaban
pendientes y lo hicimos por la via de la negociacién bilateral.

Por otra parte, cuando algunos estados han estado al borde
de la desintegracién como el caso de Haiti, se organizé una
misién de paz latinoamericana que ha ayudado considerable-
mente a la contencién de esa crisis.

Precisamente, en el Parlamento chileno se esta debatiendo
la posibilidad de que nuestras tropas militares continten ahf,
donde ya llevan siete afios trabajando. La pregunta que nos
hacemos los senadores es si nuestra mision alla debe limitarse
sélo a las fuerzas de paz o ademéas debemos contribuir a impul-
sar una iniciativa que permita fortalecer la institucionalidad
democratica de ese pafs.

Y en cuarto lugar, aunque con altibajos, han seguido desa-
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rrollandose iniciativas de concertacién politica, econémica y
comercial en la regién.

Actualmente, hay una proliferacién de iniciativas de coor-
dinacién politica globales tales como Unasur y otras que une
paises con afinidades ideolégicas, como el ALBA. Igualmente,
siguen funcionando las mas tradicionales como el Grupo de
Rio, Mercosur, la Comunidad Andina de Naciones y la Aladi,
entre otras.

Si bien la eficacia de ellas puede ser motivo de debate,
nadie podria decir que existe un retroceso en instancias de
didlogo y cooperacién latinoamericana, o una propension al ais-
lacionismo. Por el contrario, se refleja una voluntad de buscar
mayores niveles de integracién, lo que, sin duda, es positivo.

Cuando fui Presidente me toc6é negociar nuestra incorpo-
racién al Mercosur como miembro asociado y también iniciar
las negociaciones, y en algunos casos concretar, los tratados de

libre comercio con Canada, México, la Unién Europea, Estados
Unidos y varios pafses de Asia, entre muchos otros.

Sinceramente, creo que en el mundo globalizado en que
vivimos, esta es la Gnica manera de integrarse al mundo. Y ese
ha sido un gran logro para Chile. Tenemos acuerdos comercia-
les con més de 56 paises, lo que hoy nos permite estar desa-
rrollando casi dos tercios de nuestro producto interno bruto en
el comercio exterior.

Somos parte del mundo global, y entendemos que estos
acuerdos benefician a los paises méas pequefios como los nues-
tros. Es la Ginica manera de poder competir con las economias
maés desarrolladas con reglas del juego claras, estables y acep-
tadas por todas las partes.

En definitiva, creo que es importante destacar estas tenden-
cias hacia mayores grados de estabilidad politica y econémica.
Ellas presentan una América Latina muy diferente de la oleada
revolucionaria y de regfmenes autoritarios que trajo una fuerte
inestabilidad en la regién por varias décadas.

DE DEMOCRACIA (i//[,[AA‘\7
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He querido destacar estos logros, porque toda esta expe-
riencia acumulada, principalmente en las Gltimas dos décadas,
han contribuido a fortalecer varias convicciones en la dirigencia
politica latinoamericana: la resolucién pacifica de los conflictos,
la construccién de consensos, la conviccién que la democracia
es el mejor camino para la paz y el desarrollo, que se necesita
crecimiento econémico para sustentar una mayor equidad, y
que nuestras sociedades requieren importantes procesos de
inclusién social y politica, entre otras.

Si nos hemos esforzado positivamente
en modernizar nuestros estados y
economias, entonces ¢por queé no
hacemos lo mismo con las instituciones
democrdticas? ¢0 acaso estamos
esperando que evolucionen por si
mismas? En mi opinion, no podemos
dejar que la politica y sus instituciones
se nos queden atrds, en una especie de
subdesarrollo.

O

Ciertamente, este aprendizaje no significa que la tarea esta
completa. Por el contrario, nuestras democracias adn tienen
muchos, importantes y urgentes desafios que enfrentar. Pero
sin perjuicio de lo anterior, ahora, a diferencia de otras épocas,
contamos con un enorme capital a partir del cual podemos
seguir construyendo un futuro de mayor libertad y bienestar
para nuestros pueblos.
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Recuperar la credibilidad de las
instituciones democraticas

uando hablo de desafios, me refiero a que si nuestro
objetivo es configurar una democracia sélida en la region,
entonces eso implica avanzar conjuntamente en la maduracién
de las instituciones democréticas y de los diversos actores que
intervienen en los procesos politicos.

Si bien, a juzgar por los resultados del Latinobarémetro
del afio 2010, en nuestros pafses se ha registrado un alentador
aumento en el apoyo a la democracia como la mejor forma de
gobierno, resulta preocupante el bajo nivel de confianza que
nuestros pueblos tienen hacia los gobiernos, los parlamentos,
los partidos politicos, el Poder Judicial y las Fuerzas Armadas.

Si nos hemos esforzado positivamente en modernizar
nuestros estados y economias, entonces jpor qué no hacemos
lo mismo con las instituciones democréticas? ;O acaso estamos
esperando que evolucionen por si mismas? En mi opinién, no
podemos dejar que la politica y sus instituciones se nos queden
atréas, en una especie de subdesarrollo.

Para el caso especifico de esta intervencién me referiré al
caso de los partidos politicos. Respecto a ellos, el tltimo infor-
me del Latinobarémetro refleja una tendencia similar a la de los
estudios efectuados en afios anteriores.

De los 19 paises latinoamericanos evaluados, sélo en dos
de ellos, Uruguay y Venezuela, la confianza en los partidos se
empina sobre el 40 por ciento. En todo el resto no sobrepasa el
30 por ciento. En el caso de Chile es de apenas un 23 por ciento
y en el de Republica Dominicana un 22 por ciento.

Es preocupante esta realidad. En el fondo lo que vemos es
que los partidos son percibidos por la opinién publica como dis-
tantes e, incluso, sospechosos, lo que representa una enorme
pérdida para nuestras democracias.

La ciudadania esta sintiendo que los partidos desarrollan
una practica politica de poca consecuencia, amplificadora de
las diferencias y los conflictos, y que no son representativos de
las inquietudes y necesidades de la poblacién.

Por lo tanto, poner fin al deterioro y desprestigio de las
tiendas politicas es una oportunidad para fortalecer nuestras
democracias, porque cada vez que los partidos no estan a
la altura de su misién, aparecen los caudillos que anuncian
futuros sufrimientos y graves retrocesos en la vida colectiva.
Tenemos suficientes ejemplos de ello en América Latina y todos
sabemos dénde estan.

El caso de Venezuela es muy clarificador. La indignacién de
la gente debido al clientelismo y a las practicas corruptas de los
dos grandes e histéricos partidos de ese pais, alenté el surgi-
miento y posterior crecimiento del movimiento bolivariano que
lidera el actual Presidente Hugo Chéavez, que terminé con barrer
con el sistema de partidos de ese pais. Y no solamente con los
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partidos. Esta barriendo con la economia, esté barriendo con
todo. Venezuela es un pafs riquisimo y hoy presenta niveles de
pobreza superiores al 50 por ciento, un enorme endeudamiento
y una serie de condiciones que son inaceptables. Esta es una
clara demostracién que el desprestigio de los partidos todos
sabemos dénde comienza, pero nunca dénde puede terminar.

Lo vimos en estos dias en Espafia, donde la gente esta
reaccionando frente a la incapacidad del gobierno y de los
partidos para solucionar los graves problemas econémicos
que estéan afectando al pafs. Y la ciudadania se ha organizado

utilizando para ello las tecnologias de la informacién, lo que
les ha permitido formar un fuerte movimiento en las calles,
demostrando a su vez que nuestras democracias carecen de los
canales adecuados para resolver esos conflictos.

Fortalecimiento de los
partidos politicos

ara tener una acabada comprensién del importante rol
que le competen a los partidos en una democracia, debemos
partir por entender que la legitimidad democratica no descansa
solamente en su apego a la Constitucién y a las leyes, sino
también en la forma en que desenvuelven en la vida publica las
instituciones y quienes forman parte de ellas.

En este sentido, es de toda justicia reconocer que més alla
de las decepciones y criticas de hoy, los partidos han sido pro-
tagonistas fundamentales de la historia de nuestros pueblos.

Ellos contribuyeron de manera esencial a la fundacién y desa-
rrollo de los Estados iberoamericanos. Muchas de las ideas de
las grandes conquistas econémicas y sociales de nuestros pai-
ses surgieron de los debates partidarios, y también cumplieron
un papel clave en la recuperacién de nuestras democracias.

Y como también sabemos que les corresponde cumplir
con irremplazables funciones y abocarse a imprescindibles
transformaciones en su accién y propuestas, es que me atrevo
a plantear algunos de los desafios de urgente necesidad que
tienen por delante.

1-Una politica mas
cercana a la gente

n futuro venturoso de nuestras
democracias demanda una pronta
renovacién de los partidos politicos. Por
un lado, los necesitamos mas cerca de los
ciudadanos, de sus intereses y problemas
cotidianos, asi como también con mayor
capacidad analitica y constructiva.

Ante una gestién estatal creciente-
mente tecnificada, la posibilidad de los
partidos de hacer ofr su voz, en represen-
tacién de determinados sectores ciuda-
danos, se sustenta en que efectivamente
tengan una opinién seria y fundamentada
de los temas presentes en la agenda
publica. Esta es una de las formas en que
podran recuperar la credibilidad perdida
y volver a ser un insustituible mecanismo
de mediacion, interpretacion y representacion de la ciudadania.

2.- Reducir la brecha entre los ciuda-
danos y las organizaciones sociales en
relacién a la politica

n segundo lugar, los partidos deben asumir el profundo
desafio de salvar la distancia que actualmente existe los
ciudadanos y las organizaciones sociales respecto de la politica.
Eso lo hizo muy bien en Chile, en los afios sesenta, el Presidente
Eduardo Frei Montalva, cuando llevé a cabo la Promocién
Popular que fue el eje de su gobierno, lo que contribuyé a que
éste y los partidos estuvieran permanentemente conectados
con el mundo social. En este sentido, es urgente que impulsen,
promuevan y acojan nuevas modalidades de participacion
social que les permitan cumplir la funcién basica de vincular
la estructura formal del sistema politico con los distintos
elementos de la sociedad civil.

10 ; C/11(d 5 DEDEMOCRACIA
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De lo contrario, se ampliard la brecha existente entre el
sistema politico y la sociedad civil, lo que a la larga generara
una creciente erosién en la gobernabilidad democrética de
nuestros paises.

Si bien es cierto que estamos muy lejos de la hiperpolitiza-
cién de afios anteriores, resulta evidente que alin hay interés por
lo publico. La diferencia es que hoy esa atraccién se manifiesta
en otros temas, como los ambientales, urbanisticos, el combate
a la pobreza, etc. Y aqui los partidos tienen que ser capaces
de interpretar y canalizar esas inquietudes mediante formas
creativas e innovadoras que motiven la participacién ciudadana.

3- Requerimos de una
politica transparente

odos ustedes compartiran conmigo en que nada puede
ser mas destructivo para la democracia que una actividad
politica que no se mueve por la proteccién y el desarrollo del
bienestar colectivo. La primacia de intereses individuales
vacia de significado la accién politica y la deja a merced de un
mercantilismo que la degrada en sus formas y contenidos.

Un partido politico que aspira a realizar un proyecto poli-
tico duradero no puede tener
como norte sélo la acumulacién
de poder. Este Ultimo mas bien "
es la consecuencia de un trabajo
bien hecho y eso ocurre cuando
la vigencia de una colectividad
se encuentra en la estatura moral
de sus dirigentes, representantes
y militantes, y en la capacidad que
tenga de interpretar la realidad y pro-
poner soluciones efectivas a los reales
problemas del pais y de la gente.

Yo de verdad creo que en el cum- t
plimiento de estas condiciones se juega
buena parte del prestigio de la politica y
de quienes participamos en ella. Por eso,
para lograr ambos objetivos, estimo que
es fundamental emprender dos grandes
tareas.

La primera, y a propésito de que en
Republica Dominicana, pese a varios inten-
tos, aln no se ha logrado aprobar una ley
de partidos politicos, creo que las entidades
partidarias deben gozar de un estatuto juridico que consagre
sus funciones y respalde su funcionamiento.

Sin perjuicio del camino que libremente adopte este pais y
del que han seguido el resto de las naciones latinoamericanas,
que por cierto yo respeto, pienso que la consagracién legal, e
incluso constitucional, de los partidos politicos es un requisito
ineludible para su transparencia y credibilidad social.
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Y la otra gran tarea es la necesidad de impulsar un régi-
men juridico que regule la perversa relacién entre la politica
y el dinero. Me refiero al financiamiento de los partidos y de
las campafas electorales; a dotar de asesorias técnicas a los
Parlamentos, y a financiar los centros de estudios de los par-
tidos politicos.

Estoy consciente que estas medidas no siempre son bien
comprendidas por la ciudadania, pero creo que son del todo
necesarias porque ayudan a prevenir de la influencia desme-
dida de los financistas privados en la politica, a garantizar la
transparencia de los gastos de los partidos y al acceso equita-
tivo de quienes desean participar en esta actividad. Todo ello
contribuye a una mayor independencia, limpieza y legitimidad
de la politica.

Permitanme aqui dos reflexiones que, a mi juicio, son funda-
mentales. Primero, debemos establecer un limite en el gasto de
las campafas. Todos sabemos que en nuestros paises el dinero
que se invierte en las campafias es altisimo. Estamos hablando
de millones de délares, y por lo tanto, llegar al Parlamento se
ha convertido en una cuestién de tener recursos. Y segundo, el
libre acceso a los medios de comunicacién. Debemos garanti-
zar que todos los actores politicos puedan acceder en igualdad
de condiciones a los medios de comunicacién. En esta materia,
en nuestras democracias existen claras desigualdades.

En consecuencia, si queremos que nuestras democracias
sean auténticas, debemos impedir que quienes tienen mas
recursos econémicos impongan un desequilibrio en ella que
beneficia a los sectores politicos que les son més afines. Las
campafas electorales inequitativas y millonarias reducen la
calidad de la democracia y, en definitiva, corrompen la politica.
Digdmoslo con todas sus letras, eso se llama corrupcién.
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A.- Debemos impulsar
un decidido e integral proceso de
renovacién partidaria

omo hemos dicho, los partidos siguen siendo
instrumentos esenciales de la politica democratica. Si no hay
partidos sélidos prima el caudillismo, el personalismo o la
politica es capturada por los intereses particulares o por los
tecnécratas. Lo vemos en varios gobiernos de nuestra region.
Dicen que hay que llevar técnicos a la administracién publica,
como si los politicos fueran una plaga. Los gobiernos se
conducen con politica. Los tecnécratas son importantes, qué
duda cabe, pero jamas van a reemplazar la politica.

Sin embargo, resulta evidente que se requieren importan-
tes cambios institucionales, de actitudes, de enfoques y de pro-
mocién de liderazgos para revertir el desgaste de los partidos
en las opiniones publicas de la regién.

En este sentido, a mi me llama poderosamente la atencién
que, en general, los partidos y sus dirigentes ain no asuman
que el mundo cambié y que hoy nos desenvolvemos en la
sociedad de la informacién, en la cual las exigencias por trans-
parencia son muy distintas a las de veinte o treinta afios atras.

La masiva cantidad de informacién que circula, tanto
por los medios de comunicacién tradicionales como a través
de internet, y a la instantaneidad con que es transmitida, ha
aumentado la demanda por transparencia y escrutinio de los
comportamientos de los actores politicos. En los tiempos
actuales nada puede quedar en la oscuridad y quienes intentar
ocultar acciones bajo el manto del secretismo, tarde o tempra-
no son descubiertos y repudiados.

De alli que si los partidos no democratizan sus pro-
cedimientos internos y no los hacen visibles a los ojos
de los ciudadanos, éstos seguirén siendo percibidos
como organizaciones distantes y sospechosas

en medio de una sociedad que marcha en la

} o direccion contraria.
' ¥
; Otro efecto de la sociedad de la infor-

macién sobre los partidos es que esta
misma informacién que circula a cada



instante y a gran velocidad hoy estd mucho més accesible para
las personas, quienes tienen la posibilidad de tener una opinién
mucho més fundada respecto a los asuntos publicos.

Por lo tanto, si los partidos insisten en ejercer una politica
meramente discursiva, que no aterriza con rigor y profundidad
en los temas que importan a la ciudadanfa, estan condenados
a un progresivo desprecio.

Conjuntamente con lo anterior, los partidos latinoamerica-
nos no pueden desaprovechar la experiencia de renovacién de
los partidos democréaticos en otras latitudes. En su momento
fue el caso, por citar dos ejemplos, del Partido Popular en
Espafia y del Partido Laborista inglés, los cuales iniciaron un
activo proceso de modernizacién ideolégica para adaptarse a
las nuevas realidades y superar los anquilosamientos.

Ese esfuerzo fue reconocido por los ciudadanos de sus
respectivos paises y luego de varias duras derrotas electorales,
lograron el apoyo popular y llegaron al poder, en el que se man-
tuvieron por muchos afos.

Y un ultimo desafio que, a mi juicio, deben abordar los
partidos, es el siempre necesario recambio generacional. Y
aqui hay un conjunto de medidas que se pueden estudiar. Una
de ellas, es limitar el nimero de reelecciones para los cargos
de representacién popular y otra, es establecer la obligacion
de hacer primarias abiertas para la eleccién de los candidatos
a los gobiernos locales, al Parlamento o a la Presidencia de la
Republica.

A propésito de este tema, aqui en América Latina tenemos
un gran ejemplo para seguir. Uruguay tiene establecido por
ley, la realizacién de primarias abiertas en forma simulténea,
el mismo dfa, para todos los partidos, de manera que nada ni
nadie pueda influir en las decisiones que adopta cada colecti-
vidad.

Sin perjuicio de ello, en este tema, del cual soy absoluto
partidario, también tengo una critica que hacer. A veces la
renovacién de los partidos viene por un recambio generacional
y en general uno encuentra a jévenes muy bien preparados para

Eduardo Frei Ruiz-tagle
Ex presidente de Chile

Discurso pronunciado por el Senador Eduardo Frei Ruiz-tagle, en el acto inaugural de la maestria "estudios politicos
electorales” aspiciado por la Junta Central Electoral y la Pontifica Universidad Catdlica madre y Maestra.

Conferencia "El rol de los partidos politicos en el fortalecimiento de la democracia y del estado”.
Santo Domingo, Reptiblica Dominicana, 20 de mayo de 2011

liderar innovaciones de este tipo. Sin embargo, también advier-
to que muchas veces esos nuevos liderazgos esperan que otros
les abran las puertas o se extinguen en un excesivo calculo de
sus posibilidades, inhibiendo su accionar.

En politica las oportunidades hay que buscarlas y eso
requiere de una importante dosis de coraje, fuerza y perseve-
rancia. No hay liderazgo politico verdadero sin esas cualidades.
En mi pais y en todo el mundo hay casos de lideres extraor-
dinarios que sufrieron grandes decepciones antes de ver los
frutos de su trabajo y de alcanzar un amplio reconocimiento.
Entonces, aqui lo que deben saber, especialmente las nuevas
generaciones, que nadie conquista el poder o un cargo de repre-
sentacién popular por secretaria.

Por dltimo, quisiera insistir en una reflexiéon. Este es un
tema que me ha preocupado en los Ultimos afios y lo expresé
con mucha fuerza en la Ultima campana presidencial en Chile.
Tenemos que ser claros, rigurosos y contundentes a la hora de
optar entre la politica y los negocios. La politica es una cosa
y los negocios otra. Hoy en el mundo hay muchos lideres que
vienen del mundo empresarial o de los negocios. Esta bien que
se integre a la politica gente con experiencia en el sector priva-
do, pero a la hora de ingresar a la funcién publica se tiene que
tomar una opcién. No se puede estar en los dos lados y esto es
clave en la politica moderna, la que debe ser transparente. Lo
contrario se llama corrupcion.

Los hombres y mujeres que participan y lideran nuestros
partidos politicos deben ser depositarios de un profundo com-
promiso ético con sus pafses, con la democracia y sus militan-
tes y simpatizantes. Asf lo exige la mayoria de nuestros pueblos,
quienes aspiran a una actividad publica honesta y responsable,
que rinda cuentas y se someta al veredicto ciudadano.

Para hacer realidad ese objetivo, un desafio fundamental
es conformar un sistema moderno, competitivo y democratico
de partidos. Si queremos consolidar nuestras democracias,
entonces fortalecer estas organizaciones es una tarea relevante
y de la mayor urgencia, que requiere sentido de futuro, perse-
verancia y generosidad.
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\ Introduccion

Primer pafs libre de la América Latina, Haitl se encuentra a principios del siglo
XXI en claro rezago en la mayorfa de los campos frente a los otros paises de la
region. Sus indicadores de desarrollo humano, de progreso econémico, de ingre-
so per cépita o de bienestar social se ubican regularmente en el Ultimo lugar.
Los desastres naturales han empeorado la situacién, en especial el terremoto
de enero de 2010 que se calcula maté a un cuarto de millén de personas y dejé
alrededor de un millén de damnificados. Escenario igualmente complicado se
presenta en el campo politico: la accidentada eleccién presidencial y parlamen-
taria de 2010 -2011 puso en evidencia las frégiles construcciones haitianas en
el campo democratico, en el sistema de partidos y en el area electoral.

Este articulo no analiza este proceso electoral, menos atin sus resultados,
sino las condiciones generales en las cuales se desarrollé, prestando una
atencién particular al estado de la democracia, del sistema de partidos y de la

organizacién electoral para ofrecer un marco interpretativo para esa consulta.
El estudio de estos tres campos constituye el hilo conductor de este trabajo,
que tiene como fuentes una amplia gama de entrevistas a politicos, intelectua-
les, responsables de organismos internacionales efectuadas en tres estadfas
sucesivas (2009, 2010, 2011) para distintas organizaciones, la observacién
del proceso electoral, ademés de la habitual revisién bibliogréfica.



DEMOCRACIA, PARTIDOS, ELECCIONES:
LAS FRAGILES CONSTRUCCIONES HAITIANAS

La fragilidad e

democracia

El fragil terreno del enraizamiento
de la democracia: aspectos
socioeconémicos

n estudio de los factores estructurales e histéricos de
la crisis haitiana, del conflicto que derivé en la intervencién
internacional o de los efectos del terremoto de 2010 excederia
en mucho los propésitos de un articulo como éste, pues exigiria un
repaso denso por las condiciones sociales y econémicas de Haitf,
cuyos indicadores figuran en el Gltimo lugar en América Latina.
Requerirfa asimismo un repaso por las condiciones dramaticas
de las dltimas crisis politicas o de las catastrofes naturales,
ademas de las caracterfsticas culturales del pafs caribefio.

Aungue no seran objeto de un estudio minucioso por las
razones sefaladas, es necesario mencionar algunos de los
datos socioeconémicos fundamentales de Haiti, indispensa-
bles para comprender las relaciones entre economia, sociedad
y politica. La economia haitiana es la més fragil de América
Latina, por su volumen global (aproximadamente 7000
millones de délares de PIB anual) y sobre todo en ingreso
per capita (alrededor de 1100 délares). En ambos casos, el
pais siguiente tiende al menos a duplicar las cifras. Al mismo
tiempo, tiene una productividad muy baja, una ausencia de
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sectores dindamicos en la globalizacién, un area industrial
que no provee ni 10% del PIB, un componente agricola de
bajos resultados que da como resultado una abultada tasa de
desempleo y una falta de oportunidades para sus habitantes.
Sufre ademas de un fuerte desequilibrio en su comercio con el
exterior y una marcada dependencia de la cooperacién inter-
nacional. Corolario previsible, el Indice de Desarrollo Humano
(IDH) es el peor del hemisferio occidental (0,532), sélo supe-
rior al de pafses africanos y equivalente al de otros pafses de
ese continente (el siguiente pais latinoamericano con el méas
débil IDH es Nicaragua con 0,699).

Esos datos sombrios merman las perspectivas politicas:
no generan ninguna vinculacién espontanea entre democra-
cia y progresos econémicos o mejoramiento del bienestar
social pues las cifras del IDH progresan de manera muy
lenta. Provocan escepticismo sobre la actividad de las auto-
ridades publicas y las promesas de los partidos, alejan a
los ciudadanos de la politica, percibida como poca efectiva
para pesar sobre su vida personal o colectiva. Sin embargo,
y al mismo tiempo, en la linea de las observaciones de A. de
Tocqueville, se puede notar que ese ambiente de estanca-
miento socioeconémico introduce una escasa presién sobre
el sistema politico en la medida que se despiertan muy
escasas expectativas de mejorfa: de hecho los ciudadanos
parecen optar por la “salida” antes que por la toma de la
“voz”, sin exhibir tampoco una fuerte “lealtad”, siguiendo la
distincién establecida por A. Hirschman.
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La lentitud de los progresos y el ambiente de inseguridad
conducen a generar un recuerdo ambiguo, cuando no favorable,
del perfodo autoritario de la familia Duvalier y en consecuencia
una imagen, igualmente ambigua, pero desmerecida, de la
democracia. En méas de un pais, el juicio sobre las fases autori-
tarias se tifie de claroscuros pues ellas se asocian con una fase
de expansién econémica o con la colocacién de las bases de
la modernizacién socioeconémica aunque al mismo tiempo el
apego a la democracia, las libertades y los derechos humanos
limita la reivindicacién de tales épocas (cf. la dictadura de
Pinochet o el régimen autoritario de Fujimoril).

La situacion haitiana difiere pues es dificil sostener que
la familia Duvalier dej6 el balance de una exitosa senda de
desarrollo, pero alin asf la nostalgia por esa dictadura tiene
via libre en grafitis en las paredes, en la prensa? y en tltima
instancia se comprobé en la benevolente acogida con la que
se recibi6 a Jean Claude Duvalier a principios de 2011. En
los sectores acomodados, se sefiala que la “mano dura” del
dictador aseguraba el orden de la sociedad en tanto que la
democracia trajo ciertamente apreciadas esferas de libertad
—en particular para la libertad de opinién- pero también des-
orden, anarquia, expansién de la criminalidad y regimenes
de recuerdo alin mas cuestionado, como el de Jean Bertrand

La frustracién domina, afectando de
manera preponderante a los jévenes,
limitados en su acceso a la educacién y las

-El terreno fragil de la democracia:
la cultura politica

legitimidad de la democracia permanece fragil y la
situaciéon se agrava con la persistencia de algunos rasgos de
la cultura politica haitiana. Entre ellos destaca la combinacién
entre el escaso respeto a las leyes y un “stper legalismo”,
entre una infraccién a los principios mas elementales del
derecho y un apego estricto a la letra de ciertas disposiciones.
En otros términos, existe un uso instrumental de las normas
y su violacién flagrante en funcién de la fuerza que tengan los
actores politicos, sociales y econémicos para imponer hechos.
El sentimiento que la ley se aplica Gnicamente a los adversarios
es comun y refleja la conviccién bastante extendida que el poder
manipula las instituciones y las reglas. Para ejemplificar esos
sentimientos se puede revisar los preparativos de la eleccién
de 2010. Por un lado, la exclusién del cantante Wiclef Jean
de la competencia presidencial de 2010 fue percibida, en
amplios sectores, como una decisién arbitraria, amparada en
un tecnicismo pero motivada, en realidad, por el temor ante
una candidatura con perspectivas de victoria y ajena a
los circuitos politicos tradicionales. Al mismo tiempo,
el Consejo Electoral Provisorio (CEP) se mostré
permisivo con el incumplimiento de otros requisitos
en otros candidatos, aceptando registrar a ex
ministros que no contaban con el aval de
descargo otorgado por el Parlamento.

oportunidades laborales.

Aristide. Para los grupos populares, la democracia no se
vincula con ninguna mejorfa notable de las condiciones de
vida, es mas, las Ultimas décadas corresponden a un estan-
camiento de los niveles de riqueza colectiva y la imposibili-
dad de lograr un crecimiento per céapita por desaciertos en
la gestion publica, catéstrofes naturales mal enfrentadas y la
ausencia de progresos notables en las infraestructuras o en
los servicios publicos. La frustracién domina, afectando de
manera preponderante a los jévenes, limitados en su acceso
a la educacién y las oportunidades laborales.

En claro, la democracia no ha ganado ni siquiera la bata-
lla mas sencilla, contra el recuerdo de una dictadura fuerte-
mente represiva (se estima que fueron asesinados aproxima-
damente 60.000 personas bajo la dictadura de los Duvalier),
conocidamente corrupta, y cuyos logros econémicos y de
progreso social fueron muy limitados. En los circulos ligados
a la cooperacién internacional, se siente que el énfasis en la
democracia —o por lo menos en las elecciones- corresponde
bastante mas al impulso de agentes externos que al impulso
o a la aspiracién local.

Otro rasgo estructural de esa cultura
politica es el caracter referencial mas que
obligatorio que rodea a menudo la ley o la

promulgacién voluntaria de normas imprecisas. Esas impre-
cisiones se llenan con decisiones politicas que acentldan la
incertidumbre general.

La supremacia de la fuerza politica sobre el derecho
constituye uno de los puntos criticos para el asentamiento
de la democracia y la construccién de un Estado de derecho
respetado. Los actores tienden con tanta mas facilidad a jus-
tificar su propio incumplimiento de las normas que creen, de
buena o mala fe, que quien se cifia a las normas perdera frente
a quien disponga de relaciones con el poder, viole la ley para
su beneficio o consiga interpretaciones pronunciadas por las
instituciones para beneficio suyo aunque no guarden relacién
con una débil o inexistente jurisprudencia. Entre las normas y
la realidad se abren constantemente brechas que provocan un
ambiente incierto, tenso y, hasta cierto punto, de anomia.

La incertidumbre de las normas acentla la falta genera-
lizada de confianza reciproca, aunque este problema puede
tener sus raices en otros factores, incluyendo los repetidos

It Diego Achard, Antonio Aranibar, Fernando Calderén, Luis E. Gonzéles, “Perd a seis meses de la segunda presidencia de Alan Garcia: marco politico y perspectivas
de corto y mediano plazo” en PNUD, Crisis y cambio en América Latina. México: Siglo XXI, 2009, p. 153 -218.

2A modo de ejemplo, esta columna publicada en EI Nouvelliste, el mas antiguo periédico de Haiti, sobre una campaiia de reforestacién. “Esta ley podria aplicarse tal
cual como fue redactada hace 43 afios, en el viejo buen tiempo de la dictadura, que al menos tenia el mérito de redactar muy buenas leyes aunque no siempre fuesen
respetadas por aquellos mismos que las promulgaban”. Patrice — Manuel Lerebours, “C’était hier” en Le nouvelliste, 8 de septiembre de 2009.
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quiebres del orden constitucional o las prolongadas dictadu-
ras que se apoyaron en las delaciones, el temor, la violacién
de la ley para consolidar su control. Este rasgo es perceptible
en cuestiones sociales, con el escaso espiritu asociativo que
provoca una sociedad fragmentada y débil; también lo es en
asuntos politicos: los actores estiman en permanencia que
otros jugadores planean obtener ventajas no a partir de una
tactica habil dentro de un marco establecido sino quebrando
ese marco o alterando las condiciones del juego. llustrativa
de este espiritu es la declaracion de Michel Martelly en sen-
tido que durante la primera vuelta, todas las organizaciones,
incluida la suya, cometieron fraudes e irregularidades, aunque
se descargaba indicando que en el caso de su partido el pro-
blema surgié de algunos militantes en tanto que la mayoria de
los fraudes provinieron de la candidatura oficialista.

-El terreno fragil de la
democracia: las instituciones

s instituciones en Haiti son débiles y la dnica que
pareciera tener fuerza, incluso para ir mas allda de las
disposiciones constitucionales y legales, es la Presidencia de la
Republica. Todas las otras acumulan problemas y dificultades
(para una visién ejemplar, cf. mas abajo el caso del Consejo
Electoral Provisorio, CEP).

Una prolongada tradicién autoritaria y la debilidad gene-
ralizada de las instituciones publicas, de los actores politicos
incluyendo los partidos, y de las asociaciones de la sociedad
conducen a hipertrofiar el poder presidencial, convertido en la
pieza maestra del sistema politico. Los equilibrios de poder y
los contrapesos institucionales juegan de manera muy limitada.
Inclusive durante gran parte del afio 2010, Haiti funcioné sin
Poder Legislativo pues la eleccién parlamentaria prevista para
marzo quedd suspendida luego del terremoto y no se prolongé
el mandato de los representantes. Los Poderes del Estado asf
como las instituciones en principio independientes tienen difi-
cultades para afirmar su juego auténomo frente al Presidente.
El sistema de partidos es muy poco articulado y ni siquiera
la formacién presidencial de René Préval estuvo fuertemente
estructurada: la organizacién como tal (I’Espwa) no se volvi6 a
presentar en 2010y era opinién corriente que varios candidatos
pudieron considerarse, durante la fase inicial de la campanfa,
oficialistas. Esa situacién generaba un frente a frente entre el
Presidente y grupos pequefios de lideres politicos antes que
con partidos consolidados. El proceso de descentralizacién
avanzé muy poco, conservando la amplia latitud de accién del
primer mandatario en la gran mayorfa de las politicas publicas.

En general, las instituciones carecen de una logistica
minima o de fondos para cumplir con las tareas que les estan
asignadas3. Tampoco tienen la capacidad para hacer respetar

DEMOCRACIA, PARTIDOS, ELECCIONES:
LAS FRAGILES CONSTRUCCIONES HAITIANAS

la independencia o la autonomia que les reconocen las normas,
por lo que son percibidas con desconfianza o indiferencia por
parte de la poblacién que no ve su utilidad o su funcién. No
existe en las elites un compromiso con ellas; predomina, mas
bien, una visién patrimonialista del Estado, botin de guerra
para los grupos que acceden a él*. La administracion civil cubre
de manera incompleta el espacio y las instituciones locales,
con pocas atribuciones, pocos recursos, poca infraestructura;
padece las mismas dificultades y limitaciones, acentuando la
distancia entre los ciudadanos y el Estado centralizado y pre-
sidencialista. Empero, desde las regiones comienza a exigirse
la necesidad de transferir mayores atribuciones y recursos més
amplios a los niveles locales de administracion.

34 modo de ejemplo, en la presentacién del balance de su accién 2007 — 2010, el secretario de Estado para la alfabetizacién indicaba que de la meta de 3 millones de
alfabetizados que se buscaba, lograron su certificado 40820... “Carol Joseph avoue son échec, mais reste en poste” en Le Nouvelliste, 10 de septiembre de 2010.

4Uno de los ejemplos corrientemente citado es el de los senadores que aprobaron una decisién para que al término de su mandato pueden llevarse consigo los bienes

publicos con los cuales trabajaron.
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En esas circunstancias, el control efectivo del Estado
sobre su territorio, a pesar de su reducida talla, es limitado:
no logra ofrecer servicios basicos, desarrollar infraestructura,
establecer una relacién fluida con los ciudadanos ni garanti-
zar la seguridad. Por lo tanto, le cuesta frenar la extension de
traficos ilegales. Al menos tres actividades ilegales corroen
la sociedad y buscan extender su influencia en las esferas
publicas: los tréficos de drogas, armas y personas, asociados
a redes criminales. Hay un consenso para lamentar que esos
tréficos aumentan y se hacen cada vez mas visibles en la
arena politica, al punto que fue uno de los aspectos desta-
cados por el secretario general de las Naciones Unidas Ba
Ki-Moon en su informe sobre Haiti de 2010.

Un acépite aparte corresponde a la corrupcién. Que ella
sea percibida en su sentido clasico, como la perversién de
la misién que debiera cumplir una institucién o un régimen,

0 en su sentido més restringido, como la toma de decisiones
en base a criterios ajenos a los méritos o las normas para
obtener un beneficio propio y directo, la corrupcién socava
la legitimidad de las instituciones en Haiti. Existe una per-
cepcion generalizada de la corrupcién en el sector publico,
para beneficio de una minorfa de grupos de poder que tiene
entre sus privilegios el escapar a las acciones de la Justicia.
Si la corrupcién tiene un costo muy elevado para la econo-
mfa, para la generacién de pautas de confianza mutua en la
sociedad y para el establecimiento de la legitimidad de las
instituciones, la ausencia de sanciones tiene efectos idén-
ticos. La corrupcién y la impunidad forman una dupla que
prueba el funcionamiento inadecuado de los mecanismos
de pesos y contrapesos, de controles pertinentes, de una
justicia oportuna y confiable. Los datos de Transparencia
internacional sintetizados en el siguiente cuadro muestran
la muy critica situacién haitiana en este punto®.

Cuadro 1 Percepcidn de la corrupcién en Haiti 2003 — 2008

Afio 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Posicién Haitf
oo 131/133 | 145/145 | 155/158 | 163/163 | 177/179 | 177 /180
ndice /10(con0 4 g 1.5 1.8 1.8 1.6 1.4
maxima corrupcién)

5Datos obtenidos de www.transparency.org
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-Una sociedad sin ilusiones

ste conjunto de disfunciones sociales, econémicas y
politicas dafian la calidad de vida de los haitianos y deterioran
las perspectivas. Mas alla de las estadisticas habituales en
materia econémica (nivel de ingreso per cépita, desempleo) o
social (mortalidad infantil, analfabetismo), las percepciones de
los habitantes sobre su presente y futuro estdn marcadas por la
frustracion, la pérdida de esperanzas, el desencanto.

DEMOCRACIA, PARTIDOS, ELECCIONES:
LAS FRAGILES CONSTRUCCIONES HAITIANAS

Los datos siguientes, anteriores al terremoto y por lo
tanto no afectados por un acontecimiento tan devastador,
ya probaban la gravedad del escenario. El cuadro 2 muestra
los resultados de Haiti, el promedio de América para las
mismas variables y el lugar que ocupa este pafs en el grupo
de pafses en los cuales se ejecuté la encuesta de Gallup®.
Casi no hay indicador en el cual Haiti no ocupe el Gltimo
lugar en América, a menudo a gran distancia del valor
promedio: en vista de los porcentajes no parece exagerado
seflalar que se esta en presencia de un estado de desmora-
lizacién y desmotivacién colectiva de gran amplitud que el
terremoto agravé, no produjo.

Cuadro 2 Percepcion de la poblacion en cada item

Variable Pg;car;ti?ije eflrxrrng(riiiga Lugar de Haiti
Alimentacién y vivienda 38 77 26 / 26 25: Nicaragua — 619,
Trabajo 27 32 237/ 27

{ndice econémico personal 33 48 26 / 26 25: Paraguay — 38%
{ndice de salud personal 59 77 27 / 27 26: Chile — 69%,
{ndice de experiencia positiva 57 77 27 / 27 26: Cuba 649,
[ndice de experiencia negativa 31 25 2 / 27 1: Bolivia — 33%
{ndice nacional de instituciones 32 37 20 / 27 27: Paraguay — 229%,
{ndice de corrupcién 72 73 14/ 26

{ndice de satisfaccién con la 35 63 27 / 27 26: Cuba - 40%
comunidad

{ndice de diversidad 31 56 27 / 27 26: Honduras - 36%
{ndice de optimismo 37 52 27 / 27 26: El Salvador — 38%,

El terremoto ha deteriorado aln mas las tenues espe-
ranzas en un futuro mejor. El impulso inicial que crefa que
después de la tragedia llegaba una oportunidad Unica para
refundar el pais, para reconstruirlo, para cambiar sus bases de
funcionamiento, se ha diluido. Ni la comunidad internacional
aporté los montos que se esperaban (y se necesitaban) ni el
tejido social logré relanzarse. El sector empresarial tampoco

se mostré activo. Hay una consciencia aguda de la vulnerabili-
dad de la sociedad ante los golpes de la naturaleza. Entonces,
el escepticismo crece con la idea que no se fallara “la cita
con la Historia” sefialada en el Plan de Reconstruccién y
aumenta la impresién que el terremoto sélo hunde ain mas a
Haitf entre los “Estados fallidos”, de acuerdo a las categorias
trabajadas por Robert Rotberg.

6Ga//up, State of the World — 2008 Annual Report. Nueva York: Gallup, 2008. Conviene sefialar que los datos fueron obtenidos en 2006, poco después de la eleccién
de René Préval, por lo tanto en un ambiente que podria considerarse de relativo optimismo.
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Los fragiles
actores

e instituciones de
la democracia

haitiana

1.-El sistema de partidos:
en busqueda de un
objeto inexistente

Suprimido o restringido al minimo en la época autoritaria
de la familia Duvalier, el sistema de partidos en Haiti no ha podi-
do afirmarse ni consolidarse. Los afios que siguieron alternaron
periédicos democraticos con interrupciones autoritarias que
entorpecieron la posibilidad de organizar la vida politica alrede-
dor de los partidos. El sistema en su conjunto se caracteriza por
su fragmentacion, volatilidad e inexistencia de organizaciones
fuertes, estructuradas, bien implantadas en la sociedad, con
representantes que sean el vinculo entre los electores y sus
organizaciones.
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Con sencillez, el sistema corresponderia al modelo que
Giovanni Sartori describe como multipartidismo extremo?.
Emblematica de esta situacién es la presencia de 54 candidatos
a la Presidencia en 20068 y de 19 en los comicios de 2010 (el
niimero pudo casi duplicarse si el CEP hubiese dado curso a
todas las solicitudes). También se refleja en la posicién del pre-
sidente René Préval que poco después de asumir la Presidencia
se declaré libre de ataduras con la plataforma que lo condujo a
su cargo (I'Espwa) sin que la estabilidad de su gestién se viese
afectada.

Los partidos no tienen estructuras en el sentido clasico
del término: militancia organizada, cuadros dirigentes, par-
lamentarios que respondan a una linea partidaria, presencia
territorial sostenida y existente incluso fuera de los tiempos
electorales, principios doctrinales relativamente claros, pero
tampoco tienen estructuras que correspondan a nuevas
concepciones, de partidos que sean maquinas electorales,
con direcciones sélidas, de politicos profesionales y manejos
gerenciales de las campafas. Los partidos haitianos consti-
tuyen mas bien agrupaciones caudillistas, con altos niveles
de informalidad, poca militancia, sin principios ideolégicos
firmes, desprovistos de vinculos sélidos con sectores organi-
zados de la sociedad, poco representativos de intereses de
una clase o de regién, bastante imprevisibles en su conducta.

Una de las pocas organizaciones que tenia una consisten-
cia social, Lavalas, el partido del ex presidente Jean Bertrand
Aristide, fuerte gracias a los lazos que habfa logrado estable-
cer con las “organizaciones populares” y efectivo en
la movilizacién de masas, se desagregé.

Varios sectores prefirieron plegarse a Préval, que en el pasado
habfa trabajado con Aristide y en los comicios de 2010, casi la
mitad de los candidatos presidenciales habian participado en
puestos de responsabilidad durante las gestiones de Aristide
aungue el partido como tal no consiguié satisfacer los requisitos
del CEP para participar directamente. El impacto del retorno del
ex presidente a Haitf en 2011 representa una de las mayores
incégnitas de la politica haitiana en el inicio de la presidencia
de Martelly.

Como en otros pafses, pero con el agravante de no disponer
de disponer de raices fuertes en la sociedad, los partidos poseen
bajos niveles de credibilidad en la opinién publica y no son con-
siderados actores relevantes del sistema politico, peor adn ni
siquiera son juzgados necesarios para la democracia. En efecto,
si en 2006 la confianza de los haitianos en los partidos llegaba a
30% (s6lo por delante de los ecuatorianos y paraguayos), apenas
32.5% los consideraba necesarios para el régimen democrético,
lejos de la media latinoamericana e incluso distantes del siguien-
te pafs més escéptico al respecto (Guatemala, 40%)°.

Esta debilidad de vinculos fuertes con la sociedad puede
constituir un estimulo para précticas electorales fraudulentas: el
intento de manipulacién vendria a compensar las dudas sobre el
potencial electoral propio pero también reflejaria la
seguridad sobre la fragilidad de las otras
orga- nizaciones, desprovis-
tas de mecanismos
“naturales” de

7 Giovanni Sartori, Partidos y sistema de partidos. Madrid: Alianza,
2005, p. 339-341.

8La gran mayoria de esos candidatos no superé el 1%, pero aunque
cada uno obtuvo votaciones minimas, entre los quedaron por debajo
de ese nivel, sumaron un porcentaje superior al candidato que llegé
en segundo puesto.

9Marr’a Fernanda Boidi, “; Qué se vayan todos? Actitudes hacia los par-
tidos palitigosy.democracia en las Américas” en Mitchell A. Seligson
(editor), Barometro de las Américas: desafios para la democracia en
Latinoamérica y el Caribe. USAID, Vanderbilt University, s/d., p. 70.
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control electoral (por ejemplo, implantacién de largo aliento
en determinadas regiones, arraigo importantes entre ciertos
sectores sociales que complican cualquier intento de cometer
irregularidades, condiciones para lograr una presencia de fisca-
les comprometidos con el partido).

Desprovistos de militantes y de estructura, la mayorfa de
los partidos tampoco cuenta con recursos para organizar una
vida politica interna que mantenga unidos a sus cuadros. Las
organizaciones no reciben financiamiento estatal regular pero
tampoco disponen de fondos privados, en la medida que en la
sociedad faltan sectores estructurados decididos a establecer
lazos privilegiados con alguna organizacion.

-Relacién entre partidos y candidatos

n esas condiciones, los partidos establecen con sus
candidatos relaciones que no se ajustan a los parametros

Para los comicios presidenciales se
calcula de 3 a 6 millones para una candidatura
relevante y alrededor de 10 millones
para los principales aspirantes.

comunmente encontrados en otros pafses de América Latina.
En realidad, no pueden ofrecer ninguna ventaja especial
a sus candidatos: ni brindarles fondos para enfrentar una
campafa ni una militancia estructurada para llevar adelante el
proselitismo. Las elecciones en Haitf son, en amplia medida,
un asunto de emprendimientos individuales que sélo de
manera formal tienen una etiqueta. Pieza fundamental de este
caracter personal de la politica es que el costo de las campafias
parlamentarias, y en buena medida presidenciales, es asumido
total o casi integramente por el candidato o las redes que lo
respaldan (conviene tener presente que los parlamentarios
son elegidos en circunscripciones uninominales, lo que les da
una autonomfa aiin mayor con respecto al partido, situacién
que termina de reforzarse por la facilidad con la cual se puede
crear un “partido” en Haiti). Por la naturaleza de este vinculo,
los partidos que decidieron no participar en las elecciones
de 2010 tuvieron graves inconvenientes en lograr que “sus”
candidatos parlamentarios acepten el boicot pues muchos
estaban decididos a competir y lo hicieron con sus fondos,
desoyendo las posiciones de las direcciones nacionales.

En general, existe opacidad en las fuentes de financiamien-
to: los lideres politicos no declaran el monto usado en sus cam-
pafias, tampoco revelan la identidad de quienes contribuyeron

a su proselitismo y se contentan con sefialar vagamente que se
trata de aportes privados (ademas, se considera que quienes
pueden colaborar con una campafia tienden a distribuir recur-
s0s a varias organizaciones de manera simultanea)©.

Parte de la violencia electoral podria originarse en este
estilo de financiamiento: la derrota supone més que el fracaso
del partido la pérdida de toda la inversién efectuada por el
candidato. Los montos invertidos son considerables para la
realidad haitiana. Si bien los costos de campafia varfan de un
candidato a otro y de una regién a la otra, se estima que para
la eleccion senatorial se requiere un esfuerzo de alrededor
250.000 délares para sostener una campafa con perspectivas
de triunfo. Para los comicios presidenciales se calcula de 3 a
6 millones para una candidatura relevante y alrededor de 10
millones para los principales aspirantes. El sistema electoral
de mayorfa simple en el cual el ganador obtiene todo aumenta
la tensién de la competencia.

Reforzando los puntos anteriores, en varias oportunida-
des no es el partido el que ofrece la candidatura sino que
es la organizaciéon la que es contactada por un aspirante y
ella otorga Unicamente un aval que no establece ninguna

relacién de largo aliento. En cualquiera de los esque-

mas, las candidaturas sélo pueden ser asumidas

por candidatos con el suficiente poder econémi-
co, dotados de redes clientelistas o respaldados
con recursos publicos (algo que no es legal
pero sobre lo cual nhumerosos dirigentes afir-
man que ocurre en todas las elecciones y

por supuesto en beneficio exclusivo de los
candidatos del oficialismo de turno). Sin

esos medios resulta dificil competir con

éxito en campafias que son habitualmente juzgadas dema-
siado caras para los estandares socioeconémicos haitianos.

Inevitablemente asociado a este mecanismo aparece el
problema, aln no objeto de fuertes debates publicos, pero
destacado en los circulos politicos, y ya sefialado en las esferas
mas altas de la cooperacién internacional, de la infiltracién de
los recursos delictivos en la politica, ya sea ligados al tréafico
de drogas o a la criminalidad. Se sefiala que algunos elegidos
buscan ganar cargos de representacién para gozar de una
inmunidad equivalente a una impunidad o para disponer de
espacios de influencia. Las sospechas no se dirigen a ninglin
partido en particular, mas bien se mencionan estrategias de
infiltracion multiformes. Evidentemente todos o la mayoria
de los candidatos acusados de crimenes o de tener lazos con
grupos ilegales no tienen sentencia o ni siquiera procesos en
su contra: se trata de un convencimiento generalizado en la
sociedad y probablemente otra prueba de la deficiente marcha
de la justicia en Haiti.

Corolario casi previsible de la descripcion precedente, los
partidos y los parlamentarios carecen de vinculos especiales
y la idea misma de una disciplina partidaria que pudiese ser
impuesta por una organizacién a “sus” representantes no
tiene asidero. Los elegidos no sienten que le deban una lealtad

1OSteven Griner, Daniel Zovatto, Funding of Political Parties and Election Campaigns in the Americas. San José: IDEA — OEA, 2005, p. 174 -176.
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especial al partido por el cual ingresaron de manera formal al
Parlamento, consideran por el contrario que su eleccién debe
todo a su propio esfuerzo, su proselitismo y sus recursos.
Por su parte, los partidos carecen de cualquier mecanismo
especial para ejercer control sobre sus parlamentarios. Esa
situacién genera en el Parlamento un marcado desinterés por
el debate publico puesto que ese ambiente no se convierte en
el lugar de contraposicién y articulacién de visiones de pafs
distintas, promovidas por partidos con identidades fuertes. El
funcionamiento del Parlamento refleja estas caracteristicas del
sistema de partidos, con una fragmentacién de los debates y
una capacidad para el gobierno de establecer mayorias ad hoc.

La debilidad de los partidos les impide asumir compro-
misos institucionales firmes y tener la capacidad de hacer-
los cumplir, lo que a su vez mantiene intacta la cultura de
desconfianza entre actores politicos. Pocas organizaciones
pueden tener certeza del cumplimiento de los pactos. Ello no
implica que no puedan establecerse acuerdos -y de hecho hay
al menos dos ejemplos importantes, en 2006 la decisién de
contribuir a un esfuerzo de pacificacién con el reconocimiento
de la victoria de Préval en el primer turno y en 2009 la primera
etapa de la reforma constitucional- pero ellos parecen ser mas
implicitos, fruto de acuerdos informales, decididos por perso-
nalidades fuertes mas que por estructuras partidarias.

En esas condiciones, se comprende que el presidente
Préval, a pesar de haberse desligado de la plataforma partida-
ria que us6 para ganar la eleccién, no haya tenido dificultades
especiales para encontrar las suficientes mayorias congresales
para aprobar sus principales iniciativas o, por el contrario, para
bloquear las iniciativas de sus opositores.

En conclusién, como la politica no pasa tanto por los par-
tidos, termina girando alrededor de liderazgos de dirigentes
capaces de movilizar ciertas redes, de implantarse en algunas
regiones o de acceder a los recursos publicos o privados indis-
pensables para llevar adelante campafas. El liderazgo mas
importante es por supuesto el del Presidente, tanto por sus
atribuciones legales, como por su capacidad de influencia, de
movilizacién de recursos y también por la ausencia
de una oposicién partidaria estructurada.

DEMOCRACIA, PARTIDOS, ELECCIONES:
LAS FRAGILES CONSTRUCCIONES HAITIANAS

2.-El sistema electoral:
;para qué sirven las
elecciones en Haiti?

ntes de considerar los aspectos mas operativos del
proceso electoral corresponde reflexionar sobre el sentido de
las elecciones en Haitf. Los procesos electorales tienen un lugar
paradgjico: por un lado, son considerados muy importantes, al
punto que la vida politica haitiana gira alrededor de ellos, por
otro lado, no han logrado convertirse en el mecanismo creador
de la ciudadania, en el fundamento de la democracia.

Las elecciones constituyen el momento fuerte de la vida
politica en Haiti, en especial los comicios presidenciales. Los
actores politicos y los grupos sociales les asignan un valor
decisivo para la distribucién del poder y en ese sentido cumplen
una de las funciones primordiales de cualquier proceso electo-
ral. No obstante, también habitualmente existe incertidumbre
sobre las fechas, las dudas sobre la realizacién de la primera
vuelta en noviembre de 2010 se mantuvieron casi hasta el final
y ha sido frecuente la postergacién de los comicios (incluyen-
do la segunda vuelta de la presidencial, de enero a marzo de
2011). Soélo la eleccion presidencial pareciera tener una fecha
no sujeta o poco sujeta a negociacién, corroborando, por otra
via, el papel decisivo de la Presidencia. Esa flexibilidad se com-
probé en la postergacién de la eleccién para renovar un tercio
del Senado y la cdmara de diputados, prevista para noviembre
de 2009, fijada luego para febrero de 2010 y finalmente sus-
pendida por el terremoto. La postergacién de una fecha elec-
toral tenderia a convertirse en un factor de
desestabilizacién politica en la mayorfa de
los paises latinoamericanos y sefial de




una honda crisis: en Haiti, el asunto parece menor. Ningln
actor politico o institucional relevante hacia de este tema una
cuestion fundamental y todos aceptaban sin objeciones esta
- postergaciéon de hecho, inclusive la ausencia de una nueva
fecha firme.

-Elecciones y ciudadania

sas consideraciones no agotan el sentido de las
elecciones en Haiti. El cuadro es menos alentador:
" las elecciones no han podido convertirse en el
centro fundador de la ciudadanfa. Al contrario,
los votantes se muestran muy distantes de

la eleccién y ello mas alléa de la baja participacion en la eleccién
del Senado de 2009 o en la general de 2010 — 2011. Tampoco
las autoridades promueven un espiritu participativo: a escasas
horas de la primera vuelta de los comicios, el presidente Préval
recordé que no existe obligatoriedad de votar.

Los haitianos no perciben que la eleccién sea el momen-
to de establecimiento de la ciudadanfa, de la comunién de
hombres iguales en un cuerpo politico abstracto (la Nacién, la
Republica, el Pueblo), del compromiso civico independiente-
mente de los resultados que se produzcan, de la participacion
de todos en la definicién del futuro colectivo.

Las elecciones no han logrado convertirse hasta hoy en
un objeto de consenso. Ciertamente ninglin actor plantea otro
mecanismo para acceder al gobierno pero tampoco manifiesta
un compromiso con la transparencia de la eleccién: la volun-



tad de alterar los resultados electorales aln representa una
tendencia fuerte. En la medida que resulta sencillo y posible
hacer fraude, no existen sanciones para quienes infringen la
norma electoral, las denuncias nunca son esclarecidas y
se difunde el sentimiento generalizado que hay una

~ cierta distancia entre la voluntad popular expresada

en las urnas y los datos oficiales, en amplios circulos

haitianos el fraude electoral termina convirtiéndose
menos en la desviacién que en la regla.

Estas irregularidades no constituyen iniciativas aisladas
de candidatos no controlados por la direccién aunque tam-
poco corresponden a una planificacién general y centralizada
(que, por cierto, serfa muy dificil dada la fragilidad de los
aparatos partidarios). Se sitdan en un plano intermedio que
corresponde a una cultura politica permisiva con el fraude, el
uso de la violencia y la intimidacién, con el agravante de ser
a veces promovidos por autoridades. La cultura politica no ha
rodeado al voto y a la eleccién de los atributos de la sacrali-
dad frecuentes en otros paises, donde el ataque a los objetos
electorales se asemeja a un ataque a la soberanfa del elector
y como tal es objeto de una fuerte sancién social, mas alla de
- las probables sanciones juridicas. Las elecciones se celebran
y conducen a la conformacién de los Poderes pero no ayudan
a reunir a los haitianos alrededor de valores comunes que se
sitlen mas alla de los enfrentamientos partidarios: el respeto
__de las normas, la construccién de un espacio compartido
- plural y abierto. Las elecciones sirven para definir ganadores
~ pero no consiguen ser el instante de la cohesién social y poli-
tica, cuando todos los miembros de la comunidad se recono-
L ;cen 'spmo iguales sin que sea relevante conocer al vencedor.

L

stos problemas constituyen sélo una de las facetas de
la dificultad de construir un espacio publico compartido, el
- espacio de “solidaridad sin consenso” que suele representar
la eleccién, retomando la expresion de Yves Deloye y Olivier
' ‘Esta no se ha convertido en la casa comin donde se
la voluntad colectiva ni en el espacio donde se con-
‘intereses de clase o de grupos bien estructurados,
ce méas bien como el lugar de disputa de sectores de

pocas raices sociales.

@

ta vision in ental de la limpieza electoral se
durante | ‘ era vuelta de la presidencial de
diodia rnada electoral, la mayorfa de

Xi la anulacién de las eleccio-
raves fraudes e irregularidades,
didatura oficialista. Empero, al
dos candidatos mas fuertes de
e 12”, Mirlande Manigat y Michel
arcaron de su posicién de la

b
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- Elecciones y democracia

n el mismo sentido, para muchos sectores, la eleccién
no ha conseguido ser la base de la democracia porque el acto
mismo de votar parece estar privado de sentido. Las elecciones
se encuentran bajo la peor de las amenazas: la creencia que
ellas estdn corrompidas, ya sea porque hay demasiadas
irregularidades que distorsionan la verdadera voluntad popular
o porque las verdaderas decisiones se toman al margen de las
urnas, ignorando el principio de la soberania popular. Amplios
sectores de la ciudadania sienten que acudir a sufragar es un
ejercicio indtil y apuntan las razones: el fraude en las urnas
impediria conocer quiénes son de verdad los
candidatos preferidos, las decisiones de los arbitros
de la competencia podrfan volcar las opciones
de los votantes, los poderes facticos o externos
tendrfan tal poder que de todas maneras no
hay perspectivas que una mayoria electoral
invierta el curso de un destino decidido
en otros ambientes, la percepcién de los
representantes como aprovechadores de las
ventajas y los privilegios del Estado mas que como portavoces
de los intereses o las prioridades de los electores, el desencanto
con los resultados de las gestiones publicas.

Pasado un cuarto de siglo después de la caida de la
autocracia de Duvalier, Haiti no ha conseguido establecer la
sucesiéon ininterrumpida de elecciones libres, transparen-
tes, participativas en las cuales se aprende la ciudadania
y se asienta la democracia. Han alternando procesos con
resultados considerados legitimos con otros en los cuales,
de una u otra manera, se considera que la voluntad popular
ha sido ignorada. A principios del siglo XXI, G. O’Donnell
definfa a Haiti como un “régimen no democratico de base
electoral” pues estimaba que los comicios no solfan ser lim-
pios (especialmente en su dimensién decisiva) y no estaban
institucionalizados, lo que ubicaba a este pais en el peldafio
mas bajo de la calidad democratica en América Latinal2,

El sentido de la evolucién no parece ser lineal, el
mejoramiento progresivo, sino ciclico, lo que genera des-
confianza en la ciudadanfa y en los partidos. La perversion
de los comicios tiende a debilitar el principal instrumento
de consolidacién de una democracia y puede, en el largo
plazo, dar pie para la justificaciéon de proyectos autoritarios,
programas alternativos a la democracia o estallidos de vio-
lencia que no buscan la toma organizada del poder sino la
expresién de un malestar largo tiempo acumulado.

En esas condiciones, el electorado se retira de un juego
percibido como el de actores excluyentes o manchado por
las irregularidades. Al mismo tiempo, muchos actores se
sienten marginados de una competencia en la cual desea-
rian participar (por ejemplo Lavalas denunciaba la ilegali-

A mediodia de la jornada electoral, la mayoria de los
candidatos exigieron la anulacion de las elecciones,
denunciando graves fraudes e irregularidades,
achacados a la candidatura oficialista.

dad de haber sido descartado de la eleccién del Senado o
las dudas que dejé la exclusién de W. Jean de la presiden-
cial), otros prefieren no intervenir mientras las reglas de
juego no cambien o los responsables de aplicarlas no sean
reemplazados.

Las elecciones mantienen una relacién ambigua con
la democracia en Haiti. En muchos paises, los comicios
representan el momento institucionalizado y pacifico de
canalizacién de los conflictos, de los antagonismos sociales,
de la definicién sobre proyectos contrapuestos: su préactica
periédica afianza la democracia y como sefiala Guy Hermet,
la ciudadania se forja en su ejercicio repetido. En Haiti,
también cumplen en parte esa funcién de regulacién de con-
flictos pero al mismo tiempo se convierten en los momentos
de alta tensién, amenazados siempre por el estallido de
conflictos y violencias de consecuencias dificiles de prever.
A pocos meses de los comicios presidenciales, 57.9% de
los habitantes de la capital temfan el riesgo de violencias
electorales!3. E| curso de los acontecimientos dio la razén
a los pesimistas pues la proclamacién de los resultados de
la primera vuelta desaté revueltas que paralizaron al pais. El
ambiente generalizado de suspicacia y la falta de una cultura
de respeto de las normas envuelven las campafias y las jor-
nadas electorales ya sea en un clima tenso que en lugar de
consolidar el proceso democratico lo hace tambalear, como
sucedi6 en la primera vuelta de la presidencial de 2010, o en
un ambiente de indiferencia que tampoco ofrece solidez para
construir el porvenir, como ocurrié en la senatorial de 2009.

Sin tomar en cuenta estas consideraciones estructurales,
no resulta posible comprender las recurrentes crisis del orga-
nismo electoral en Haiti.

28/ ; CHl {5 DEDEMOCRACIA

12Gu/’//ermo O’Donnell, “Democracia, desarrollo humano y derechos humanos” en Guillermo O’Donnell, Osvaldo lazzetta, Jorge Vargas (compiladores), Democracia,
desarrollo humano y ciudadania. Buenos Aires: PNUD — Homo Sapiens, 2003, p. 89.

13DAGMAR, Media Consumption Survey, agosto de 2010.
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3.- El organismo electoral:
cuando una institucién no puede
hacer aquello para lo que fue creada

- Estructura

esde la instauracion de la democracia, el sistema
electoral haitiano esta presidido por el organismo electoral
denominado Consejo Electoral Provisorio (CEP) mientras se
aguarda la instalacién de un Consejo Electoral Permanente, lo
que no sucedié en mas de dos décadas pues no se cumplié los
requisitos previos: la celebracién de elecciones regionales que
permitirian elegir autoridades que a su vez propondrian nombres
para integrar el organismo electoral. Ninglin actor politico ve
como probable en el corto plazo la realizacién de esas elecciones
y por lo tanto la conformacién de un organismo electoral
permanente.

Institucién independiente, no sujeta a ningtin otro Poder del
Estado, el CEP representa la méxima autoridad electoral, tanto
en el campo técnico — administrativo como en el jurisdiccional:
sus decisiones no pueden ser apeladas, lo que constituye uno
de los principales criterios para fijar la fuerza de un organismo
electoral. Esta dirigido por 9 consejeros. Sus designaciones
responden en la préctica a criterios politicos —unos representan
a los partidos- y sociales —los restantes consejeros fueron selec-
cionados por organizaciones de la sociedad civil. Cuenta con
funcionarios que no se encuentran protegidos por una carrera
administrativa y que a menudo son reemplazados cuando
cambian las maximas autoridades, lo que implica
tanto que el estilo de los consejeros es decisivo para
establecer la fisonomfa del CEP como la permanen-
te necesidad de volver a formar un personal técnico
especializado. La fragilidad queda en evidencia cuan-
do se comprueba que se han sucedido una quincena
de consejos directivos en el CEP, con escasas lineas de
continuidad institucional.

En el plano departamental funcionan las Oficinas elec-
torales departamentales (BED), una en cada departa- i
mento del pafs, en condiciones de extrema precariedad,
desprovistas del equipamiento minimo para cumplir
cualquier tarea electoral de envergadura, sin autonomia
administrativa u operativa, con muy pocos funcionarios,
sin tareas fuera de la época electoral. Los BED se encuen-
tran dirigidos por tres miembros contratados por el CER, a
menudo por un afio: por lo tanto se encuentran en situacién
de vulnerabilidad y sin ningln incentivo para disefiar politi-
cas de mediano o largo plazo. A menudo tienen vinculos con
partidos o candidatos, lo que aumenta la desconfianza hacia
la institucién electoral en su conjunto.

Un nivel abajo se encuentran las Oficinas electorales "
comunales (BEC), cuyo grado de precariedad resulta atn
mayor. El trabajo electoral se desarrolla de manera centraliza-
da, con una participacién escasa de los BED o los BEC en la
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preparacion de los actos electorales: los niveles de coordinacién
son considerados insatisfactorios por los mismos miembros del
organismo electoral.

A pesar de la estructura piramidal resulta dificil hablar de
un organismo electoral en la medida que la articulacién efec-
tiva entre estos tres niveles es de una extrema fragilidad y en
la préactica sélo pareciera funcionar en el campo jurisdiccional
cuando el CEP se convierte en el juez Gltimo de las apelaciones
contra los fallos del nivel departamental.

- El cuadro critico del CEP

| caracter provisorio del CEP se extiende al mandato
de los consejeros, designados y removidos con facilidad, sin
tener perfodos fijos que los protejan mejor de los vaivenes
de la politica. Esta incertidumbre merma las posibilidades
de institucionalizar el organismo electoral, de dotarlo de
una personalidad fuerte que le permita llevar adelante
procesos electorales en condiciones satisfactorias y arbitrar la
competencia politico — electoral con el respeto de los actores.
De hecho, antes y durante el proceso electoral de 2010 - 2011,
numerosos actores politicos exigieron cambios de consejeros
electorales o el reemplazo de estas autoridades se considerd
como una de las alternativas para resolver la crisis que dejé la
primera vuelta.

En esas condiciones, exis-
te una percepcién mediocre
del organismo electoral. Se
subraya la débil direccion
de los consejeros, la esca-
sa capacidad para decidir,
los limitados conocimientos
técnicos, la escasa cultu-
ra de la responsabilidad y

dudas sobre la honestidad
en las variadas acepciones
del término. Las crisis
internas son recu-
rrentes 'y mer-

man la credibi-
lidad del CER.
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En 2009, el vicepresidente del CEP Rodol Pierre acusé al presi-
dente de la institucién de haber dirigido el fraude que privé a un
candidato a senador de su victoria en el departamento del Sud;
en 2011, los consejeros decidieron impedir el ingreso de un ex
consejero, procesado por corrupcién, acusado de ingresar a las
instalaciones del CEP armado y con guardaespaldas igualmente
armados'®, etc. Entonces, muchas veces es el mismo CEP que
deteriora su imagen, por su escasa capacidad para establecer
relaciones de confianza con los partidos, los medios, las organi-
zaciones de la sociedad y, por supuesto, los ciudadanos.

A menudo, se juzga que el CEP carece de una cultura
y memoria institucional que permita incorporar de manera
efectiva las lecciones aprendidas, las recomendaciones de las
misiones de observacién o, en otro plano, el establecimiento de
una jurisprudencia que ayude a fijar las reglas del juego. Luego,
se estima que existe una fuerte improvisacién y desorden, inclu-
yendo las tareas bésicas y rutinarias, como la orientacién a los
votantes para que ubiquen sus centros de votacién, uno de los
problemas mayores de la jornada electoral de 2010. Asimismo,
se pone en tela de juicio su poca transparencia, manifiesta por
ejemplo en el Centro de tabulacién de votos que en la eleccién
general de 2010-2011 que no entregaba resultados parciales ni
provisionales, manteniendo al pais en un suspenso tanto mas

Los actos de violencia fueron importantes en la
primera vuelta, al punto que se perdid la informacion
de casi un décimo de las mesas electorales.

complejo que los medios de comunicacién no tienen capaci-
dad para ofrecer datos. Finalmente la imagen del CEP aparece
como dominado por intereses politicos y, en amplios sectores
de la oposicién o de los medios, como dependiente del Poder
Ejecutivo. En 2010, denunciando problemas de esta naturaleza,
varios partidos (entre ellos Alternative, Liberation, Rasanble,
UCCADE) decidieron no intervenir en la eleccién presidencial
de 2010, denunciando que el proceso ya estaba definido de
antemano, “teleguiado por el CEP y la Presidencia’l®. Otras
formaciones si aceptaron participar pero exigieron que sea con
una nueva composicién del CER Sin llegar a esos extremos, la
prensa también se inquieté por la falta de independencia del
organismo electorall®.

La confianza en el CEP es muy baja, por lo tanto su legi-
timidad, fragil. Numerosos sectores de la sociedad civil se
muestran muy criticos, incluyendo la observacién local’. La

percepcion de la ciudadania no es mejor. EI CEP es una de las
instituciones que inspira menos confianza: pasé de 37.7% en
2006 a 34.8% en 2008 (estando en las puntas la Iglesia con
55.49%, y la Defensoria de la ciudadanfa con apenas 32.8%).
A pocos meses de la eleccién presidencial, otra encuesta
sefialé que apenas 20% deseaba que el CEP organice la
eleccién, la mayorfa se inclind porque antes de la eleccién sea
recompuesto (37%) o directamente sea cambiado (30%)°.
En el mismo tiempo, otra encuesta mostré que a la pregunta
si las elecciones serfan limpias y libres, 46,6% no respondié
y entre quienes si se pronunciaron, 77% sefialé “no” contra
apenas 23 “si"20, Las agencias de cooperacién internacional,
en particular aquellas que apoyan tareas del proceso electoral,
aportan algunos matices y estiman que hay ciertos progresos.

- La evaluacién de las
elecciones recientes

| juicio de los actores sobre las elecciones generales

de 2010 - 2011 permite situar mejor el papel del CEP en su

contexto. Muchas observaciones y diagnésticos suelen ser

compartidos, aunque las opiniones divergen a la hora de
sacar conclusiones.

Para la primera vuelta, se destaca que la

eleccioén se realizé en la fecha inicialmente esta-

blecida, lo que se destaca dadas las graves

repercusiones del terremoto; en tanto que

la segunda se postergd casi dos meses, por

razones exclusivamente ligadas a la crisis politica de la publi-
cacioén de los resultados.

La participacion fue muy baja, inferior al tercio, aunque ella
sea muy dificil de calcular con precisién. Més alla de la mala
depuracion de las listas, en especial de fallecidos, y de las difi-
cultades en la entrega de documentos de identidad, factores que
sobreestiman la abstenciéon pero que tiene su contrapartida en
los déficits de inscripcién de jévenes que la subestima al menos
con respecto a la poblacién en edad de votar, los mismos datos
oscurecen la tarea. Muchas actas quedan excluidas del cémputo
final por presentar niveles “sospechosos” de participacién y
por lo tanto reducen la cantidad de votos contabilizados pero
al mismo tiempo incluirlas generarfa igualmente distorsiones
importantes. En todo caso, esa baja participacién esté en linea
con la registrada en la eleccién parcial del Senado en 2009,
apenas mayor a 10%.

14Consei/ Electoral Provisoire, Comunicado de prensa # 92, 29 de marzo de 2011.

156 acuerdo a la declaracién del ex primer ministro RosnySmarth. “Pour une alternative politique” en Le Nouvelliste, 16 de septiembre de 2010.

16Cf. a titulo de ejemplo, el juicio sobre la exclusién de algunos candidatos en : “A six jours de I'ouverture de la campagne électorale” editorial de Le Nouvelliste, 22

de septiembre de 2010.

175 su informe de observacién sobre la primera vuelta de la eleccién del Senado de 2009, el Consejo nacional de observacién de las elecciones (CNO) y la Iniciativa
de la Sociedad Civil (ISC) concluyeron que los problemas se debieron a las “violaciones de la ley electoral por el CEP, a los mdltiples fraudes e intentos de fraude, al
relleno de urnas realizado por los candidatos y en algunos casos también por los jurados, a la violencia ejercida por los candidatos, sus partidarios, los elegidos y agentes
de la funcién pdblica sobre los electores”. Rapport d’observation des élections sénatoriales du 19 avril 2009, p. 36.

18M/tchel/ Seligson, Dominique Zéphyr, Democratic Values in Haiti 2006 — 2008, LAPOP - Vanderbilt University, s/d.

19Ha/t/ Data Services, Enquéte sur I'évaluation de I’Exécutif, de la MINUSTAH et d’opinion sur les élections, junio de 2010, op. cit.

2ODAG/\/IAR, Media Consumption Survey, agosto de 2010, op. cit.
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Los actos de violencia fueron importan-
tes en la primera vuelta, al punto que se
perdié la informacién de casi un décimo de
las mesas electorales. Asimismo, el dia de la
eleccion, mas de la mitad de los candidatos
exigié la anulacién de los comicios. Se presen-
taron sospechas de fraude en varias regiones
y el resultado provisorio anunciado por el CEP
que otorgaba el pase a la segunda vuelta a Mirlande
Manigat y Jude Célestin fue rectificado por el CE
luego del trabajo de una misién internacional de la O
definiendo que los candidatos habilitados eran Mirlande
Manigat y Michel Martelly, aunque nunca se publicé un’
acta definitiva con los datos.

Para el organismo electoral y para algunos circulos de la
comunidad internacional préximos al CEP el balance debe
considerarse satisfactorio a pesar de todas las dificultades.
Se pone en el activo que las elecciones lograron cumplirse y
que la segunda vuelta se cumplié en un ambiente exento de
las dificultades mas graves constatadas en la primera, con
menos violencia y con irregularidades aisladas, no suficientes
para empafar el conjunto. Méas alléd de las dificultades y del
escaso compromiso de varios partidos con la limpieza de las
elecciones, Haiti pudo cumplir con otra etapa en la ruta para
consolidar su democracia.

En una diferencia importante de sensibilidades, otros acto-
res, mayoritarios entre los lideres politicos y sociales haitianos,
ofrecieron una visién muy negativa, en especial de la primera
ronda. Subrayaron la importancia en varios departamentos de
la violencia y las intimidaciones a candidatos, votantes, respon-
sables de mesas electorales, medios de comunicacién, agentes
de seguridad de los recintos electorales, a veces insuficientes y
sin el material necesario para enfrentar situaciones de tension,
e inclusive a los responsables de las oficinas departamentales
y comunales del organismo electoral. Sefialaron la falta de
sancién a los flagrantes delitos electorales aunque los nombres
de los principales responsables son de conocimiento publico.

Destacaron la existencia de fraudes, que podrian separar-
se en aquellos cometidos durante la jornada electoral y los
posteriores. Entre los primeros, sefialaron como principales

técnicas el relleno de urnas, la compra de votos o de
actas de escrutinio, la quema o graves desérdenes
en las mesas situadas en los bastiones adversarios.
Estos problemas tenderian a producirse sobre todo
en las zonas rurales y periféricas, donde existen
_menores - controles sociales (menos presem’is- de
medios de comunicacién, de observadores, de fisca-
les de partidos)y de seguridad. Entre los segundos,
mencionaron la desaparicién o manipulacién de

~ actas y las decisiones jurisdiccionales contrarias a
la norma, ademas de estimar que el largo tiempo en
el cual no se publicaron los datos podia prestarse

para oscuras maniobras.

A este diagnéstico, sumaron las improvisaciones,
errores y tardanzas en el cumplimiento de numerosas tareas
logisticas. Peor todavia, para muchos entrevistados es dificil
hablar en el sentido estricto de improvisaciones o errores en
la medida que atribuyen esos problemas a la voluntad delibe-
rada de las autoridades electorales de complicar el proceso y
dificultar su control. Indicaron que las entregas tardias de cre-
denciales de observadores o de testigos partidarios de mesa,
la ausencia de adecuadas campafias de capacitacién a los
jurados electorales, el entorpecimiento de la participacién con
la poca informacién sobre la ubicacién de las mesas, la tardia
distribucién del material electoral constituirfan la prueba de la
voluntad de enturbiar el proceso electoral. La baja participacién
serfa, en ese analisis, funcional a la realizacién de los fraudes
por la existencia de menores controles y permitiria la mayor
eficacia de los mecanismos clientelistas.

Frente a las denuncias de irregularidades y fraudes, es
indispensable conocer a quién o a quiénes creen que favore-
cieron esas manipulaciones. Las respuestas pueden agruparse
en dos categorias. La primera, bastante generalizada, apunt6 a
todos los partidos que compitieron: cada organizacién habria
intentado, de una u otra manera, forzar los resultados de mane-
ra ilegal en su favor o, al menos, habria estado dispuesto a
forzarlos. El éxito que tuvieron en ese propésito dependié de su
habilidad, de los medios de intimidacién que pudieron utilizar,
de su implantacién territorial, de sus vinculos con sectores de
poder. En este sentido, el fraude electoral se considera parte
inherente de la cultura politica haitiana.



La segunda respuesta fue mas especifica y concentré
las denuncias de forma especial en los candidatos préximos
al gobierno. En esta 6ptica, las irregularidades tenfan como
propésito conseguir el pase de Célestin a la segunda vuelta y
conformar una bancada parlamentaria mayoritaria.

-El papel secundario del CEP
en el proceso electoral

in embargo, corresponde sefialar la singularidad del CEP
enAmérica Latina. Esel inicoorganismoelectoral quenoorganiza
toda la eleccién. En efecto, la mayorfa de las tareas logisticas
(por ejemplo, la entrega y recojo del material electoral; el archivo
de las actas) y de seguridad son normalmente asumidas por las
diferentes secciones civiles, policiales o militares de la Misién
de la ONU (MINUSTAH). EI manejo administrativo pasa por un
fondo internacional cuya responsabilidad depende del PNUD:
el financiamiento de las elecciones proviene principalmente de
fuentes externas, donaciones norteamericanas, canadienses,
europeas, brasileras en tanto que el aporte del Estado es menor
(menos de un tercio de los aproximadamente 30 millones
necesarios para organizar los comicios de 2010). La ejecucién
de importantes tareas puede correr a cargo de instituciones
extranjeras, como la preparacién de la campafia de informacién
publica, elaborada por IFES. El organismo electoral depende de
la MINUSTAH inclusive para sus comunicaciones entre el nivel
central y el departamental.

El CEP y por supuesto con mayor razén las Oficinas depar-
tamentales o comunales tienen a menudo una funcién logistica
subalterna y prestan su nombre para decisiones tomadas en
otras instancias: por ejemplo, la seleccién de los lugares en los
cuales se crearon los nuevos recintos electorales luego de la
reforma electoral que llevé casi a duplicar el nimero de centros
de votacién. No se percibe en el CEP un franco deseo de asu-
mir el liderazgo en el campo electoral, tomar la iniciativa para
tomar decisiones en un campo cada vez mayor de fases del
proceso o establecer una relacién de coordinacién institucional
maés equilibrada con la MINUSTAH, solicitando transferencias
de conocimiento. Tampoco en la MINUSTAH se observa un
interés marcado por fortalecer las capacidades del CEP. Quiza
esta sea la razén por la cual tanto la oficina electoral de la
MINUSTAH como el organismo electoral en su conjunto (CER
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BED) destacan el ambiente armonioso de trabajo y la buena
voluntad de ambas partes para alcanzar la meta comun.

La funcién del CEP es igualmente secundaria en la defini-
cién de los asuntos de seguridad puesto que no posee la capa-
cidad para decidir estratégicamente las lineas de seguridad
y tampoco coordina de manera estrecha esas labores con la
Policia. Por ejemplo, en los comicios de 2009 no tuvo mayor
intervencién en la seleccién de los lugares considerados “rojos”
(aproximadamente 109% de los recintos de votacién, concentra-
dos principalmente en las areas urbanas, vigilados de manera
especial por las fuerzas armadas de la MINUSTAH), “amari-
llos” (75%) o “verdes” (15%) segln el grado de previsibilidad
de conflictos. Incluso la participacién de la Policia se liga mas
a actividades coordinadas con la Policia de la Misién de las
Naciones Unidas (UNPOL) que con el CER

Ni los actores de la cooperaciéon internacional ni los res-
ponsables del organismo electoral haitiano creen que en el
corto o en el mediano plazo sea posible que el CEP organice
de manera auténoma el proceso electoral, decidiendo las cues-
tiones logfsticas, presupuestarias, de seguridad. Se menciona
como factor explicativo la falta de presupuesto, de una infraes-
tructura minima, de personal capacitado y experimentado, de
una estructura electoral digna de ese nombre, vale decir por
lo menos articulada entre el centro nacional y las direcciones
regionales. Corresponde afiadir que en algunos circulos de
la comunidad internacional también se menciona la escasa
receptividad del CEP para crear capacidades técnicas propias,
por lo que la presencia externa continda siendo indispensable
para evitar un colapso politico.

-La justicia electoral: la soberania
del CEP y sus limites

on un papel limitado en asuntos técnicos, logisticos y
administrativos, pareciera que en el area contenciosa - electoral
(justicia electoral), el CEP encuentra su dominio soberano.
Esa impresién es correcta pero en los momentos cruciales y
fundamentales, tiene limites, como prueba el desenlace de
la presidencial de 2005 y sobre todo la primera vuelta de la
eleccion presidencial de 2010.
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En términos generales, en el campo de las decisiones juris-
diccionales, las autoridades de los BED y del CEP sefialan que
actian sin intervenciones de la cooperacién internacional al
mismo tiempo que los responsables de ésta subrayan que sus
labores conciernen exclusivamente tareas logisticas, de seguri-
dad o de apoyo técnico pero en ninglin caso participan en estas
definiciones juridicas.

El campo jurisdiccional es el que tiene mayores implicacio-
nes politicas y puede considerarse como uno de los més deli-
cados de cualquier proceso electoral pues somete a prueba el
papel de arbitro del organismo electoral. A menudo, los actores
politicos se quejan sobre el desempefio del CEP en este &mbito.
Ciertamente este es un campo en el cual al estar presentes dos
partes en controversia los fallos tienden a dejar disconformes a
una de las partes pero en el caso del CEP el problema excede
esa habitual molestia.

Los dirigentes politicos tienden a calificar el comporta-
miento del CEP como arbitrario e imprevisible, por lo tanto,
caldo de cultivo para el fraude. Sefialan que muchas de sus
denuncias y reclamos no recibieron respuesta formal ni opor-
tuna, también se quejan de los cambios en los criterios de las
decisiones y de los fallos en los cuales se fija una resolucién
pero sin justificaciones, etc. En la segunda vuelta de la eleccion
parlamentaria de 2011, hasta la Misién electoral de la OEA
emitié un juicio muy severo, considerando que los jueces “no
se armaron de la serenidad y la paciencia necesarias para
hacer un trabajo riguroso en la formulacién de sus decisiones
los argumentos de las partes no son expuestas ni discutidas
en detalle. De manera general, las decisiones sélo proclaman
al ganador sin describir los motivos o el razonamiento que
condujeron a la decisién”21. Uno de los aspectos més criticos
de los altimos procesos electorales concierne la exclusion de
actas del computo final, siguiendo pardmetros que se prestan
a la controversia, en especial, cuando la participacién regis-
trada en una mesa alcanza niveles considerados sospechosos.
Por dltimo, en muchos partidos, existe la conviccién que
muchas de las medidas del CEP respondieron a motivaciones
partidarias o de sumisién al gobierno: uno de los casos que
ma&s polémica suscité se dio en la segunda vuelta parlamen-
taria de 2011. Tras la fase de contestaciones, en 18 circuns-
cripciones se invirtié el ganador y en casi todos los casos, los
beneficiarios pertenecian al oficialismo.

Si en general, la comunidad internacional no interviene en
las decisiones jurisdiccionales del CEP, la presidencial de 2005
y mas aln la de 2010 puso en evidencia que incluso en ese
campo, en situaciones Iimite, la soberanfa del CEP queda recor-
tada en la practica, aunque se guarden y respeten todas las
formas juridicas. En el primer caso, ante las presiones oficiosas
de la comunidad internacional, el CEP procedi6 a redistribuir
los votos blancos entre todos los candidatos, lo que permitié
a Preval alcanzar la mayoria absoluta en la primera vuelta (de
hecho, en el lenguaje coloquial de los politicos, esta decisién se
llama la “solucién belga”...).

La intervencién fue mas nitida en la primera vuelta de
la presidencial de 2010. En efecto, el CEP proclamé en los
resultados provisorios que Manigat y Célestin ganaron el
derecho de ir a la segunda vuelta. Quedaba abierto un plazo
para la contestacién de los resultados y por lo tanto su posible
cambio, pero la eliminacién de Célestin y su reemplazo por
Martelly ocurrié con un formato de gran fragilidad institucio-
nal y juridica. Apenas proclamados los resultados, estallaron
protestas populares que colapsaron al pafs durante varios
dias, denunciado el fraude que habria cometido Célestin y que
habrfa sido aceptado por el CER Ese ambiente tenso dio lugar
a numerosas gestiones de la comunidad internacional, que
obligaron finalmente al gobierno y al CEP a postergar la fecha
de la proclamacién de los resultados finales y a aguardar la
llegada de una comisién de expertos de la OEA para evaluar
las actas. La comisién determiné que existian indicios sufi-
cientes para sugerir que Célestin habia sido beneficiado con
numerosas irregularidades y recomendaba apartar un deter-
minado nimero de actas, invirtiendo los lugares ocupados por
el segundo y el tercero?2, El informe pasé a conocimiento del
CEP que luego de escuchar los argumentos juridicos de los
distintos candidatos, excluy6 a Célestin de la segunda vuelta
y habilité a Martelly. EI CEP comunicé la decisién pero nunca
publicé una resolucién que explicase su decisién, tampoco
entrego6 los resultados definitivos y en los medios se indicé que
la decisién conté sélo con el aval de 4 de los 8 consejeros en
ejercicio, aspecto que nunca fue desmentido.

-Buscando puertas de salida

| escenario actual es poco satisfactorio y convendria
buscar alternativas para simultdneamente transferir la
responsabilidad de la organizacién del proceso electoral a las
autoridades de Haiti, hacerlas responsables, y fortalecer el
organismo electoral.

Ello implicaria, en primer lugar, que los recursos para la
eleccién provengan y sean administrados por el Estado hai-
tiano, asumiendo la plena responsabilidad de las decisiones.
Las razones son politicas pero también tendra implicaciones
econémicas. Sea cual sea el pardmetro que se utilice, sin
duda los gastos serfan menores a los actuales: el costo de
la eleccién general de alrededor de 30 millones de délares
implica un gasto muy superior al de pafses igual o mas
poblados y con geografias evidentemente mas extensas e
igualmente complicadas que las de Haitf (parte de los costos
altos provienen del hecho que las instancias internacionales
asumen la realizacién del proceso).

Luego, se debiera dejar que la administracién del proceso
y las principales decisiones sean definidas por las autorida-
des electorales, con la asistencia técnica que requieran pero

21M/'5/o'n electoral conjunta de la OEA — CARICOM, Comunicado de prensa # 30, 29 de abril de 2011.
22 isi6n electoral conjunta OEA - CARICOM, Rapport final de la Mission d’experts de I'Organisation des Etats Américains pour la vérification de la tabulation des votes

de I'élection présidentielle du 28 novembre 2010 en République d’Haiti, p. 12 — 16.
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invirtiendo la situaciéon de hoy en la cual el CEP tiene un papel
menor. Esta transferencia de responsabilidades podria hacerse
por etapas pero debiera encararse con firmeza.

Para facilitar la mencionada transicién serfan Gtiles dos
evoluciones, que de manera ideal debieran ocurrir de forma
simultanea: una politica, otra técnica. Existe un consenso en
sentido que los consejeros del CEP tienen, salvo excepciones,
poco conocimiento técnico o solvencia en asuntos electo-
rales. Por supuesto, autoridades con solidez técnica serian
deseables pero sin duda la credibilidad politica del CEP pasa
menos por ese factor que por el nombramiento de autorida-
des permanentes con una reconocida trayectoria profesional,
credenciales éticas y democréticas, capaces de ofrecer al CEP
una imagen de transparencia, correccién moral, independen-
cia ante los intereses establecidos para ganarle la confianza
de los partidos, las instituciones, los medios y sobre todo de
la ciudadanfa.

Los nombramientos de personalidades con ese perfil
generarian condiciones para reencaminar la posicién del CEP
en el juego politico. Por supuesto, llevar adelante esta reforma,
que va mas alla de las disposiciones juridicas pues exige que
los actores asuman la iniciativa de respetar el espiritu de este
tipo de designaciones, requiere una predisposicién de los prin-
cipales actores politicos para acordar reglas béasicas.

El reto técnico es distinto y de més largo plazo. Supone
la conformacién de un plantel burocratico, profesional, espe-

Salvador Romero Ballivian
Doctor en sociologia politica

Salvador Romero Ballivian obtuvo la licenciatura, la maestria y el doctorado en
sociologia politica en el Instituto de Estudios Politicos de Paris.

Entre los principales cargos puiblicos que ha ocupado estdn la presidencia de la Corte
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cializado, permanente e independiente a los cambios politicos
en la directiva. Las ventajas serfan evidentes: ayudaria a tener
elecciones de mejor calidad gracias a la aplicacién de lecciones
aprendidas por una ordenada acumulacién de memoria institu-
cional; reduciria el costo de las elecciones y la repetida necesidad
de asistencia técnica externa, que cada vez debe ofrecer servicios
muy parecidos; facilitaria la absorcién de la transferencia tecno-
|6gica; crearia experiencia técnica y aumentarfa el compromiso
con el CER

El desafio seria construir la institucién central pero tendria
que idealmente acompafarse de un desarrollo institucional de
envergadura préxima en el escalén inferior, por lo menos en el
nivel departamental. Ello supone encontrar figuras regionales
independientes de los partidos, con credibilidad profesional
y moral para dirigir los BED, la contratacién de un plantel de
funcionarios estable y preparado, el equipamiento minimo para
el desarrollo de labores electorales y el disefio de tareas para
épocas no electorales.

En un pafs en el cual las instituciones estatales destacan por
su fragilidad y escasa competencia, la exitosa organizacién de
una burocracia en un campo con tan alta visibilidad como los
procesos electorales podria constituir un feliz caso de escuela,
aplicable luego en otros campos.

Nacional Electoral de Bolivia y la vicepresidencia de la Corte Departamental Electoral de
La Paz. Catedrdtico universitario, también ha trabajado como consultor e investigador para
instituciones publicas, privadas y organismos internacionales.

Entre sus libros recientes, se pueden citar: Diccionario biogrdfico de parlamentarios
1979 - 2009 (2009); Atlas electoral latinoamericano (2007, compilador); El tablero
reordenado: andlisis de la eleccion presidencial de 2005 (2007, una edicion previa); Geografia
electoral de Bolivia (2003 dos ediciones previas) Razon y sentimiento: la socializacion politica y
las trayectorias electorales de la élite boliviana (2003).

Articulos suyos sobre asuntos politicos han sido publicados en periddicos, revistas y

libros de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Espaiia, Francia,
Meéxico, Paraguay, Perd, Repuiblica Dominicana y Venezuela. Ha dictado conferencias
en la mayoria de los paises de América Latina.
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En los circulos politico-diplométicos de la comunidad

internacional, suele ponerse especial énfasis en las
especificidades de la vida politica en la Republica de Haiti, las
que sin duda provienen de una historia que transita entre sus
luchas por la independencia nacional y las més feroces tiranfas,
de la pobreza més sobrecogedora a |a alegria diaria de su pueblo,
de desastres naturales con consecuencias inconmensurables
hasta la fortaleza que sélo la dignidad permite explicar.

Pero en medio de estas particularidades, Haiti no es ajena
a una aspiracién comun a cualquier pueblo de nuestro hemis-
ferio: la blusqueda de paz y prosperidad, y en este sentido, el
altimo proceso electoral constituye una especial oportunidad
para analizar con mayor nitidez estas caracteristicas especiales
-y comunes con otros pafses de América- que son el foco central
del presente articulo.

S e
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HAITI: CLAVES DE LA MISION
ELECTORAL 2010-2011

Una especial particularidad de las ultimas elecciones
haitianas de 2010 fue el marco de dolor y destrucciéon en que
éstas se Ilevaron a cabo. Producto de un violento terremoto que
acontecié el 12 de Enero del 2010, centenares de miles de
personas fallecieron y otras desaparecieron. En este contexto,
la decisién de no sumar a esta tragedia devastadora, un factor
de inestabilidad politica -habida consideracién que los plazos
de eleccién de autoridades ya habfan sido modificados- que
constituyé un riesgo que no sélo la comunidad internacional
comprendié, sino que paulatinamente fue asumido, también,
por todos sus actores politicos.

Finalmente, 19 candidaturas presidenciales fueron las que
se presentaron a la competencia, 96 al Senado y 816 candida-
turas para la Camara de Diputados terminaron concretandose
sin mayores problemas. Mientras, 68 organizaciones politicas,
que representan la casi totalidad del espectro politico nacional,
estuvieron presentes en la reunién.

Este era el marco de dificultades y desafios en que la OEA
fue invitada a observar estas elecciones, con una Misién de
largo plazo, que se extiendié desde el 3 de Agosto del 2010
hasta que se produjo la proclamacién y publicacién oficial

de resultados. Se decide, asimismo, la constitucién de una
Misién conjunta con CARICOM, con la finalidad de otorgarle
un sello de compromiso de la subregién Caribefia con el
proceso haitiano, lo que muestra otra especial caracteristica
de la tarea que se desarroll6 desde agosto del afio recién
pasado.

Asi, el 22 de octubre de 2010, la SG/OEA y la Comunidad
del Caribe (CARICOM) suscribieron un acuerdo de cooperacion
que dio forma a la Misién de Observacién Electoral Conjunta
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(MOEC). Sin duda, la colaboracién de organismos regionales
y subregionales, es un complemento que fortalece la misién y
accién de los organismos internacionales en general. La vision
hemisférica y la realidad especifica subregional, son y deben
ser dos formas de comprender y trabajar para el mejoramiento
y desarrollo de nuestros pueblos.

La presencia de la comunidad internacional, su rol y
peso, afiaden también una tercera especificidad al proceso
en la Republica de Haiti y supuso importantes desafios para
la MOE. Desde el punto de vista de la observacién y logistica,
la presencia de MINUSTAH (Misién de Naciones Unidas para
la estabilizacién de Haitf) jugé un rol clave dentro de los pai-
ses que han comprometido su ayuda para la reconstruccion.
asf como también un innumerable conjunto de ONGs. Este
nimero es complementado por un indudablemente amplio
abanico de actores que tienen papeles especificos en el pro-
ceso de reconstruccion, y en el electoral en particular. Desde
la logistica electoral, en manos de MINUSTAH; la coopera-
cién técnica que el PNUD (Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo) entrega al Centro de Tabulacién; hasta la
financiacién de ONGs nacionales que realizaron observacién
nacional; vemos claros ejemplos de la diversidad de roles y

responsabilidades que existen en el proceso politico
haitiano.

Una cuarta particularidad -y dado que no todas
colaboran muchas veces con el fortalecimiento del pro-
cesos electoral y democréatico en general- lo constituyé
las diversas protestas y movilizaciones violentas. Estas

La visién hemisférica y la realidad
especifica subregional, son y deben ser
dos formas de comprender y trabajar para

el mejoramiento y desarrollo de nuestros
pueblos.

fueron muchas veces convocadas por lideres politicos que
buscaban forzar o condicionar decisiones de la autoridad
publica. Esto nos lleva a recordar que terminar con el uso de
la violencia como medio de intimidacién o presién, es una de
las tareas pendientes en el proceso de reconstruccién demo-
cratica, ya que fue uno de los més tragicos, ingredientes
que permitié la sociedad haitiana durante los largos afios de
dictadura, y que dejé una estela de muertos, desaparecidos,
torturados y exiliados.

Finalmente, una quinta singularidad, que tuvo gran visibili-
dad mediética y centr6 la atencién nacional e internacional, fue
la labor de “Verificacién” de la MOEC que se desarroll6 en las
dos vueltas de la eleccién presidencial. La tarea consistié en
analizar los mecanismos de tabulacién de votos y recomendar
a la autoridad electoral aquellas medidas que parecian méas
pertinentes, para que el resultado se ajustara a la voluntad ciu-
dadana expresada en las urnas. A su vez, se buscaba generar
condiciones que permitieran un reconocimiento de todos los
actores del proceso electoral.
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De esta manera, el aval y rol de la comunidad internacional,
representada por la Misién OEA-CARICOM, se puso al servicio
del objetivo de buscar una salida institucional a las diversas
controversias que existian, no solé en los medios de comunica-
cion sino también en las calles de Haiti.

Las primeras labores de verificacién se producen a partir de
una solicitud formulada por el gobierno de Haitf, que como sefia-
la en sus considerandos, “con fecha 13 de diciembre de 2010, el
Presidente de la Republica de Haiti, Su Excelencia René Preval,
pidié a la OEA que envie una misién de expertos para apoyar la
verificacién del proceso de cémputo de votos y brindar asistencia
técnica juridica en la etapa contenciosa del proceso electoral”.

Esto significo, enla préctica, el envio de especialistas para
dos etapas distintas: una de verificacién de los mecanismos
aplicados en el Centro de Tabulacién (CTV) y otra, compues-
ta por abogados de la Organizacién, de verificacién de los
mecanismos aplicados en la etapa contenciosa (BCEN); Esta
solicitud se genera en un marco de desconfianzas recipro-
cas .entre los actores, por el resultado preliminar que el CEP

(Consejo Electoral Provisional) habia adelantado. Por tanto,
esta labor buscé basicamente colaborar con la mejora de los
mecanismos y procedimientos, que permitieran a la autoridad
electoral, entregar el resultado definitivo de la primera vuelta
presidencial.

Esta “Misién” de verificacién, como sefiala el texto del
acuerdo suscrito por la OEA y el gobierno de Haiti, tuvo
como objetivo central “Evaluar, de conformidad con la Carta
de la Organizacién de los Estados Americanos, la Carta
Democratica Interamericana y las nhormas desarrolladas
y aplicadas por la SG/OEA para misiones de observacién




electoral, la Constituciéon de la Republica de Haitf y la Ley
Electoral de 9 de julio de 2008, las préacticas y procedimien-
tos implementados durante las elecciones presidenciales del
28 de noviembre de 2010, relacionadas con el coémputo de
votos y cualquier otro factor que pudiera haber afectado y
que estuviese relacionado con los resultados preliminares
publicados por el CEP” .

Para estos efectos, la “Misién” se present6 en las instalacio-
nes del CTV y verificé directamente una muestra de las actas
electorales. Fue a partir de las constataciones directamente
observadas que formulé las recomendaciones al CEP, siendo
éste el que debia decidir sobre su pertinencia y eventual apli-
cacion. Las recomendaciones de esta “Misién” fueron relativas
a areas tan diversas como: gestién en las mesas de votacién,
gestién del Centro de Cémputos, control juridico, sobre el
CEP mismo e incluso se autoimpuso tareas, bajo el titulo
“Comunidad Internacional”, con la finalidad de coadyuvar de la
mejor manera al proceso electoral haitiano.

En definitiva, y como lo sefialara el mismo acuerdo, la
finalidad de esta “Misién” fue “ayudar a fomentar la confianza
del pueblo haitiano en el resultado final de la eleccion del 28
de noviembre de 2010.”

Una vez generada la definicién de los candidatos presidencia-
les y parlamentarios, se concurrié a la segunda ronda de eleccién,
que sufri6 modificaciones en su fecha de realizacién, dadas las
polémicas que hemos precisado. En esta oportunidad la Misién
reforz6 su presencia en el Centro de Tabulacién (CTV) durante
14 dfas, las 24 horas del dfa, con equipos que se rotaban e
informaban el desarrollo del proceso, una vez
terminadas sus respectivas jorna-
das. Culminada esta
etapa, la

Misién continué con una presencia intensa en la fase contenciosa
en sus dos niveles: primero, el nivel Departamental y finalmente
el Nacional. En este Ultimo se presentaron cerca de 70 impugna-
ciones que fueron procesadas por el BCEN, posterior a las respec-
tivas audiciones y procedi6 a entregar los resultados de aquellas,
remitiendo los antecedentes al CER, que publicé los resultados el
dia 20 de Abril. Producto de dicho anuncio, se generé la polémica
por la modificaciéon de 18 resultados preliminares (17 diputados
y 1 senador).

En definitiva, y como lo sefialara el
mismo acuerdo, la finalidad de esta
"Mision” fue "ayudar a fomentar la
confianza del pueblo haitiano en el
resultado final de la eleccion del 28 de
noviembre de 2010.”




Nuevamente, la calle y distintos acto-
res llevaron a tensionar el proceso electo-
ral, poniendo en riesgo la posibilidad de
concluir exitosamente la sucesién pacifica
del poder. En este contexto, la CEP decidié
publicar los resultados en la gaceta oficial
de la Republica, Le Moniteur, excluyendo
a los diputados electos en estas 17 cir-
cunscripciones y a los dos senadores del
Departamento del Centro. EI CEPR, a través
de su Comunicado de Prensa NolOl,
mencioné que las decisiones del BCEN
eran finales, pero que en un esfuerzo de
transparencia esperaba las observacio-
nes y recomendaciones de los diversos
organismos nacionales e internacionales
sobre el tema.

Como consecuencia, el Gobierno soli-
cité a la Misién examinar las 18 decisiones
controversiales y formular las recomenda-
ciones pertinentes, en uso del mandato
de la Misién de Observacion Electoral. El
grupo base de la Misién de observaciéon
electoral comenzé el domingo a revisar las 18 decisiones con-
troversiales del Buré Electoral Contencioso Electoral (BCEN).
Los especialistas accedieron a examinar los casos respectivos
para revisar las decisiones escritas del BCEN asi como todo
elemento de prueba contenido en el caso respectivo. Igual
que en la primera vuelta presidencial, la MOEC entregd sus
recomendaciones al CEP y ésta decidié su inclusién o exclusion
del proceso.

Hemos analizado con detencién cada una de las singulari-
dades de este proceso, desde el punto de vista de los desafios,
tareas y acciones especificas que debié enfrentar la Misién de
Observacién Electoral. Sin embargo, estas particularidades, no
excluyen la concurrencia de otros factores, que logran darle
mayor nitidez a la morfologia de la eleccién y que son comunes
a alguna de las dificultades que enfrenta, sea temporal o estruc-
turalmente, el resto del hemisferio.

En primer lugar, las condiciones relativas a la marginacién y
pobreza, que generan bajas tasas de participacién, por la des-
esperanza de sus ciudadanos, por imposibilidades de acceder
a los centros de votacién o contar con las condiciones minimas
para ejercer este derecho politico fundamental. Por cierto,
estas condiciones son de una gravedad emblemética, que no es
ajena a la marginacién geogréfica, étnica, cultural o de género,
que atraviesa todo nuestro continente.

En segundo lugar, la violencia como factor de presién a las
autoridades electorales, tampoco resulta ajena a algunos proce-
sos electorales en nuestra América. La presencia de grupos irre-
gulares, maras, carteles o delincuencia transnacional, son hoy
dfa un hecho indesmentible y su presencia est4d marcando una
fase trégica de esta etapa de desarrollo y consolidacién demo-
crética perdurable en nuestra historia independiente. Las dificul-
tades del Estado para frenar su influencia y efecto distorsionador
de la voluntad popular, no se pueden ignorar en las diversas

HAITI: CLAVES DE LA MISION
ELECTORAL 2010-2011

Como consecuencia, el Gobierno

solicito a la Mision examinar las 18
decisiones controversiales y formular las
recomendaciones pertinentes, en uso del
mandato de la Mision de Observacion
Electoral.

O

etapas de los procesos electorales. Sin duda, en este contexto, la
presencia de MINUSTAH constituye un aporte fundamental, pero
la aspiracién unénime de la comunidad internacional y desafio
primero de los lideres politicos haitianos, debe ser construir una
institucionalidad propia que entregue paz y tranquilidad.
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En tercer lugar, las debilidades institucionales de la CER
Si bien no existe practicamente en ninglin pafs, una ilegitimi-
dad o debilidad institucional estructural, la tentacién perma-
nente de muchos lideres politicos, generalmente los que tienen
mas expectativas de ser derrotados, es la de recurrir al debilita-
miento del &rbitro politico de la contienda. En el caso haitiano,

la tarea es doble. Por una parte es un érgano que aun posee
la calidad de Provisorio y por tanto tiene una institucionalidad
que exige modificaciones estructurales y humanas urgentes. Sin
perjuicio de lo anterior, debemos también sefialar que la CER
como muchas instituciones del Estado, sufrié enormes pérdi-
das humanas y técnicas con el terremoto del 2010.




Por otra parte, la clase politica debe asumir la respon-
sabilidad de afrontar las mejoras del érgano electoral, como
una tarea de consuno y no un negocio individual y de corto
plazo. Esto simplemente porque es imposible desarrollar un
proceso electoral sin arbitro; porque es imposible desarro-
llar una justa electoral sin reglas que se aplican continua y
uniformemente; y porque resulta imposible desarrollar una
justa electoral si todos los jugadores deciden desconocer las
reglas y su institucionalidad. Esta fue la razén por la cual en
innumerables oportunidades la MOEC hizo Ilamados a todos
los actores a hacer uso de los canales institucionales, para
resolver sus reclamos o controversias.

Finalmente, no podemos desconocer un factor que sin duda
es comUn a todas las elecciones de este hemisferio: la carencia
de un debate de ideas en la contienda electoral. La descalifica-
cién no deja lugar a la posibilidad de debatir los proyectos de
pafs. La imagen desplazé a la palabra, y la descalificacién a la
idea. En el caso haitiano, esto no significa desconocer las terri-
bles condiciones en que se desarrollé el proceso, pero sin duda
la experiencia comparada permite afirmar que este mal no esta
relacionado con carencias materiales, sino de otra naturaleza.

El proceso haitiano ha sido un largo camino por lograr un
objetivo central, como destacara el Presidente Preval: lograr

Pablo Gutiérrez se desempeiia como Director del Departamento para la Cooperacion y Observacion Electoral desde
agosto de 2007, Previo a ocupar este cargo, fue Jefe de Gabinete de la Secretaria de Asuntos Politicos.

Antes de su llegada a la OEA, Gutiérrez fue Jefe de Gabinete de la Secretaria General del Gobierno de la Reptiblica

de Chile, durante la administracion de Ricardo Lagos Escobar. Entre octubre de 2003 y mayo de 2006, ocupd la Jefatura
de Gabinete de la Vicepresidencia y Ministerio del Interior. También fue asesor especial para los confflictos sociales de la ;,\ |
Vicepresidencia y del Ministerio del Interior entre abril de 2000 y octubre de 2003. f? A‘,i

por primera vez en su historia una transiciéon pacifica del poder.
Este histérico objetivo, con la asuncién del mando del nuevo
Jefe de Estado Michel Martelly el dia 14 de Mayo del presente
afio, ha sido cumplido. Ahora, Haiti quedara sin camaras de
television, sélo con el desaffo de la reconstruccién, y con el ver-
dadero objetivo que debe tener en mente la comunidad politica
nacional e internacional: devolver a Haitf la vida que perdi6 ese
fatal Enero del 2010.

Ahora, Haiti quedara sin cdmaras

de television, solo con el desafio de
la reconstruccion, y con el verdadero
objetivo que deben tener en mente
la comunidad politica nacional e
internacional: devolver a Haiti la vida
que perdio ese fatal Enero del 2010.
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Constitucional de la Universidad Catdlica de Chile.

Desde agosto de 2007, el Sr. Gutiérrez ha coordinado las acciones de la OEA en materia electoral, y la organizacion y despla-
zamiento de mds de 20 misiones de observacion electoral. Su mds reciente publicacion incluye el articulo titulado "Las Misiones de
Observacion Electoral de la OEA: Una nueva era en Observacion Electoral Internacional’, publicado en la Revista CEPS del Centro de
Estudios Politicos y Sociales de la Universidad de Valencia, Espaiia.
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pues,

omienzo haciendo una confesién. No soy experto en
asuntos haitianos y adin menos en cuestiones electorales. Asi,
introduzco esta atrevida reflexién parafraseando las
palabras escritas en latin por el filésofo aleman Karl Marx al final
del Manifiesto Comunista: “dicho lo anterior, libero mi alma”.

Ahora bien, ;c6mo resumir lo que he de exponer?

Como se recordard, los latinos acufiaron el adagio: “pri-
mum vivere deinde est philosophare™ que, parafraseado en

el contexto de las elecciones que paso a analizar significa
algo asf como decir,“primero hay que superar las carencias
mas primarias que padece la poblacién y solamente después
ejercer la democracia”. -

En verdad, razones hay para concluir que el recién pasa-
do proceso electoral de Haiti demuestra a qué grado llega la
ausencia de opciones de la comunidad internacional con res- -
peto a la situacién que padece la nacién haitiana. Ante todo,
por el nivel de desconcierto y desesperanza de una poblacién
que tolera y secunda como bueno y valido todo un ceremonial
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simbélico para las democracias occidentalesa un cuando bien
sabe que no alivia sus penurias ni cura sus males y tampoco
remedia sus carencias mas elementales.

De ahi lo que sera mi conclusién; a saber, el terrible desafio
y responsabilidad que asume el presidente electo de Haitf, el
cual, sin experiencia previa en la administracién publica ni fuer-
za partidaria que lo respalde, simboliza la fragil unidad de una

Nacién cuyas necesidades mas apremiantes permanecen como
los damnificados del terremoto del afio pasado, Iéase bien: a la
intemperie y a la vista de todo el mundo.

Las expectativas de una convocatoria

ada halagliefias eran las expectativas de unas
elecciones convocadas por el Consejo Electoral Provisional
(Conseil Electoral Provisoire, CEP) de Haiti, en medio de todo
un rosario de calamidades.

La mas impresionante de esas adversidades, la sobre-
vivencia de una poblacién irredenta que no contaba con el
tiempo, los recursos y con suficientes logros objetivos como
para reponerse y superar los mas de 200,000 muertos
dejados por el terremoto del 12 de enero de 2010. Mas de
1.5 millones de esa poblacién aln permanecen cobijado
solamente por improvisadas casas de campafia incluso sin
agua u otros servicios.

Y como si eso fuera poca cosa en términos materiales y
sobre todo humanos, el pais mas pobre del Hemisferio ameri-
cano permanece al borde del precipicio de su propia disolucién
estatal.

“Haiti es un protectorado que no dice su nombre, donde
miles de ONGs intervienen sin coordinacién ni control sustitu-
yendo al Estado que no deja de debilitarse”, escribia Le Monde
el 26 de noviembre de 2010.

Al mismo tiempo la epidemia del célera comenz6 a cobrar
aun mas vidas desde mediados de octubre, a escasas sema-
nas de la fecha de las elecciones. El descontento convivia
con la indiferencia electoral del pueblo ante los improvisados

candidatos,mientras se buscaba solucién a un problema opera-
tivo; a saber, la verificacién definitiva del listado electoral, dado
que la mayorfa de las victimas del terremoto fueron enterradas
sin acta de defuncién y los desplazados permanecian en cam-
pamentos improvisados.

A pesar de ese conjunto impresionante de adversidades,

la comunidad internacional insisti6: el certamen electoral

debfa tener lugar el 28 de noviembre. EI mensaje

era claro. La reconstruccion del pafs podia esperar.

Primero tenfa que ir, @ modo de condicién “sine

qua non”, la eleccién de las nuevas autoridades

del Poder Ejecutivo y del Legislativo. Asi lo repiti6

Edmond Mulet, jefe de la Misién de Naciones

Unidas para la Estabilizacién de Haitf, méas
conocida como Minustah.

El mismo discurso rebotaba en
Washington. Pero no por ello se disipaban
las dudas.

;La poblacién acudirfa masivamente a documentarse?
;Acaso el pueblo no tenia cien otras prioridades y urgencias
antes que ésa, amén de resguardarse de la epidemia del célera
y garantizar el escurridizo sustento diario?

En cualquier escenario, persistia el temor a una elevada
abstencién®. Después de todo, el regreso a cierta forma de
régimen democratico en Haitf, a partir de la huida del pais del
Gltimo de los Duvalier en 1986, no ha sido 6bice para que las
condiciones de vida de toda la poblacién continuaran degradén-
dose y empeorando. Y por afiadidura, las relaciones de Haiti y
la comunidad internacional, aupadas por el aparente despilfa-
rro de la millonaria ayuda prometida y finalmente llegada al
pafs, contribuian a dicho desencanto.

El desencanto ocasionado por esos desengafios auspicia-
ban una abstencién electoral de consecuencias impredecibles
y peligrosa pues empafiarfa la legitimidad de cualquier ganador
en la contienda electoral y favoreceria el siempre recurrido
alegato de fraude.

El panorama no era promisorio. La prensa internacional
reafirmaba por esos dfas cierto convencimiento en el senti-
do de que la abstencién electoral serfa un factor a tener en
cuenta porque “la poblacién no es tonta”. Ella sabe que las
decisiones quedan en manos de la repudiada Minustah y que
los candidatos no son todo lo honesto que se espera de ellos.
Por tanto, se preguntaba de manera retérica, jpor qué elegir
representantes para retardar la reconstruccién indispensable
mientras la epidemia del célera vuelve a hundir a Haiti en una
situacién de urgencia?

“El financiamiento internacional se retrasa. Y los estados
vecinos, Republica Dominicana, Bahamas, la Florida, las
Antillas francesas, se exponen a ver como se incrementa la

presién migratoria sobre ellas”2.

* Doctor en Filosoffa por la Universidad de Lovaina en Bélgica y Maestria en Antropologia en la Universidad de Loyola de Chicago
1, participacién en primera vuelta terminé siendo de tan sélo un 22%, de los electores.
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Fue en ese contexto de preocupaciones y dudas, que los
sondeos electorales comenzaron a presagiar la victoria, en pri-
mera vuelta, de la candidata centrista Mirlande Manigat, segui-
da por el aspirante y supuestamente protegido del presidente
René Préval, Jude Célestin.

El resultado objetivo y algo mas

poblacién haitiana acudié a las urnas, tanto en primera
como en segunda vuelta, de manera ordenada y pacifica.

Lo que en primera vuelta parecia ser una decisién entre la
seflora Manigat y el benjamin oficialista, Jude Célestin, terminé
siendo —pero no sin tres dfas de protestas callejeras y decididas
declaraciones por parte del candidato Michel Martelly y sus
seguidores, respaldados luego por la comunidad internacio-
nal— una derrota del presidente Préval y de su protegido y una
|Ucida victoria del cantante y estrella del arte pop méas conocido
entonces como “Sweet Micky” o en créole: “TetKalé” (Cabeza
rasurada). Este finalmente gané con holgura la presidencia de
la Republica de Haitf el pasado 20 de marzo convirtiéndose asf
en el préximo sucesor del presidente Préval.

Martelly, de 50 afios, cantante de profesion y sin expe-

riencia politica previa, gané gracias al voto de la juventud en
un pafs en el que més de la mitad de sus méas de 9 millones

L
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de habitantes tiene menos de 21 afios de edad. En medio
del descontento general por la pobre ejecutoria del gobier-
no de Préval, luego del temblor de tierra del afio pasado,
y frente al discurso equilibrado y bien ponderado de la
jurista Mirlande Manigat, de 70 afios, todo parece indicar
que Sweet Micky se impuso como el candidato del cambio.

Pero, jde qué cambio?

En un mundo cultural tan personalista como el escenario
politico de Haiti, el presidente electo goza de rasgos populistas
y se le presenta como el hombre de la ruptura. Todo lo cual
acrecienta las paradojas e incertidumbresque rodean su ima-
gen de politico imberbe, aunque fogoso.

Michel Martelly no oculta sus amistades de derecha, como
la del dictador Jean-Claude Duvalier (1971-1986), -Baby Doc,
quien ha vuelto a irrumpir en la opinién puablica haitiana e inter-
nacional tras su fortuito ingreso a territorio haitiano el pasado
mes de enero, y tampoco evita que se le asocie con los antiguos
militares golpistas que derrocaron al ex presidente Aristide.

Més aln, en ese mundo de cultivadas paradojas sobre su
imagen, no tiene entre sus propdésitos inmediatos favorecer el
sometimiento de Duvalier ante la justicia haitiana y no resiente
ni teme el retorno del ex presidente Aristide porque “su electo-
rado me apoya”. De hecho, el partido que sostiene la candida-
tura de Martelly, “Réponse Paysanne” (Respuesta Campesina),
proviene de una escisién del partido formado por el antiguo

2/ ¢ Monde, 26.11.2011.

R Revista de la Junta Centra Electoral ® Publicacién trimestral ® Julio 2011

DE DEMOCRACIA ({//[,[AA'\él /




PRIMERA ENCUESTA DE OPINION PUBLICA
Y COMPORTAMIENTO POLITICO DEL OBSEROP

presidente Aristide, “Famille Lavalas” (la Familia Lavalas). El
presidente electo no ha escatimado esfuerzos para recordar
que su partido “ha sido formado por campesinos que estaban
decepcionados o rechazados por Lavalas”.

Las cosas asf,Michel Martelly aparece y se presenta como
el hombre de la ruptura con medio siglo de transicién democra-
tica, transicién que ha descansa-
do en los hombros de Lavalas y
que no carece de callejones sin
salida y de caos.

Salido de una familia de
clase media® y mulato en un
pais de mayoria de raza negra,
sostiene que su ambicién no
es el dinero sino “cambiar la
vida de los haitianos”. En sus
palabras, “hay demasiada mise-
ria y demasiadas posibilidades
abiertas. Haitf es un pafs poten-
cialmente rico, se recibe dinero
de la ayuda internacional pero se
va a contracorriente porque el sistema carece de voluntad (de
cambio) y de visién”.

Para paliar esas carencias, el candidato presidencial pro-
mete escuela para todos los menores, el relanzamiento de
la agricultura y del turismo, el restablecimiento del ejército
y férmulas que atraigan de manera convincente la inversion
extranjera. Propaga esas y otras promesas al tiempo que elude
preguntas sobre el financiamiento de su campafa y los miem-
bros de su equipo.

Todas las incégnitas sobre su personalidad® y capacidades
comenzaran a ser despejadas en breve.El nuevo presidente
debera encabezar la reconstruccién de un pais que resultd
practicamente destruido por el terremoto del 12 de enero de
2010 y para la que paises extranjeros han comprometido —
aunque aun no entregado -US$11,000 millones.® Su triunfo...
pudiera ser el de toda la Nacién haitiana, mientras que si no
logra el pretendido cambio, su fracaso serfa una nueva causa
de frustracién y de consecuencias inefables.

Ahora bien, la contienda electoral en Haiti no se limit6 a la

escogencia del futuro Presidente. Las urnas estaban abiertas
por igual para completar una decena de los 30 senadores y
los 99 escafios de la Camara de Diputados. Precisamente, la
incertidumbre no ha terminado. Si bien esté decidido y acepta-
do desde un inicio el resultado de la contienda presidencial, el
proceso electoral aiin no ha finalizado.

Un nuevo enfrentamiento se
da entre ambos presidentes de
la Republica, el saliente y el elec-
to8, y la comunidad internacional
nuevamente se ha pronunciado’.
Los resultados de la segunda vuel-
ta en las elecciones legislativas
han relanzado la violencia y las
acusaciones de fraude que, pre-
sumiblemente, orquesté “L’Inité”
(La Unidad, en créole), en otras
palabras, el partido del presiden-
te saliente, René Préval, en detri-
mento de “Réponse Paysanne”. En
juego estan 19 sillas senatoriales.

Bajo renovada presién de las fuerzas contendientes, el CEP
ha tenido que posponer la proclamacién de ganadores y revisar
el escrutinio popular por razones de “sabidurfa, en un esfuerzo
de transparencia”®.

De acuerdo al CEP, L’Inité obtuvo 46 diputados (33 en
segunda vuelta) del total de 99. Pero, en el Senado se aseguré
la mayorfa absoluta con 17 electos (de 30 en total). Mientras
tanto, el partido de Michel Martelly tuvo un pobre desempefio,
con tres puestos en la Cdmara Baja o de Diputados.

El presidente electo Martelly tomé posesién el 14 de mayo,
pero con esa débil representacién en ambas Céamaras su ejer-
cicio del poder estara continuamente expuesto a las maniobras
de sus adversarios en el Congreso. En Haiti, el Presidente
elige al Primer Ministro en concertacién con los presidente de
ambas Cémaras legislativos. Ademas, el Gobierno puede reci-
bir en cualquier momento un voto de censura y caer. Si los 19
puestos en discusién en el Senado no llegan a alterar la balan-
za de poder en ese hemiciclo, entonces el presidente saliente
podrfa mantener en continuo jaque al préximo incumbente del
Poder Ejecutivo.

3Su padre era gerente de la Shell en Haitf.

4Dej(5 sus estudios universitarios para dedicarse a los ritmos del Kompas, lo que le llevé a vivir entre Haitl'y el estado de la Florida, en Estados Unidos. Por demds, al popular
candidato presidencial se le conoce por ser irreverente en sus presentaciones artisticas, al punto de bajarse los pantalones en sus conciertos.

5 Tan sélo un cuarto de los US$5,000 millones comprometidos para ser desembolsados durante los primeros 18 meses subsiguientes al terremoto ha sido entregado. Y por
afiadidura, menos del 20% de los escombros han sido removidos. Cerca de 700,000 personas atin se encuentran en campamentos improvisados en los que las condiciones
de sobrevivencia se han degradado, particularmente luego de la aparicién de la epidemia del célera. A lo que se une el alza de los carburantes durante las Ultimas semanas
y el subsecuente descontento general de la poblacién.

6E/egido con el 67.57% de los votos en segunda vuelta, el presidente electo Martelly ha solicitado a la comunidad internacional “no reconocer los resultados legislativos...
5Esos resultados son inadmisibles y no reflejan la voluntad popular”.

7La Minustah ha expresado sus reservas sobre los resultados definitivos de las elecciones generales en lo que respecta a las legislativas: “Los resultados preliminares pare-
cen adecuados con las observaciones realizadas el dia de la votacién por los observadores nacionales e internacionales”, segtin su portavoz Sylvie Van Den Wildenberg, al
tiempo de mostrar su apoyo a quienes han reclamado de manera pacifica su derecho a un recuento de los votos y a que los resultados emitidos por las autoridades electorales
correspondan a lo expresado en las urnas por la poblacién.

8Esa situacidn recuerda lo que podria pasar a ser el precedente dominicano de 1978, cuando el control del Senado de la Repdblica quedé en el partido del entonces presi-
dente Balaguer por lo que se conocié como el “fallo histérico” de la Junta Central Electoral del momento.
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Las sombras de un pasado siempre presente

asta aqui, punto mas o punto menos, la situacién
no tiene nada de sorprendente. Se asemeja a la de tantos
procesos electorales en América Latina. Sorpresas en
las urnas, retérica y simbologfa populista, denuncias de
fraude, incégnitas respecto al comportamiento probable de
los candidatos electos, transfuguismo partidario, carencia
de ideologias contrarias,urgencias insatisfechas de la
poblacién,grandes desafios de institucionalidad y de servicios
eficientes, por no recargar aqui la memoria con una larga lista
de factores exégenos al proceso electoral de la que depende
en buena parte todo el proceso.

;Doénde reside “la”, no digo ‘una” diferencia esencial que
hace que las elecciones recién celebradas en Haiti supere sus
propias dimensiones politicas, sociales y econémicas?

La respuesta a mi entender reside en un “misterio”, en el
sentido griego de la palabra; a saber, una incégnita que busca
continua respuesta. Ese misterio es la forma en que el pasado
del pueblo haitiano acompafia su presente de manera insepara-
ble, por mas moderno que pretenda ser su porvenir.

Haitf, como Nacién y como pueblo, desafia la imaginacién.
Una imaginacién que se enraiza en un origen que no deja de ser
tan real como maravilloso.

Recordémoslo con pinceladas de arte impresionista antes
de enfocar el punto decisivo.

Al resguardo de la ideologfa de la Revolucién Francesa, pero
rompiendo con la hegemonia de la fuerza militar del empe-
rador Napoleén, el mundo entero quedé sorprendido cuando
vio nacer por primera vez una nacién forjada y gobernada por
antiguos esclavos.

He ahf un hecho originario en la historia, radicalmente
ajeno y extrafio a una civilizacién y a un modo de produccién
capitalista triunfante y en ascenso que alin necesitaba la fuerza
de trabajo de la poblacién negra transplantada al Nuevo Mundo,
tanto en Estados Unidos, como en Cuba, en Santo Domingo
espafol y en Brasil,hasta bien entrado el siglo XIX.

Haiti hiri6 asf la imaginacién cultural del mundo imperante
y puso en peligro el modo de produccién que lo sustentaba. De
ahf su misterio y la necesidad de aislar tan audaz experimento
sociopolitico.

Su retraso econémico fue prolongado, aunque se expe-
rimentaron algunas breves coyunturas de desarrollo a fines
del siglo XIX y entre el fin de la Primera Guerra Mundial y
la Guerra de Corea. Su aislamiento, entenebrecido por los
temores de crueldades e indescifrables mensajes y préacticas

religiosas de Vudu, se constituyé en ley por tratarse de algo
desconocido e insélito.

Mientras tanto, lo nuevo se iba forjando en el tejido social
haitiano. Haiti abolié la esclavitud y no recurrié al régimen
de plantaciones para generar riquezas. Con la adopcién del
Acta de Independencia, la joven Nacién abolié para siempre la
esclavitud y garantizé asf la libertad de todos sus ciudadanos.
Desaline es y todos los generales-fundadores y el pueblo se
habian comprometido a la libertad. La nacién haitiana esco-
gié una senda propia que,por demas, carecia de racionalidad
econémica en un mundo de fuerte competencia internacional.

No obstante, como bien advierte el historiador Guy
Pierre,“los distintos gobiernos militares y civiles no lograron
encontrar un mejor rumbo y, en realidad, muchos de ellos ni
siquiera intentaron pensar en algin modelo alternativo; se com-
placieron por el contrario por su alto grado de oscurantismo
y de cinismo en ejercer actos de satrapia. Tampoco pudieron
estimular con base en un razonable grado de productividad su
crecimiento y tampoco a consolidar los elementos necesarios
para aprovechar -como lo hizo la Republica Dominicana- la belle
opportunité que el sistema de plantacién ofrecié en el Caribe
entre 1900 y 19507°.

Seglin el mismo autor, la primera razén del atraso se
relacionaba con las contradicciones internas y las rivalidades
que surgieron con la ruptura del modelo de
crecimiento colonial -el sistema de
plantacién- que habfa sido la base de
la economia de Saint Domingue.

A su vez, surgieron fuertes
conflictos internos que pro-
vocaron su escisién en mini-
estados enemigos durante
los afios de 1806-1820 y
1867-1869, y dos mode-
los de produccién: el del
pequefio cultivador libre
y el de la gran propiedad
agraria de tipo semi-feu-
dal. Ambos modelos eco-
némicos propiciaron una

9Ver, para este recuento el articulo de Guy Pierre, “Haiti: un nombre, una
nacién y un destino a cambiar”, aparecido en El Pais, 13 de agosto de 2010.
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fuerte ideologia anticolonialista, lo que era necesario para
que el Estado haitiano pudiera defender y garantizar su
independencia frente a la antigua metrépoli y otras potencias
colonialistas™®.

Pero llegados a este punto tocamos tierra. Desde mi punto
de vista, quizas, y hasta sin tal quizés, la piedra de toque propia
al sistema cultural y que viene fraguando desde el quehacer
cotidiano y a lo largo de practicamente dos siglos de quehacer
haitiano es un patrén de comportamiento cultural que condicio-
na la organizacién politica, econémica y social de la poblacién
haitiana. Me refiero a un patrén de comportamiento que, desde
los arcanos mismos de la memoria histérica y de la tradicién
oral que reverencia la poblacién de la vecina Nacién, consiste
en no aceptar autoridad superior al nivel familiar. Algo asf como
asumir que si uno acepta y se somete a un orden jerérquico
superior se reproduce por algiin nexo desconocido la ya supri-
mida relacién de amo-esclavo.

En términos conceptuales, no ya antropolégicos, el paradig-
ma cultural idealiza normativamente que la obediencia no da
frutos de libertad y tampoco de autonomia.El orden “publico”,
--léase bien y no se confunda con el orden “comunitario” en
medio del cual transcurre la vida de una poblacién pacifica y
laboriosa—logra mantenerse, cuando més, a base del oscuran-

tismo politico de regimenes dictatoriales como el de Francois
Duvalier, conocido Papa Doc, y su hijo Jean-Claude. Estos
“tour de force” no sélo explotan las riquezas nacionales para
beneficio personal, sino que no retribuyen con servicios a una
oprimida y hasta aterrorizada poblacién.

Independientemente de quién o de qué sector ocupe el
control del Estado, la poblacién pobre queda empobrecida y
la clase media permanece retenida en sus propias iniciativas
y perspectivas. Ni siquiera se vislumbra que, al igual que ha
sucedido en otras sociedades latinoamericanas y en otras épo-
cas y continentes, se deje sentir una clase empresarial que con
criterios netamente nacionalistas pretenda emendar y superar
ese estado de cosas.

Por via de consecuencia, y con este telén de fondo, la
incégnita a despejar es si las autoridades salidas del tltimo cer-
tamen electoral representaran en los hechos mas de lo mismo
o sabran y podréan emprender el camino de la reconstruccién
e institucionalizacién moderna de la sociedad haitiana y de su
Estado de derecho.

En la primera alternativa, volverdn a frustrar cualquier
conato de esperanza que puedan haber despertado las prome-
sas electorales. En la segunda alternativa, transformaran varios
siglos de historia relanzando a la empobrecida Nacién hacia
un destino més libre, moderno y democrético como antesala
del porvenir.

Luego de las elecciones, el porvenir

| porvenir de la Nacién haitiana no esté escrito. No sélo
depende del quehacer politico y, con él, del desempefio del
Presidente de la Republica. Pero no por ello deja de estar fuera
de cualquier duda razonable que éste sf incidird mucho en su
futuro inmediato.

Situados en la perspectiva teérica segln la
cual el “poder”, para no degenerar en mero abuso
de la “fuerza”, ha de arroparse con la simbologfa
de la unidad y de la legitimidad que representa
el Presidente de la Republica, recae en Michel
Martelly significar la unidad de querer y de poder
del pueblo de Haitf. Caso que él no lo logre, el
poder del Estado se reducira a una fuerza proba-
blemente méas que menos bruta. Esta, dificilmente
podré asumir la tarea de concitar la cooperacién bi
y multilateral,tampoco suscitaré el interés de los
inversionistas extranjeros en el pafsy dificilmente
conseguira la postergada “reconstruccién” de Haiti.

Y mas aun, como dice el adagio sajén, por

dltimo aunque no por ello menos importante,

sin una unidad nacional reconocida,no ya en los simbolos

patrios sino en la primera figura del Ejecutivo y en su des-

empefio e incidencia en la vida ciudadana, la coexistencia

del tejido social e institucional haitiano podria aproximarse

de manera inexorable a su propia disolucién por efecto de

la ingobernabilidad y del caos.La amenaza no es a lo haitia-
no, pero si a su Estado politico y a su Nacién.

Al dia de hoy, poco se puede prever o presagiar respecto a
si la experiencia artistica del hasta hace poco candidato presi-
dencial “Sweet Micky” lo preparara para acometer esa tarea de
liderazgo nacional'!. Liderazgo ante la poblacién en general y
en particular, en la arena politica, frente a un Poder Legislativo
que le adversa.

104405 mas tarde, la nacién haitiana sufrié la intervencién violenta de los marines estadounidenses en 1915, cuando el Gobierno de los Estados Unidos alenté una
expansién de su esfera de influencia en el Caribe y Centroamérica. Se remodeld el Estado central en conformidad con los intereses principalmente del First National City
Bank de New York y se indujo a la economia local a financiarse por medio de un empréstito en 1922 que asenté su dependencia de los banqueros norteamericanos.
Otros capitulos mds recientes y de actualidad son de dominio ptblico hoy dia y ocurrieron tras el derrocamiento del ex presidente Aristide, su reposicion al poder y su

posterior derrocamiento.
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PRIMERA ENCUESTA DE OPINION PUBLICA
Y COMPORTAMIENTO POLITICO DEL OBSEROP

Una segunda interrogante que perdura es si su capacidad
gerencial al frente de la cosa publica serd mas eficiente que
la demostrada administrando su patrimonio particular?. Un
liderazgo carente de capacidad gerencial podria conducir por
los caminos del falaz aunque carismatico mesianismo politico
en un pretendido Estado de derecho.

Al margen de esas dos interrogantes de dudosa respuesta,lo
que si se puede afirmar sin lugar a dudas es que el futuro de
Haiti pasa por Haitf, depende de su propio esfuerzo. No del de
la comunidad internacional, bajo el mandato disfrazado de un
protectorado u otra figura juridica de Naciones Unidas, sino del
esfuerzo propio de los sectores mas progresistas de la sociedad
haitiana residentes en ese pafs. Ningln respaldo internacional
puede superar su propia condicién; a saber, la de ser Ginicamen-
te colaboracién.

Y es en ese contexto que emerge nuevamente el patrén
de comportamiento cultural que a mi entender configura la
bicentenaria historia cultural del pueblo haitiano. Ese patrén
compromete el porvenir pues éste esta al alcance, no de la
autarquia de cada persona y de cada familia sino de la solida-
ridad institucionalizada de todos los sectores, comenzando con
los de mayor decision.

Para que las divisiones y los recelos inherentes a la
Nacién haitiana cedan su paso a probabilidades reales de
crecimiento y de desarrollo humano sostenibles; para que
logre ponerse en vias de ejecucién eso que ahora se denomi-
na la refundacién y reconstruccién del pafs luego del devas-
tador terremoto del 12 de enero de 2010 asi como de las

subsiguientes catastrofes naturales; el camino es el de una
movilizacién “patriética” en torno a un programa coherente de
pacto nacional, bajo la conduccién y liderazgo, entre otros, de
las autoridades recién salidas de las urnas electorales.

Pero surge aqui una tercera interrogante. ;Podré el pre-
sidente electo Martelly, al igual que el conjunto de nuevos
senadores y diputados, encauzar y motivar ese movimiento?!3

Como dice la cancién, la respuesta esté en el tiempo.

Eso si, la Nacién haitiana requiere como ya se dijo una fuer-
te movilizacién patriética en torno a un programa coherente
de pacto nacional, pero un pacto que traduzca en la préactica
cualquier promesa electoral y que sea tan definitivo como para
superar el patrén de comportamiento en funcién del cual la
autoridad y su consecuente obediencia son
sinénimo —en abstracto- de esclavitud y de
sometimiento; y —en la practica—de divisiones
intestinales entre los miembros de las mismas
redes e instituciones sociales.

En principio, los lineamientos de ese pacto
podrfan acogerse a una o mas de estas direc-
trices:

-Redisefiary fortalecer el aparato de
Estado, prestando especial atencién al sis-
tema judicial, al funcionamiento y profesio-
nalizacién de la administraciéon publica, al
sistema tributario y al control y rendimiento
de cuentas de todos, pero particularmente de
las ONGs que operan circunstancialmente y a
modo de poderes facticos e independientes a
lo largo de todo el territorio nacional.

* Definir con Naciones Unidas un calen-
dario para el retiro de la MINUSTAH, al tiempo de
asumir su responsabilidad inalienable a la hora de
institucionalizar los mecanismos en funcién de los
cuales el Estado haitiano garantizaréa la paz, osten-
tara el control sobre el territorio nacional, recauda-
ré fondos y esgrimira la autoridad del Estado.

* Asentar las bases para ejecutar como prioritario
un plan de accién de largo plazo tendente a apoyar
de manera sostenida la educacién. Y, de manera
concomitante, velar por la ejecucién de los planes
de reconstruccién de las zonas devastadas por los
diversos siniestros que ha padecido la poblacién,
comenzando por el terremoto de enero 2010.

uA/go de lo que acontecid, por buscar un ejemplo reciente aunque en otro contexto histérico y cultural, en Estados Unidos, cuando tras la débil presidencia de Jimmy

Carter lo sucediera Ronald Regan.

12, principio del afio 2011 se hizo publica la incautacién de varias de sus propiedades por falta de cumplimiento de obligaciones hipotecarias en Estados Unidos.

13/ 5 mas sencillo seria pensar que Naciones Unidas o “la comunidad internacional” pueden lograrlo de forma mas certera que la que se propone en el texto. No obs-
tante, soy de los que opina que cualquier cobertura de Naciones Unidas o de un grupo de naciones “amigas” de Haiti no resuelven el dilema o misterio de la Nacién
haitiana. Tarde o temprano, ningtin pais puede refundarse y redefinir su destino si entrega el control de su aparato de Estado a una instancia politica internacional, como
si este juego dialéctico pudiera traducirse en la préctica: renegar de la soberania nacional y recobrarla en su postrimeria. Y por supuesto, al menos desde el punto de
vista tedrico, no puede tampoco hacerlo libréndose a unos lideres politicos improvisados, o unos partidos politicos sin ninguna base popular real y un programa politico
coherente. Peor, en dltimo caso, en grupos dominados por la perspectiva, digase asi, ONGeista.
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» Garantizar las condiciones indispensables para
promover de hecho y de derecho a Haiti como
destino de la inversién privada extranjera, asi como
para redimensionar la economia nacional, animar
su mercado laboral, combatir la pobreza y crear
condiciones para el surgimiento estable en el pais
de su clase media.

Un pacto de ese tenor debe ser encabezado de manera
distintiva por el nuevo Presidente de Haiti, con el respaldo deci-
dido del resto de autoridades legislativas, la clase empresarial,
la poll'tica14, los hacedores de opinién publica, las iglesias, las
organizaciones de servicio social y todo aquel que, lejos de
un discurso desmovilizador y populista, crea y esté dispuesto
a abnegarse en aras de un mejor porvenir para el pueblo y la
Nacién de Haitf.

Si el proceso electoral 2010-2011 aboca a la Nacién haitia-
na hacia un liderazgo en esa direccién, sus resultados serén un
éxito. De lo contrario, el caos y la disolucién de las estructuras
sociales de esa poblacién seguirdn de manera inexorable el
sempiterno dinamismo disociador de sus instituciones, siendo
éstas incapaces entonces de superar su real y maravilloso
devenir como pueblo.

Fernando Ignacio Ferrdn Bri, es doctor en Filosofia y Antropologia Social, fue asesor del Representante Nacional
de las Naciones Unidas y del Coordinador residente del Proyecto de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en
la sedle de las Naciones Unidas de la Reptiblica Dominicana.

Pertenecio activamente a Cadena De Noticias (CDN) canal 37, fungiendo alli como Director de
Planificacion. Ocupd también la posicién de Director Ejecutivo de la Fundacién Dominicana de Desarrollo (FDD).

En el afio 1997 fue Director de Planificacion y de Recursos Externos del Centro Agrondmico
Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE), con sede en Costa Rica, institucion del
Sistema Interamericano de la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Como profesor universitario (en el drea de grado y post-grado) se destacd a nivel nacional e internacional.
En nuestro pais, en universidades tan importantes como la Pontificia Universidad Catdlica
Madre y Maestra (PUCMM), el Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo (INTEC), la Universidad Nacional Pedro
Henriquez Urefia (UNPHU) y la Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD), y en el campo internacional,
fue profesor en la Universidad Autdnoma de Honduras, Universidad Nacional de Nicaragua y el Centro
Agrondmico Tropical de Investigacion y Enseiianza (CATIE) en Costa Rica.

14Guy Pierre en el articulo antes citado se pronuncia en el mismo sentido pero acota: “Un pacto programatico de gobierno amplio, que excluya, sin embargo, la partici-
pacidn de todos aquellos lideres - allegados o no del actual Gobierno (de Préval)- que se alistan para asegurar la continuidad del viejo sistema social y del protectorado
de las Naciones Unidas.”
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principios del mes de diciembre del 2005 la Secretaria
de Interior y Policia hizo publica una primera propuesta
o borrador de Reglamento de la ley 285-04 y del plan de
regularizacion que la misma contempla, preparada por el
Consejo Nacional de Migracién (CNM). La iniciativa en si misma
fue positiva, aunque generé muchas polémicas. En esa ocasién
planteamos (Clave Digital, 8-11-2005) una serie de criticas sobre
la iniciativa, reconociendo que representaba un importante
avance en el esfuerzo por dotar al pais de instrumentos de
ordenamiento institucional en materia migratoria. Al respecto,
nuestras criticas fundamentales fueron:

1. Se trataba mas bien de una prop
reglamentar la cuestion de la extranjeria,
vizar el contenido general de la ley 285-04.

provisional para
anto para operati-

o

2. No establecia con claridad la delimitacién de funciones
entre el CNM que debe promover y organizar la politica migra-
toria, de las funciones de ejecucién de la ley que es respon-
sabilidad de la Secretarfa de Interior a través de la Direccién
General de Migracién (DGM).

3. No delineaba procedimientos de aplicacion de la ley, que
debe ser el objetivo central de todo reglamento. Particularmente
es el caso de los procedimientos de ingreso de jornaleros agri-
colas en la modalidad de cuenta propia. No operativizaba los
procedimientos que dieran cumplimiento al derecho al debido
proceso en casos de deportacién y otras situaciones a migran-
tes indocumentados. No definia las lineas generales de los
procedimientos de deportacion.

4. No establecia normativa alguna sobre los puestos de
habilitacién que la ley contempla en materia de trabajo tempo-

ral de jornaleros inmigrantes.

9. Daba lugar a confusiones entre lo que deben ser los pro-

cesos de registro de inmigrantes, a fin de censar esa poblacién,

con lo que deben ser los procedimientos para regularizar
la situacién de miles de personas indocumentadas, en

residencia irregular o ilegal en el pafs, confundiendo
asi lo que deben ser procedimientos universa-
les de ordenamiento migratorio, como indica

la ley, con la necesaria regularizacién de
migrantes indocumentados, o en condi-



“EL ROL DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL
FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA Y DEL ESTADO”.

\

cién irregular, que contemplan los articulos transitorios de la
ley a ese respecto.

Hoy dia el CNM nos presenta una nueva propuesta. La
misma debe ser saludada, pues representa un valioso esfuerzo
en el camino hacia un ordenamiento migratorio moderno con
bases institucionales firmes. La iniciativa del Sefior Ministro
de Interior el Dr. Franklyn Almeyda de organizar un encuentro
internacional sobre politicas migratorias y regularizacién donde
precisamente se discuta la iniciativa del CNM debe ser saluda-
da y reconocida como un significativo y valioso esfuerzo. En lo
que sigue se plantea una serie de reflexiones y propuestas criti-
cas sobre el documento presentado por el CNM, reconociendo
que el mismo representa un importante avance en el camino
de dotar al pais de instrumentos de ordenamiento, control y
regulacion de las migraciones en el pafs.

Es importante y positivo que el documento en sus conside-
raciones de orden general reconoce que ninguna ley ni estra-
tegia de politica migratoria puede implementarse con éxito al
margen de los compromisos del pais en el &mbito internacional
en materia de derechos humanos y movilidad de personas.
Asimismo, es un gran paso de avance que en el documento se
reconozca que las migraciones como fenémeno internacional

En el 2005 planteé que era mds uitil
separar la propuesta reglamentaria

del plan de reqularizacion migratorio,
respecto a cuya ejecucion en su
articulado transitorio (151 al 153) la ley
285-04 define un mandato expreso al
Poder Ejecutivo.

O
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deben verse en el contexto de la globalizacién y aunque el
ingreso 0 no de personas a los paises es un derecho soberano
de los estados, los mismos estan obligados a respetar los orde-
namientos que en el plano internacional regulan la movilidad
de personas.

Los reglamentos de la ley

omosesabe, laley 285-04 establece mandatos especificos

a fin de establecer tres tipos diferentes de reglamentaciones, en
funcién de las cuales no solo se persigue definir procedimientos
de ejecucion de la ley, sino también ordenar las instituciones en
que descansa la misma y organizar un mandato especifico que
aunque figura en un articulo transitorio es condicién de la eficacia
de la accién y ejecucién de la ley: nos referimos al proceso de
regularizacién migratoria que dispone la ley. De esta forma, en
la ley se reconocen tres mandatos que ordenan disposiciones de
reglamentacion: 1) el Reglamento General de la Ley, que debe
elaborar el CNM y decretar el Poder Ejecutivo; 2) el Reglamento
Interno del CNM, que debe organizar la vida institucional del
mismo, al respecto desconozco si en este momento el CNM ha
elaborado su propia reglamentacioén interna; y 3) el

Reglamento del Plan de Regularizacién Migratoria

que en su Articulo 151 dispone la ley y que debe

EM , organizar el CNM, aunque es el Poder Ejecutivo quien
£ ~ debe decretarlo.

Separar los reglamentos generales de las disposi-
ciones transitorias sobre regularizacién

En el 2005 planteé que era mas util separar la pro-
puesta reglamentaria del plan de regularizacién migratorio,
respecto a cuya ejecucién en su articulado transitorio (151
al 153) la ley 285-04 define un mandato expreso al Poder
Ejecutivo. En la nueva propuesta se mantienen juntos ambos
asuntos. Reitero, pues, cuatro afios después, por qué me
parece que debe separarse el reglamento de la ley 285-04 del
Reglamento que ordene el plan de regularizacién:

a) La ley define ordenamientos que establecen los meca-
nismos que regulan procedimientos de ingreso, permanencia,
otorgamiento de residencia, etc. Estos ordenamientos tienen
caracter permanente y vocacién universal. La propuesta de
regularizacién se refiere a una situacién transitoria que afecta
a migrantes en condiciones de irregularidad que permanecen
en el pais.

b) La ley como instrumento juridico es el producto de un
acuerdo congresional que define un ordenamiento general del
sistema migratorio. Como parte de ese acuerdo, el articulado
transitorio de la misma lo que se propone es resolver el proble-
ma de la irregularidad migratoria que de facto existe, pues resol-
ver esto es condicién necesaria para que la nueva situacién que
de jure se producirfa al iniciarse la aplicacién de la ley 285-04
funcione de manera éptima. Esto asf por la simple razén de que
la principal dificultad para una aplicacién efectiva de la ley es la
situacién de irregularidad o ilegalidad de miles de inmigrantes
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que permanecen en el pais en una condicién ciudadana incierta,
no solo de inmigrantes haitianos que ingresan al pais en condi-
cién de jornaleros de temporada, sino también de espafioles,
cubanos, franceses, italianos, chinos y hasta norteamericanos,
que también suman miles.

C) El plan de regularizacién, ademas de ser un evento
contingente y especifico que no tiene vocacién de universalidad,
por su naturaleza supone en algiin momento un cierto acuerdo
negociado entre actores (partidos, legisladores, empresarios,
Ongs, etc.). Separar esta realidad de los ordenamientos mas
generales que sefiala la ley, no sélo es algo institucionalmente
necesario, sino que politicamente puede hacer mas manejable
el plan de regularizacién mismo.

Asi, pues, definir el proceso de regularizacién como un pro-
ceso especifico que no debe confundirse con los ordenamien-
tos generales de la ley resulta una condicién imprescindible
del éxito mismo de la ley 285-04 en su aplicacién. En otras
palabras, resulta necesario un previo proceso de regularizacién
de indocumentados, inmigrantes en condiciones irregulares o
ilegales, que permita que la ley 285-04 al iniciar su aplicacién
lo haga de manera éptima. Lo contrario es aplicar la ley en
condiciones en que el sistema creado tendra la posibilidad de
incurrir en serios problemas de irrespeto a derechos, como de
malas précticas de control y regulacién.

“EL ROL DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL
FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA Y DEL ESTADO".

Definir los procedimientos sin repetir
los mandatos de la ley

uizés el problema mas serio que tiene la propuesta
es que se organiza no como un documento que define
procedimientos especificos a partir de mandatos de orden
general que la ley 285-04 establece, sino que se articula como
una propuesta enunciativa de iguales asuntos generales. Por eso
en muchos aspectos la propuesta de Reglamento lo que hace
es reiterar muchos de los ordenamientos que la ley ya dispone.
Citaré algunos casos:

a) Capitulo 1l, Seccién Il de la ley 285-04 referido
al CNM, en los articulos 7, 8, 9 y 10, define la naturaleza,
composicién y misién del CNM como érgano rector de la poli-
tica migratoria. Estos asuntos estan claros en el texto de ley.
Lamentablemente, la propuesta de Reglamento lo que hace es
reiterar muchos de los mandatos que ya la ley define. Establece
como dispositivo reglamentario asuntos que son propios del
trabajo del CNM, como la de preparar planes para la didspora
en materia de proteccién de sus derechos, etc.

b) La propuesta de Reglamento de la ley 285-04 sugiere
la idea de “necesidad de modernizar el registro migratorio”,
pero eso no tiene que ser objeto de un reglamento, ya que sim-
plemente deben ser iniciativas modernizadoras de la politica
migratoria, como también lo es todo lo que tiene que ver con la
necesidad de contar con procedimientos modernos en materia
de captura de informacién sobre la identidad de los extranjeros
registrados en la DGM.

C) En este uUltimo sentido, un vacio de la ley que en
muchos sentidos podria cubrir el Reglamento se refiere a
la DGM. En el dltimo borrador del texto de nueva ley de
migracién que se habia elaborado por la Cancilleria de la
Republica, antes de que la Comisién Senatorial que dirigié
las discusiones que culminaron con la aprobacién de la ley
285-04 asumiera la direccién del proceso, se establecia
claramente que la DGM realizarfa la funcién secretarial al
interior del CNM; vale decir, el Secretario Ejecutivo del CNM
lo seria quien tuviese la funcién de direccién en la DGM. Esto
se plante6 asi en el entendido de que como era la DGM la



LEY DE MIGRACION, REGLAMENTOS Y REGULARIZACION
DE INMIGRANTES: CONTRIBUCION AL DEBATE

entidad del Estado que aplicaba la ley de migracién, debia
tener una funcién importante en el CNM, pero subordinada a
la presidencia de dicho organismo; por eso en ese borrador
el Secretario Ejecutivo del CNM tenfa funcién de apoyo en el
CNM, pero sin derecho a voto. Nada de eso quedd finalmente
en la ley 285-04 aprobada el 15 de agosto del 2004. De ahf
que seria necesario precisar la funcién secretarial en el CNM.

d) Ahora bien, la propuesta deja de lado asuntos claves
que requerirfan el Reglamento en lo relativo al CNM, a saber:
cémo se podrian articular relaciones estables y permanentes
con los sindicatos, los empresarios contratadores de mano de
obra, la sociedad civil que trabaja con migrantes y refugiados,
etc. Asimismo, la propuesta de Reglamento no define el tipo de
relaciones que deben tener la DGM y el CNM, ya que la primera
es la entidad que aplica la ley, mientras la segunda define las
politicas. Las relaciones operativas, concretas, que de hecho se
establecerén entre ambas instancias deben en lo posible que-
dar delineadas en sus vinculos operativos y es el Reglamento el
lugar para establecerlo. Estoy de acuerdo en que posiblemente
todo esto podrfa incluirse en el Reglamento interno que el pro-
pio CNM debe elaborar para funcionar como entidad especifica
del sistema migratorio, pero es claro y necesario que estos
asuntos deben resolverse para que el propio CNM pueda cum-
plir su misién de entidad que articula el disefio de las politicas
migratorias y monitorea su ejecucién.

E) En el caso de los procedimientos de inmigracién y per-
manencia se repite el mismo problema. En su Articulo 15 la
ley establece claramente cuando procede la no admisién y en
el 16 cuando se puede admitir a una persona. La propuesta de
Reglamento en su Articulo 5 reitera esos mandatos, cuando a
nuestro criterio eso es innecesario. Lo que el Reglamento debe
hacer es simplemente establecer los procedimientos de admisién
0 no admisién. Luego, definir los procedimientos de documen-
tacion consecuentes que siguen a la admisién, siendo el visado
un aspecto importante. En cuanto al tema de las declaraciones
de nacimiento de los hijos de extranjeros nacidos en el pafs,

cuyos padres son indocumentados o se encuentran en situaciéon
irregular, extrafiamente la propuesta de Reglamento es mas
especifica en los procedimientos de registro. Lo que aqui puede
comentarse es que la discriminacién que de hecho la propuesta
establece deberia estar al menos en consonancia con los acuerdos
internacionales que al respecto el pais tiene, ademas de las leyes
dominicanas. Ese es un motivo de disputa en el pafs, lo entiendo.
Por ello lo prudente en todo caso seria esperar a que finalmente se
apruebe la nueva Constitucion que se debate en el Congreso para
poder establecer ordenamientos tan especificos como los que se
indican en la propuesta de Reglamento en ese aspecto.

Respetar el debido proceso que
también tienen los indocumentados

mi juicio es violatorio de derechos fundamentales la
interpretacion de la ley que de hecho se hace en la propuesta
de Reglamento respecto al Articulo 137 de la Ley 285-04. En el
Articulo en cuestiéon se dice claramente que:

“La deportacion o expulsion dispuesta por la DGM debera
ser motivada y la misma deberé informar a los extranjeros
de los recursos legales con los que cuenta. La decisién de la
autoridad migratoria esté obligada a preservar los principios de
legalidad de un debido proceso”

En sequida el Articulo 137 especifica:
“Parrafo I: Los procedimientos que constituyen el debido
proceso se especificaran en las disposiciones del Reglamento

de la presente ley de acuerdo al estatus legal del extranjero.

“Parrafo Il: En los casos de No admision, los extranjeros no
dispondrén de los recursos contemplados.
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En los Articulos 138 y 139 la ley indica que los extranjeros
que residen en condicién legal en el pais al recibir una orden de
deportacién o expulsién pueden apelar esa decisiéon por la via
ordinaria (Articulo 138). En el caso de que se encuentre en juego
“la seguridad nacional” la ley establece que se puede obviar todo
recurso en materia de deportacion o expulsién (Articulo 139).

En este caso la propuesta de Reglamento lo que hace es
interpretar la ley (Articulos 137,138 y 139), lo que no debe
hacer, dejando de establecer el procedimiento de aplicacién, lo
que si debe hacer y olvida. Cualquier lector un poco atento se
da cuenta de que lo que la ley indica es que aquellas personas
que el Estado se propone deportar o expulsar y que tienen sus
papeles en reglas y se encuentran en condicién regular en el
pafs, pueden apelar la decisién por la via de la justicia ordina-
ria. Pero eso no indica que los que se encuentren en situacién
irregular no tengan derecho al debido proceso, como parece
ser la interpretacién de la propuesta de Reglamento. Lo que
hace la ley es que manda al Reglamento la implementacién del
procedimiento a seguir en este caso, lo que puede hacerse sim-
plemente por via administrativa, por ejemplo, como de hecho lo
establecia la Ley 95 de 1939. Pero la propuesta de Reglamento
deja de lado el asunto y lo empeora, pues precede a indicar
que el derecho al debido proceso es privativo de quienes tienen
papeles en regla. Va més lejos: dice que los migrantes irregula-
res no tienen ese derecho, lo que es violatorio de convenciones
internacionales y derechos humanos esenciales a la persona
humana en una sociedad democréatica.
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El Plan de Regularizacion:

n lo que se refiere al plan de regularizacién deseo indicar
algunos asuntos:

a) Hasta que no se apruebe una nueva Constituciéon sim-
plemente no se puede indicar que dicho plan sélo se aplica
a los inmigrantes que hayan ingresado al pais antes de la
Constitucién reformada del 2009. Esto asf por la simple razén
de que la Constituciéon reformada del 2009 hasta ahora no
existe. Si el plan fuera a aplicarse ahora, tendria que referirse
a la Constitucion vigente, la del 20033 En todo caso no queda
claro un tema central: la no retroactividad de la ley desde la
perspectiva constitucional, asunto esencial para el éxito del
proceso de regularizacion.

b) La propuesta de plan regularizador olvida que respecto
al tema de los datos biométricos que se quieren reunir los
mismos valen para todo extranjero que a la hora del plan regu-
larizador se encuentren en el pais, sean ilegales o irregulares,
indocumentados, tengan papeles en regla o no los tengan.
Pero ese propésito, de suyo positivo, en si mismo no es parte
constitutiva del plan de regularizacién, sino del plan de orde-
namiento y modernizacién migratorios en términos generales
que con justa razén desea impulsar el CNM. Este es un asunto
importante pues el plan de regularizacién no debe interpretar-
se como un plan de persecucién de inmigrantes irregulares,
sino como lo que su nombre designa, un plan regularizador
que en si mismo no supone una disposicién estatal de expul-
sién de migrantes irregulares.

C) Lo que el plan regularizador intenta atacar es simple-
mente la necesidad de ordenamiento (regularizacién) de la
poblacién inmigrante que se encuentra en condiciones irre-
gulares (sin papeles, ilegales, etc.). El plan no se refiere a la
poblacién que a la hora de aprobarse la ley tiene sus papeles
en regla. Para el caso de esa Ultima poblacién la propia ley
285-04 establece el mecanismo para que cambie sus papeles
en funcién del nuevo ordenamiento migratorio (Articulo 150).

d) En sus Articulos 11, 12 y 13 la propuesta de plan
regularizador es interesante y valdria la pena estudiarla a fin
de que en el pafs se llegue a un gran compromiso nacional que
permita otorgar un estatus juridico de legalidad y regularidad
migratoria a los miles de indocumentados o de inmigrantes en
condicién de irregularidad que residen en el pafs. La propuesta
es valiente y a mi juicio constituye una buena base para que se
negocie un plan viable de regularizacién. Esta propuesta debe
defenderse ya que abre una via razonable para resolver este
dificil asunto de la irregularidad migratoria.

3La nueva constitucién aprobada en el 2010 indica explicitamente el ordenamiento del derecho a la nacionalidad a los hijos de inmigrantes, lo que en el plano de
la ley resuelve las ambigliedades contenidas en la ley de migracién 285/04, aun cuando lo que dispone nos parece que continda violentando acuerdos de alcance
internacional que comprometen a la Reptblica Dominicana. Adn asi, si bien el nuevo texto constitucional en principio zanja la disputa del tema de la nacionalidad,
pensamos que resulta obvio que lo que dispone en materia de derecho a la nacionalidad no puede asumirse retroactivamente, ya que la ley aplica para el porvenir a

partir de su ordenamiento.
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E) Los problemas sefialados reiteran una vez mas la
necesidad de separar lo que es la propuesta de regulariza-
cién migratoria de los inmigrantes indocumentados e irregu-
lares, de los procedimientos que establecen el ordenamiento
del sistema migratorio en su expresién general y universal.
Por todo lo dicho hasta aquf, nos parece que el Estado
dominicano harfa bien en no precipitarse en lo que tiene que
ver con el plan de regularizacién, ni con la preparacién del
Reglamento de la ley 285-04. Lo méas prudente podria ser
nombrar un equipo de expertos nacionales e internaciona-
les, que con apoyo de entidades especializadas nacionales
y del sistema internacional, como la OEA y la OIM, y la
cooperacion de algunos estados que tienen experiencia en
esta materia, - como Costa Rica, Espafia y principalmente
Canadé -, se proceda a organizar un documento o propuesta
de Reglamento de aplicacién de la ley 285-04 distinto al plan
de regularizacién y se disefie el plan
mismo de regularizacién.

f) De todos modos, en lo relativo al
plan de regularizacién, lo esencial es, a
mi criterio, reconocer varios asuntos: a)
el plan de regularizacién es un procedi-
miento contingente, la ley tiene vocacion
de permanencia y universalidad; b) el
plan se refiere a los inmigrantes en con-
dicién de irregularidad o ilegalidad en el
pais, no se refiere a los inmigrantes regu-
lares o legales; c) lo que se desea con el
plan no es perseguir a los ilegales —como
ya indicamos -, sino integrarlos al orden
legal otorgandoles un determinado esta-
tus migratorio. Asf, pues, debe pensarse
muy bien los términos del plan, pues
toda propuesta de regularizacién implica
que siempre habra un contingente de
personas que no quepan dentro del plan
y en consecuencia deberan ser repatria-
dos a sus respectivos paises.

g) Esto dltimo implica al menos
dos cosas: a) reconocer que todo plan de
regularizacién supone una cierta capaci-
dad de acuerdo entre los actores sociopoliticos y el Estado y
b) que los planes de repatriacién que de esta iniciativa deriven
deberan articularse a propuestas y politicas de reasentamiento
de dichos inmigrantes en sus paises de origen, en este caso
de Haiti, principalmente. Para ejecutar esto Ultimo se tendra
que llegar a un cierto tipo de compromiso con los estados de
esos paises de donde provienen los inmigrantes repatriados,
principalmente con Haitf; como también deberéd contarse
con el auxilio de la comunidad internacional, que en el caso
dominico-haitiano entendemos debe apoyar econémica e ins-
titucionalmente las iniciativas de repatriacién y reinstalacién
de repatriados de inmigrantes indocumentados en el vecino
occidental de la Hispaniola.

h) Es necesario destacar que para que tenga éxito el
plan de regularizacién deberéa contar con la sociedad civil que
trabaja con migrantes, a fin de que se respeten los derechos
humanos de los inmigrantes, los procedimientos establecidos
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se cumplan sin violentar dichos derechos y no se produzcan
confusiones entre inmigrantes indocumentados y sus hijos
nacidos en el pais con derechos adquiridos como dominicanos.
Asunto este ultimo que debe distinguirse de los propios del
proceso mismo de inmigracién y de control y regulacién del
proceso migratorio.

I) También debe resultar claro que el plan de regularizacién
y la puesta en ejercicio de la propia ley de migracién de suyo
no es garantia de que la inmigracién ilegal se controle. Pero
resulta claro que tanto el plan de regularizacién como la puesta
en ejercicio de la ley 285/04 son condiciones necesarias para
cualquier solucién que se plantee a este respecto.

j) Por otro lado, es obvio que estos pasos, la regularizacién
y el ejercicio efectivo de la ley 285/04, tienen necesariamente

que estar acompafiados de otros, como es el efectivo control
fronterizo de la movilidad de personas y la persecucién de bus-
cones y contratadores ilegales de mano de obra. A lo que debe
afiadirse otras medidas como el efectivo ejercicio de las leyes
laborales del pais.

Hay muchos asuntos frente a los cuales el Reglamento
brinda la oportunidad para aclarar confusiones, contradic-
ciones y vacios que la ley 285-04 tiene. Por lo pronto, la ley
285-04 prevé procedimientos para el ingreso de extranjeros
al pais, pero no los prevé para los jornaleros que ingresan
al pafs en condicién de cuenta propia o su ingreso es indi-
vidual, no de contingentes, como es el caso de los miles de
jornaleros que estacionalmente ingresan al pafs procedentes
de Haiti y que constituyen la mayoria de los jornaleros haitia-
nos que en condicién de inmigrantes estacionales ingresan
a la Republica Dominicana. El asunto es peor: solo para los
jornaleros que ingresan al pais como parte de contingentes
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prevé la ley mecanismos de admisién, cuando el grueso de
la inmigracién haitiana de temporada que ingresa al pafs lo
hace en condiciones distintas al contingente. Eso, ademés
de ser una violacién de derechos elementales, estimula
la inmigracién irregular, pues bloquea el acceso regular y
ordenado al pafs de este tipo de trabajador. La propia ley
285-04, establece puestos de habilitaciéon en determinados
puntos del territorio nacional, previendo precisamente este
tipo de inmigracién laboral, aunque la propia ley no establece
los dispositivos consecuentes de ingreso para este tipo de
inmigrante laboral.

La necesidad de un organismo técnico para la pla-
neacion de la politica migratoria: el Instituto Nacional de
Migracion (INM):

La ley 285-04 en la Seccién I, Articulos 11 y 12 esta-
blece las funciones del INM, ubicandolo como organismo
técnico asesor del CNM. ElI Reglamento deberfa definir
mandatos claros y operativos al respecto, pues en el dise-
flo estratégico que de hecho supone la ley 285-04 se hace
imprescindible para el disefio de las politicas migratorias y
la toma de decisién sobre los asuntos derivados del fenéme-
no migratorio, una instancia técnica a partir de la cual se
realicen estudios, se produzcan informaciones estadisticas
sistematicas y fiables, que apoyen la toma de decisiones del
CNM y en general de las instancias estatales que forman
parte del CNM. Muchas personas que inciden en la opinién
publica tienen opiniones ligeras al respecto pensando que
el INM no es necesario ya que existen departamentos que
se supone generan estadisticas, como los que existen en las
Secretarias de Estado del Trabajo e Interior y Policfa. Pero es
ingenuo pensar que esos departamentos pueden asumir la
produccién de estadisticas sistematicas en materia migrato-
ria que supongan estudios especializados, ya que las mismas
suponen un personal técnico especializado y un enfoque
inter-institucional en el levantamiento de sus informaciones.

A modo de conclusién

| pais debe resolver, de una vez por todas, la aplicacién
o puesta en ejercicio de la ley 285-04. El Reglamento de la ley
es una necesidad que no debe postergarse, pero tampoco debe
por ello precipitarse su aplicacién con propuesta incompletas
0 que simplemente compliquen méas los problemas que tiene
la propia ley 285-04. Lo prudente es continuar afinando una
propuesta de Reglamento para que en un plazo mediato sea
aprobado por el Poder Ejecutivo. Para ello el gobierno debe
asesorarse con personal técnico calificado, tanto a nivel nacional
como internacional. Asimismo, nos parece que lo prudente es
separar el proceso de elaboracién del Reglamento de la Ley 285-
04 de lo que es el disefio y ejecucién del plan de regularizacién
(que supone también un dispositivo reglamentario especifico),
reconociendo que la aplicacién de la ley 285-04 sera inefectiva
sin un eficaz y funcional proceso previo de regularizacién
migratoria, que ordene y brinde estatus legal a la poblacién
inmigrante irregular. Todo esto debe realizarse reconociendo los
compromisos que con el sistema internacional tiene el pais en
materia de derechos humanos.
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Naturalmente, ninguna ley de
migracién por si sola puede resolver
los problemas que particularmente
la inmigracién de trabajadores indo-
cumentados involucra, pero también
sin un mecanismo de ley que orde-
ne institucionalmente los problemas
migratorios los mismos no podran
jamas abordarse con éxito. Se requiere
un conjunto de medidas que definan
una politica migratoria moderna, pero
también se demanda voluntad politica
y acciones consecuentes que en el
caso dominicano implican, entre otras
cosas: control efectivo de la frontera,
aplicacién rigurosa de la ley, estrate-
gias de desarrollo y cooperacién entre
Republica Dominicana y Haiti, asi como
una clara visién del asunto que reconoz-
ca las migraciones como un problema
de nuestros tiempos en el marco de
la globalizacién. Todo esto obliga a
trazar una estrategia fundada en el
respeto a los derechos y la ciudadania
y no en el racismo y la xenofobia, como
también en una responsable politica de
cooperaciéon y control de la movilidad
migratoria de parte de paises emisores
como el nuestro.

La realizacién de un evento de la envergadura del seminario
internacional que durante los dias 10y 11 de junio organizé el
CNM y la Secretaria de Interior y Policfa indica el buen camino
que debe seguirse, cimentado en el didlogo y el debate racio-
nal. Me parece que, independientemente de toda critica, o de
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cualquier diferencia que se pueda tener con la propuesta que
el Sefior Ministro Franklyn Almeyda hoy nos presenta a nombre
del CNM, el camino es el de la critica racional y el acuerdo res-
ponsable entre las partes interesadas en la cuestién migratoria.
Debemos felicitar la iniciativa del Ministro Almeyda y a través
de él a las autoridades dominicanas por su disposicién a la dis-
cusién y al acuerdo, requisitos necesarios del sostenimiento de
toda sociedad democrética.

Sociélogo graduado en la UASD. Obtuvo un Doctorado en Ciencias
Sociales con Especialidad en Sociologia, Centro de Estudios Socioldgicos, EI
Colegio de México (1976-1979). Profesor-Investigador invitado del Programa

de Doctorado en Ciencias Sociales con Especialidad en Sociologia del Centro de
Estudios Socioldgicos (CES) de EI Colegio de México.
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de un
proyecto de
reglamento
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LAS GRAVES DEFICIENCIAS DE UN
PROYECTO DE REGLAMENTO

Las graves deficiencias de un
proyecto de reglamento

or multiples razones, el Derecho Migratorio es de
tremenda importancia para la subsistencia de los dominicanos.
En primer lugar, porque los puntales primordiales de su
economfa descansan de una u otra forma en la circulacién de
personas, ya que la migracién dominicana hacia el extranjero y
los lazos con esa diéspora se reflejan econémicamente en las
remesas de dineros que reciben numerosas familias en la isla
y que constituyen un componente fundamental de las divisas
que ingresan al pais.

En segundo lugar, porque el flujo de millones de turistas
que visitan la Republica Dominicana todos los afios es el sostén
principal de una industria de servicios que impacta tremen-
damente en la produccién y adquisicién de bienes necesarios
para sustentarla. Sin turismo ni remesas, la economfa domi-
nicana colapsarfa.

En tercer lugar, porque el control migratorio es crucial por
la excepcional situacién de los dominicanos, habitantes de la
Unica isla en el mundo compuesta por dos naciones-Estado
completamente distintas y estrictamente insulares: Haiti y
Republica Dominicana. De ambas, la primera se encuentra en
una situacién tal de abatimiento, que genera una emigracién
masiva que ingresa, en su mayor parte, a través de su Unica
frontera terrestre a la segunda. El Derecho Migratorio es, por
tanto y sin exagerar, el Derecho de la supervivencia futura y la
preservacion de la identidad de la nacién dominicana.

Y es que los dominicanos somos una nacién construida con
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unas caracteristicas muy especiales: hemos tenido que lograr
nuestra independencia y construir nuestra historia afrontando
grandes desafios. Desafios que empiezan por nuestra realidad
insular excepcional, ya que como habitantes de un Estado
estrictamente islefio, que compartimos territorio con otro
Estado también insular, libramos las luchas de independencia
no de nuestra antigua metrépoli colonizadora, sino de nuestros
vecinos. Somos la mas antigua de todas las ex colonias de
América y tenemos una circunstancia alin més excepcional,
y es que compartimos el territorio de la isla con una nacién
colonizada por una potencia colonial distinta, que sobre-explotd
sus recursos y la poblé con una masiva importacién de esclavos
provenientes de una mirfada de tribus africanas. Haiti fue la
primera nacién negra que alcanzé su independencia y la Unica
que tuvo que pagar a su antigua metrépoli una indemnizacién
para que ésta le fuera reconocida.

Somos los dominicanos un pueblo que habita la Unica isla
en el mundo que muestra un nivel de diferencias tan abismales
en cuanto a contraste con sus vecinos, en términos de dife-
rencias idiométicas, una de ellas parlante de un idioma Gnico
y aislante. Habitantes de una isla dividida en dos naciones de
componentes racialmente distintos: de mixtura racial una y de
pureza racial la otra. Pobres ambas, pero de pobreza
tan extrema una de ellas, que tiene el dudoso privilegio
de ser considerada la nacién mas pobre del mundo.

Somos también, los dominicanos, habitantes de una
de las islas méas densamente pobladas, pero con un agota-
miento tan extremo de los recursos naturales en el territorio

de uno de los Estados que la componen, que han convertido
esa parte vecina en un Estado inviable. Somos vecinos de un
Estado con una historia de inestabilidad politica y debilidad en
sus instituciones; de un Estado cuya historia, de més de 200
afios, es un largo rosario de golpes de Estado y gobiernos infun-
cionales, corruptos, despéticos, dictatoriales o simplemente
populistas e irresponsables.

Somos los dominicanos, habitantes de nuestra isla de
Santo Domingo, junto a otro pueblo, hermanos siameses con
los cuales tenemos contrastes tremendos en términos de atra-
so y pobreza, ya que nuestros hermanos componen la nacién
que tiene los mas altos indices de morbilidad en enfermedades
infecto-contagiosas, deforestacién en su territorio, falta de
instituciones, degradacién extrema en sus recursos acufferos
y recientemente, a esta lista de horrores, el pasado afio se le
agregd la ocurrencia de un verdadero cataclismo teltrico como
no registra la humanidad otro en términos de cantidad de falle-
cidos, y que ha convertido el hogar de nuestros hermanos en un
verdadero infierno terrenal, a su capital en un verdadera zona
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de desastre, un cementerio de cientos de miles de hombres,
mujeres y nifios enterrados bajo escombros y fosas comunes, y
de millones de muertos-vivos, infelices al borde de la desespe-
racién, que sélo dependen de la caridad internacional.

Somos, los dominicanos, la nacién més solidaria con el
pueblo haitiano, damos de lo poco que tenemos a nuestros her-
manos, nuestras escuelas les acogen, nuestros hospitales les
atienden y los programas de alimentos que nuestro gobierno
desarrolla, en el momento de la tragedia, han sabido quitar de
la boca el pan al hambriento dominicano, para darlo al haitia-
no. Esta masiva presencia ha dinamitado el valor del salario en
determinadas areas, ha desplazado los nichos laborales de los
dominicanos mas humildes y ha incidido incuestionablemente
en el aumento de la marginalidad urbana, de la pobreza y de
la delincuencia.

Los haitianos inmigrantes en nuestro pafs no viven peor que
los dominicanos pobres, comparten sus pobrezas, y atn asf, los
dominicanos soportamos a veces sobre nuestras espaldas el
seflalamiento cinico e hipécrita del dedo acusador en algunos
foros. En ellos, la Gnica pobreza que ofende en nuestro pafs es
la que sufre el haitiano. La pobreza y la miseria del dominicano,
esa resulta invisible.

Ante esa realidad insoslayable y siendo la Republica
Dominicana quizé el Unico pais del mundo en una situacién
en donde se enfrentan los desafios reales de la supervivencia
futura de la nacién y el Estado, ante las consecuencias de una
verdadera marejada humana de casi imposible contencién, el
tema de establecer y aplicar el Derecho Migratorio y con ello
el de dejar claro los alcances del derecho a la nacionalidad
dominicana por nacimiento de los inmigrantes, exclusivamente
reservado desde el afio 1929 por todas las Constituciones
dominicanas a los descendientes de Residentes legales, es
necesario justificar filoséfica y juridicamente el derecho de con-
trol migratorio para preservar la identidad. Esto constituye casi
un imperativo moral, puesto que el Estado dominicano tiene
obligaciones, ante todo, con sus nacionales.

Por estas razones, el Derecho Migratorio es, para los domi-
nicanos, el derecho que regula el control de la inmigracién
Haitiana, ya que es de esa nacién desde donde recibe una
permanente y descomunal marejada humana que amenaza y
amenazara siempre la estabilidad de todas sus instituciones.
Las precarias condiciones econémicas y la secular inestabilidad
politica de Haiti nos hard siempre el destino mas inmediato
para recibir esas penosas pobladas de inmigrantes indigentes,
con todas las implicaciones que suponen comprometer la via-
bilidad de nuestras propias instituciones. Pretender otra cosa
es invitarse a una farsa o llamarse a engafios e ingenuidades.
Por ello, estas breves reflexiones toman en cuenta fundamental-
mente esa realidad para avanzar algunas preocupaciones sobre
un “Proyecto de Reglamento de Aplicacién de la Ley General de
Migracién” publicado recientemente.

Que las leyes dominicanas regulen el flujo migratorio
desde y hacia la Republica Dominicana, asi como la fijacién
de las bases para el otorgamiento de residencia al extran-
jero inmigrante, son temas no sujetos a cuestionamiento.
Efectivamente, las leyes migratorias estan reconocidas en
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el campo del Derecho Internacional dentro de los campos
denominados el “Dominio Reservado” (Domaine Reservé)
de la soberanfa de los Estados. Por controlar la inmigracion
ningin Estado viola el Derecho Internacional ni los Derechos
Humanitarios, a menos que en su aplicacién vulnere algin
principio en esos campos.

Los haitianos inmigrantes en nuestro
pais no viven peor que los dominicanos
pobres, comparten sus pobrezas, y auin

asi, los dominicanos soportamos a veces
sobre nuestras espaldas el sefialamiento
cinico e hipdcrita del dedo acusador en
algunos foros. En ellos, la tnica pobreza
que ofende en nuestro pais es la que
sufre el haitiano. La pobreza y la miseria
del dominicano, esa resulta invisible. [

Por lo tanto, en rigor juridico el “Permiso de Admisién” que
un Estado concede al inmigrante extranjero no es un derecho
de la persona, es una vocacién que el Estado soberanamente
aprecia y evalta. El Derecho a emigrar no implica una obliga-
cién de acoger.
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La Ley General de Migracién No. 285-04, del 15 de agosto
de 2004, contempla en su articulado una serie de Reglamentos
que debieron ser dictados con posterioridad a su promulgacion.
La ley prescribi6 en su articulo 153 que en los 180 dias de su
promulgacién y publicacién, el Poder Ejecutivo debié dictar un
Reglamento de Aplicacién de la misma. Mas de 6 afios después
la ley, aunque vigente, continta sin un Reglamento que la haga
plenamente operativa, lo que ha provocado que muchas de sus
disposiciones hayan sido puestas en ejecucién sobre la base
de Resoluciones (para aquellas instituciones con capacidad
reglamentaria) o practicas administrativas en algunas de las
instituciones concernidas en su aplicacién.

La ley migratoria creé algunas instituciones y 6rganos
nuevos, como lo son el Consejo Nacional de Migracién y el
Instituto Nacional de Migracién. Con respecto al primero, es
un érgano colegiado presidido por el Ministerio de Interior
y compuesto por numerosas instituciones publicas que, por
razones de la naturaleza de sus funciones, tienen vinculacién
o interés en el tema migratorio.La funcién del Consejo es,
por tanto y por mandato legal, un érgano coordinador de
las instituciones responsables de la aplicacién de la politica
nacional de migracion y sirve de entidad asesora del Estado.
El articulo 10 de la Ley establece que, en los 90 dias poste-
riores a la promulgacién de la ley, el Consejo debié dictar su
propio Reglamento de Trabajo. El Consejo, hasta donde se
tiene informacién, tampoco lo ha dictado.

La ley, igualmente establece, en el articulo 151, que para
el manejo de los extranjeros ilegales radicados en el pais se
prepararfa, en los 90 dfas siguientes a la promulgacién de la ley,
por parte del Consejo Nacional de Migracién, un “Plan Nacional
de Regularizacién”, a fin de someterlo a la consideracién del
Poder Ejecutivo. Segun la ley, ese plan debfa fijar criterios a
seguir para la regularizacién y registro por individuos o familia,
disponiendo expresamente que esos criterios no podian ser
masivos. Este “Plan” tampoco ha sido elaborado.

La prensa dominicana (Listin Diario del 5 de abril de 2011,
pags. 10 y 11A), reprodujo una propuesta de “Proyecto de
Reglamento de Aplicaciéon de la Ley General de Migracién”,
atribuyendo la iniciativa al Ministerio de Interior y Policia su
remisién a organismos integrantes del Consejo Nacional de
Migracién para fines de recabar sus opiniones.

El “Proyecto”, publicado integramente, es de breve exten-
sién, pues no sélo carece de una exposicién de motivos, sino
que sélo consta de 22 articulos para pretender regular en
detalle la aplicacién de una ley de 154 disposiciones. Por ello,
algunos han dudado de la exactitud de la informacién, ya que
resultaria en caso contrario penoso que a casi siete (7) afios de
la promulgacién de la Ley No. 285-05, una confusa propuesta
de tal superficialidad y falta de criterio pueda ser siquiera
considerada para ser ponderada por el Consejo Nacional de
Migracién cuando se relina, y mucho menos que el Poder sea
sorprendido refrendando por Decreto ese despropésito.

La versiéon publicada, al leerse y compararse con otro
“Proyecto” que habfa presentado la gestién anterior del
Ministerio de Interior para el mes de octubre del afio 2005, se
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puede concluir que no sélo adolece de las mismas deficiencias
y falencias de aquella, sino que incluso hasta las supera. No
serfa de dudar que la nueva gestién simplemente remitiera a los
miembros del Consejo para su ponderacién lo que encontrara
sobre el escritorio a su llegada al cargo.

De hecho y bien miradas, ninguna de esas propues-
tas merecen propiamente el calificativo de “Reglamento de
Aplicacion de la Ley”, ya que ambos textos no contienen en su
articulado ninglin procedimiento, ninglin detalle sobre imple-
mentacién practica de la Ley, sino que, por el contrario, son
fundamentalmente planes de regularizacién de inmigrantes que
constituyen francamente una verdadera amnistia migratoria y
que convierten la Direccién General de Migracién en una cari-
catura, los efectos de la ley en un espejismo y que extralimitan,
deforman e inutilizan no sélo los alcances de la ley que preten-
den reglamentar (la de Migracién), sino que al hacerlo invaden
el campo de competencias Constitucionales y legales de varios
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6rganos e instituciones publicos, soslayando un nutrido cuerpo
legal vigente.

El' “Proyecto” recientemente publicado, por tanto, al care-
cer de encabezado y de motivaciones, no se puede determinar
si se trata de una propuesta para ser dictada por el Poder
Ejecutivo o se trata de un documento para delinear politicas
del Consejo Nacional de Migracién. Esa confusién surge al
leerse su primer capitulo, que trata sobre los “Alcances” del
Reglamento. En él, el articulo 1 parece referirse indistintamen-
te al Reglamento de trabajo que el Consejo debe dictarse para
organizar su funcionamiento (segln el art. 10 de la Ley) y al
Reglamento de Aplicacién de la ley, que debe dictar el Poder
Ejecutivo (art. 153), y que debe contener los detalles relativos a
la aplicacion de la ley y sus procedimientos.

Posteriormente, el articulo 2 del Proyecto de Reglamento
salta a un objetivo totalmente diferente: establece un Plan de
Regularizacién de Extranjeros en el Pais entre cuyos objetivos
estéd el de documentar extranjeros indocumentados y el de
identificar y documentar los dominicanos en el extranjero, con
lo cual se pretende que el Consejo Nacional de Migracién, por la
via Reglamentaria, invada competencias exclusivas de caracter
constitucional, como lo son los &mbitos propios del Congreso
Nacional y de la Junta Central Electoral, ignorando ademés con
ello leyes y convenios, tal como, por ejemplo, el refrendado por
la Ley No. 199 de 1939, que establece el Modus Operandi entre
Republica Dominicana y Haiti y que claramente establece que
es obligacién de cada Estado documentar a sus nacionales.

Este y otros despropésitos implican propuestas al margen
legal, pretendiendo con ello establecer normas relativas a la
migracién y el régimen de extranjeria que constituyen amnis-
tfas, los cuales sélo pueden ser materia de ley, de acuerdo a lo
dispuesto por la Constitucién (art. 93, numeral 1, literal g); inva-
diendo ademas la competencia de la Junta Central Electoral,
que por mandato sustantivo es la Unica institucién encargada
del registro civil y la cédula de identidad (art. 212, parrafo Il de
la Constitucion).

El proyecto, igualmente, ignora aqui y alld una serie de
disposiciones concernidas o vinculadas a las funciones de insti-
tuciones que juegan un rol en distintos aspectos de la aplicacién
de la legislacién migratoria. Asi, el papel de los 6rganos de
seguridad es simplemente pasado por alto (violando la Ley No.
857 del afio 1978); también el proyecto ignora toda la legislacién
relativa a la aplicacién de las leyes sobre visados (No. 875 del
1978 sobre visados); sobre tarjetas de turismo (Ley No. 199 de
1966); y sobre control sanitario y competencias del Ministerio de
Salud establecidas en la Ley No. 42-01. Tampoco el Proyecto de
Reglamento toma en cuenta el marco legal vigente en lo relativo a
extranjeros afectados por discapacidades o problemas mentales
(Nos. 42-00 y 12-06), haciendo en cambio acopio de criterios
contenidos en instrumentos no vinculantes.

Mas, enunciemos algunas deficiencias del proyecto
que se advierten sin que esta lista de omisiones y
defectos sea exhaustiva:

El articulo 3 redunda en la repeticién de las funciones
que le corresponden al Consejo Nacional de Migracién,
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las cuales estan determinadas por la ley, agregandole
ademas funciones ejecutivas propias de la Direccién
General de Migracién y de la Junta Central Electoral.

El proyecto no establece lineamientos administrati-
vos para el Director de Migracién, para regular la per-
manencia de extranjeros, como manda a establecer por
reglamento el articulo 6, numeral 3, de la Ley General
de Migracién.

El proyecto no establece lineamientos adminis-
trativos para el Director de Migracién para regular la
reentrada de extranjeros, como manda a establecer por
reglamento el articulo 6, numeral 5 de la Ley General
de Migracion.

El proyecto no establece procedimientos para la ope-
ratividad de los procesos de declaratoria de inadmision
y las excepciones previstas en los articulos 15y 16 de
la ley General de Migracion.

El proyecto no establece lineamientos administra-
tivos para el Director de Migracién, para distinguir
procedimientos que deben agotar los extranjeros que
ingresan al pafs y para permanecer en él, como manda
a establecer por reglamento el articulo 29 de la Ley
General de Migracién.
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6. el proyecto no establece los montos minimos de
recursos que deben aportar los residentes permanen-
tes en la sub-categoria de inversionistas, como manda
a establecer por reglamento el articulo 33, numeral 2
de la Ley General de Migracion.

1. el proyecto de Reglamento no establece formas de
registro ni control migratorio de los extranjeros no resi-
dentes, como manda a establecer por reglamento el
articulo 38 de la Ley General de Migracion.

8. e proyecto de Reglamento no establece causales
administrativas de cancelacién de permiso de perma-
nencia y disposicién de salida de residentes perma-
nentes, como manda a establecer por reglamento el
articulo 39 de la Ley General de Migracion.

9. & proyecto de Reglamento no establece condicio-
nes administrativas de los plazos de permanencia, ni
requisitos de prérroga ni condiciones de cancelacién
de la permanencia, para las diferentes categorfas y
sub-categorias de admisién de los extranjeros, como
manda a establecer por reglamento el articulo 41 de la
Ley General de Migracién.

10.5 proyecto de Reglamento
no establece cudl es
la documen-

taciéon requerida para ser admitido como residente
permanente, como manda a establecer por reglamento
el articulo 44 de la Ley General de Migracion.

1] B3 proyecto de Reglamento no establece cual es la
documentacién requerida para ser admitido como resi-
dente temporal, como manda a establecer por regla-
mento el articulo 44 de la Ley General de Migracién.

128 proyecto de Reglamento no establece cudl es
la documentacién que debe acompafar la solicitud
de residencia temporal, como manda a establecer
por reglamento el articulo 45 de la Ley General de
Migracion.

13 & proyecto de Reglamento no establece cuél es
la documentacién que debe acompafiar la solicitud
de residencia permanente, como manda a establecer
por reglamento el articulo 45 de la Ley General de
Migracion.

WU proyecto de Reglamento no establece cudl es la
documentacién que debe acompafar la solicitud de
admisién en la sub-categoria de Trabajador Temporero,
a través de los Consulados correspondientes de la
Republica, como manda a establecer por reglamento el
articulo 50 de la Ley General de Migracion.

1.8 proyecto de Reglamento no establece cuél es la
documentacién que debe acompafar la solicitud de
admisién de trabajadores temporales bajo el régimen
de contingentes contratados, para las personas fisicas
o morales que hagan la solicitud, relativas a con-
diciones y requisitos reglamentarios sobre

derechos y condiciones laborales,

comunicacién de informa-

ciones sobre los




trabajadores, transporte, gastos de viaje y repatriacion,
etc., como manda a establecer por reglamento el arti-
culo 51 de la Ley General de Migracion.

16. proyecto de Reglamento no establece disposi-
ciones sobre fianza de garantia de las personas fisicas
o morales que solicitan permiso para contingentes,
como manda a establecer por reglamento el articulo
57, parrafo de la Ley General de Migracion.

1e proyecto de Reglamento no establece cudl es la
documentacién que deben presentar los extranjeros,
cualquiera que sea su categoria de admision, al ingre-
sar al pafs, someterse al correspondiente control migra-
torio, y practicarse la inspeccién de control migratorio
de entrada, como manda a establecer por reglamento
el articulo 66 de la Ley General de Migraciéon.

18.0 proyecto de Reglamento no establece disposicio-
nes sobre cémo la Secretarfa de Estado de Relaciones
Exteriores llevara el registro de los extranjeros a quienes
ha concedido Visas de Residencia, como manda a esta-
blecer por reglamento el articulo 70, parrafo, de la Ley
General de Migracién.

19 El proyecto de Reglamento no establece disposicio-
nes sobre cémo la Secretarfa de Estado de Relaciones
Exteriores llevara el registro de los extranjeros a quienes
ha concedido Visas de Negocio, como manda a esta-
blecer por reglamento el articulo 70, parrafo, de la Ley
General de Migracion.

20.8 proyecto de Reglamento no establece disposicio-
nes sobre cémo la Secretarfa de Estado de Relaciones
Exteriores llevaréa el registro de los extranjeros a quienes
ha concedido Visas de Trabajador Temporero, como
manda a establecer por reglamento el articulo 70,
parrafo, de la Ley General de Migracién.

pARS proyecto de Reglamento no establece disposicio-
nes administrativas sobre la forma y periodicidad de
la remisién de los registros que la Direccién General
de Migracién y la Secretarfa de Estado de Relaciones
Exteriores deben hacer a la Secretaria de Estado de
Trabajo y la evolucién periédica de datos sobre trabaja-
dores temporeros visados e ingresados, como manda a
establecer por reglamento el articulo 70, parrafo, de la
Ley General de Migracion.

22. El proyecto de Reglamento no establece cual es
la documentacién que deben presentar los medios de
transporte internacional de pasajeros que lleguen al
territorio nacional para los pasajeros y tripulantes que
transportan, como manda a establecer por reglamento
el articulo 81 de la Ley General de Migracion.

23. & proyecto de Reglamento no establece cuéles
son los puestos de entrada y salida por via terrestre de
vehiculos del territorio nacional por su frontera, como
manda a establecer por reglamento el articulo 96 de la
Ley General de Migracion.
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24. El proyecto de Reglamento no establece las moda-
lidades de actividades remuneradas o lucrativas a las
cuales se pueden dedicar los residentes temporales,
como manda a establecer por reglamento el articulo 99
de la Ley General de Migracion.

29. & proyecto de Reglamento no establece dispo-
siciones sobre las autorizaciones de la sub-categoria
“Parientes del Residente Temporal”, que deben contar
con una autorizacién expresa de la Direccién General de
Migracién, como manda a establecer por reglamento el
articulo 99 de la Ley General de Migracion.

26 El proyecto de Reglamento no establece disposi-
ciones sobre los requisitos y documentacién exigibles
a las empresas de transporte internacional o agencias
propietarias o consignatarios para operar normalmen-
te, como manda a establecer por reglamento el articulo
110 de la Ley General de Migracién.

21. El proyecto de Reglamento no establece disposi-
ciones sobre los requisitos y documentacién exigibles

para garantizar la responsabilidad solidaria de los
medios de transporte internacional, empresas o
agencias propietarias o consignatarios de un medio
de transporte por la conduccién y transporte de
pasajeros y tripulantes por el cumplimiento de con-
diciones reglamentarias, como manda a establecer
por reglamento el articulo 112 de la Ley General de
Migracién.

28 El proyecto de Reglamento no establece disposi-
ciones sobre forma y requisitos de la presentaciéon de
las listas de pasajeros y tripulantes por las empresas
de transporte internacional, sus agencias o represen-
tantes, como manda a establecer por reglamento el
articulo 117, numeral 1 de la Ley General de Migracién.

29. & proyecto de Reglamento no establece dispo-
siciones sobre circunstancias especiales para la no
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admisién de extranjeros, como manda a establecer
por reglamento el articulo 119 de la Ley General de
Migracion.

El proyecto de Reglamento no establece disposicio-
nes sobre circunstancias especiales para la expulsion
de extranjeros, como mandan a establecer por regla-
mento los articulos 119 y 123, acépite c) de la Ley
General de Migracién.

Otras deficiencias y despropésitos del proyecto de
Reglamento requieren de un llamado aparte y no de una simple
enunciacién debido a su extrema gravedad. Veamos:

El proyecto de Reglamento contiene en su formulacién
dos articulos (14 y 16, péarrafo I) en los que se propone una
descabellada “base de datos” o “registro de extranjeros indo-
cumentados”. La Constituciéon establece en el articulo 25,
numeral 2, que los Extranjeros deben registrarse en un “Libro
de Extranjerfa”, mas la Ley General de Migracion, el Unico
registro que establece es el de los extranjeros que ingresan al
pais como Residentes Permanentes y Temporales (arts. 70 y
ss.). Mal podria un Reglamento de aplicacién crear una dispo-
sicién al margen completamente de la Ley y la Constitucién y
cuya utilidad no estarfa clara en sus objetivos, pero que podria
prestarse a propésitos inconfesables.

Mas aun, una disposicién de ese tipo va claramente en
la direcciéon de documentar la Gnica poblacién inmigrante
irregular que se encuentra en nuestro pafs, la haitiana, y esa
pretensién choca frontalmente con parte de las disposiciones
de la Ley No. 199 del afio 1939. Esa ley, que establece el
modus operandi de las relaciones dominico-haitianas, vino a

<. k refrendar el acuerdo firmado en Washington por los gobier-
%—" nos de la Republica Dominicana y Haiti el afio anterior
2 para reglamentar tres puntos especifi-
cos que fueron la causa y génesis de
hechos lamentables que acontecieron
en el afo 1937: a) lo relativo a la
admisién en las fronteras; b) lo
relativo a la repatriacion de
los nacionales de cualquiera
, de los dos Estados; y c)
& lo relativo a las sancio-
nes que haré aplicar cada
Estado a sus nacionales
que, habiendo cometido
hechos delictuosos en el
otro Estado, se encuen-
tren refugiados en el
_ territorio patrio.

En lo relativo a la
dmisién de inmigran-
' tes por'i@#ontera entre ambos pai-
ses, el indicado Convenio, refrenda-
do por la Ley No. 199, claramente
establece la prohibicién de admi-
| sién de personas sin el debido

' permiso o visado y la obligacién
de cada Estado de proveer la docu-

mentacién de identidad a sus respectivos nacionales. ;Cé6mo
puede entonces este Reglamento traspasar obligaciones de
documentar haitianos indocumentados al Estado dominicano?

Pero lo més grave de todo este proyecto de Reglamento
no son las muchas omisiones que mas arriba hemos podido
enunciar sin hacer un exhaustivo estudio del mismo, sino el
que otorga una amnistfa migratoria a todos los inmigrantes
indocumentados en el pafs, mediante los articulos 16 y
siguientes, en los cuales se pretende que sean regularizados
de un plumazo “las inmigraciones anteriores a la promulga-
cién de la Constitucién reformada del afio 2009”. Llega aln
mas lejos dicho proyecto de Reglamento cuando agrega, en
el articulo 17, que “todo extranjero, con permanencia en
el pafs debidamente comprobada durante diez (10) afios
0 mas, se le reconoce el derecho a optar por la Residencia
Permanente y a dotéarsele de un documento de identidad
valido por cuatro (4) afios conforme a las disposiciones e la
letra a) del articulo 75 de la Ley General de Migracién. Esa
gracia sé6lo favorece a los extranjeros indocumentados resi-
dentes en la Republica Dominicana antes de la promulgacion
de la Reforma Constitucional del 2010.” Incluso el articulo
18 permite a extranjeros con méas de 5 afios y menos de 10
optar por la Residencia Temporal y el articulo 19 considera a
los que tienen menos de 5 afios legalizados en cualquiera de
las demaés sub-categorias migratorias.

Estas propuestas demenciales no sélo adolecen de errores
ostensibles, como son el de no concordar siquiera correctamen-
te el afio de nuestra dltima modificacién constitucional, sino que
parten de la absurda premisa de que antes de dicha reforma en
la Republica Dominicana no habfa ni ley ni Constitucién. Bajo
estas propuestas, pasan a ser legalizados todos los indocumen-
tados en situacién de residentes permanentes, temporales o en
cualquier otra sub-categoria migratoria prevista en la ley.

Esto significa, en lo inmediato, una practica amnistia migra-
toria que convertiria a mas de un millén de ilegales indocumen-
tados en residentes de distintas categorias. Esto conlleva las
siguientes consecuencias:

Se viola la Constitucidn, en su articulo 93, numeral
1, literal g), pues sélo el Congreso puede regular la
materia migratoria mediante ley.

Se viola la Ley General de Migracién, que pasa a
convertirse en letra muerta.

Se premia la ilegalidad, destruyéndose el principio
de legalidad y el respeto a las leyes.

Produce un efecto llamada, que fomentard una
masiva y subita migracién de millones de personas que
como indocumentadas, les bastara alegar que habitan
del lado dominicano para entrar en la posibilidad de
adquirir estatus migratorio.

Como la propuesta hace un reconocimiento de
estatus migratorio retroactivo, los descendientes de
estos residentes adquieren automaticamente el dere-
cho a la nacionalidad dominicana por jus soli, con-
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virtiendo en dominicana una poblacién que no lo es,
generdndose una fractura en la identidad nacional y
una balcanizacién que barrunta previsibles conflictos.

practicos de la aplicacién de la Ley General de Migracién No.
285-04, que a partir de entonces dejaran de estar sometidos a
los vaivenes de las préacticas administrativas, que suelen variar
de gestion a gestion.

f) En menos de dos generaciones, los destinos de la
Republica Dominicana serdn decididos politicamente
por extranjeros. Literalmente, la patria dominicana
como la conocemos desapareceria.

Para la ciudadaniay la poblacién inmigrante, el Reglamento
estad llamado a establecer los enlaces y limites burocraticos
de responsabilidad entre cada una de las instituciones y
funcionarios que intervienen en la aplicacion de la Ley y fijar

Como puede advertirse, este Proyecto de Reglamento
recientemente publicado debe ser sometido a una acuciosa
reformulacién por parte de quienes tienen a su cargo dirigir las
politicas publicas y ser sometido a discusién cuidadosa, ya que
en esta normativa quedaran fijados muchos de los aspectos

de manera definitiva las tasas por los distintos servicios. Por
estas razones la importancia de que este Reglamento cons-
tituya un instrumento legal abarcador, operativo, préctico,
l6gico y de aplicacién efectiva, para garantizar la seguridad
juridica presente y futura del tema migratorio en la Republica
Dominicana.

Conferencista en temas de derecho en foros nacionales e internacionales. Ha sido Juez de los tribunales de la Reptiblica
y articulista en varios periédicos y revistas locales. Ha publicado libros sobre Derecho del Trdnsito, Juzgado de Instruccion,

DR. JUAN MIGUEL CASTILLO PANTALEON, Abogado. Profesor universitario. Doctor en Derechos Fundamentales de la
Universidad Complutense de Madlrid. Premio Nacional de Literatura 2010 de la Reptiblica Dominicana, en la categoria Ensayo
Sociopolitico. Redactor de anteproyectos de ley y reglamentos diversos y co-redactor de la vigente ley General de Migracion.

Sujetos de derechos, entre otros, encontrdndose en imprenta su obra La Nacionalidad Dominicana.

Es miembro asociado del Instituto Hispano Luso Americano de Derecho Internacional (IHLADI) del Comité Dominicano por la
Solidaridad Internacional con Haiti'y de la Academia Dominicana del Derecho de la Reptiblica Dominicana.
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La organizacién electoral

ara el ser humano que deja su tierra y arriba a otra
de manera transitoria o permanente, ejercer el voto desde
el extranjero para elegir las autoridades de su pais de origen,
es un derecho al que no renuncia y la préactica de ejercerlo se
remonta al siglo XVII, cuando en épocas de la colonias inglesas
ubicadas en América, en el aflo 1643, en Massachusetts,
las autoridades realizaban la eleccién de sus oficiales,
recurriendo a los varones respetables que pudieran emitir su
voto mediante correo o verbalmente.

Este hecho se convierte en tradicién que instaura Gran
Bretafia con la préactica del voto postal a inicios del 1902,
extendiéndose a Australia, abrogado en 1910 y restablecién-
dolo en 1918.

Luego, en el 1914, tras estallar la Primera Guerra Mundial,
se dinamiza la legislacién electoral en Canadéd y Estados
Unidos, que, ante la necesidad del voto militar en paises sajo-
nes de América, adoptan el voto ausente. En el caso especifico
de Canada, autoriza el voto por correo de los militares, con la
novedad de incluir las mujeres enfermeras, quienes fueron las
primeras en ejercer este derecho en el exterior.

En 1945, durante la Segunda Guerra Mundial, se permite
el voto a los prisioneros de guerra y en 1955 es autorizado
el voto postal a los cényuges en el exterior, extendiéndose
este derecho a los empleados publicos en 1970; veintitrés
aflos mas tarde, en el 1993, se hace extensivo a todos los
ciudadanos canadienses en el exterior. Estados Unidos llevé
una trayectoria similar, hasta que en 1955 se vot6 la Ley
Federal de Asistencia del Voto y en 1974 la Ley de Derechos
Electorales de Ciudadanos en el Exterior, extensivo a todos
sus ciudadanos en el exterior el derecho al voto.

ORIGENES EN AMERICA LATINA: En el afio 1961,
Colombia se constituye en el primer pafs latinoamericano
en autorizar por ley el voto de sus ciudadanos en el exte-
rior, 'y en 1965, Brasil lo incluye en su Cédigo Electoral.
La Constituciéon de Pert del 1993 establece este derecho
para sus ciudadanos en el exterior, seguido por Argentina.
Republica Dominicana logra incorporar este derecho en 1997
tras la aprobacién de la Ley Electoral No. 275; mientras que
Honduras, Nicaragua y Ecuador reconocen este derecho a
sus ciudadanos en el exterior en el 1998.

ANTECEDENTES EN EL SISTEMA
DOMINICANO:

legir y ser elegido es un derecho del que no debe privarse
a ningln ciudadano. Consciente de ésto, en la década de los
ochenta, la didspora dominicana, especialmente la radicada en
la ciudad de New York, reclamé de forma insistente al gobierno
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dominicano, su derecho a votar sin trasladarse a Republica
Dominicana.

Durante afios, grupos de connacionales residentes en el
exterior, sobre todo en Estados Unidos de Norteamérica, exi-
gieron su espacio participativo en la vida civica nacional, con la
aspiracion de lograr el establecimiento de un sistema que les
permitiera hacer uso de los derechos civiles y politicos, que
les corresponden, en las elecciones generales celebradas en la
Republica Dominicana.
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LA ORGANIZACION ELECTORAL Y EL VOTO
DE LOS DOMINICANOS EN EL EXTERIOR

Ante la disyuntiva de que la Constitucién dominicana no
contemplaba en los afios ochenta el voto fuera del territorio
nacional, la Junta Central Electoral, por mediacién del Doctor
José Sillié Gatén, present6 a la Comisién de Justicia del Senado
de la Republica Dominicana el primer proyecto de voto de
dominicanos en el exterior, aunque el mismo no rindi6 los
resultados esperados.

Luego, en agosto de 1994, el Comité de Dominicanos
en el Exterior, sometié un segundo proyecto, pero tampoco
surtié efecto.

Finalmente, el 15 de diciembre del afio 1997, con la
modificacién de la Ley Electoral, promulgada bajo el nimero
275, en los articulos comprendidos desde el 82 hasta el 85,
con la denominacién “Del sufragio de los dominicanos en el
extranjero”, se establece el derecho de los dominicanos a
votar en otros pafses.

Acto seguido, la Junta Central Electoral, con la finalidad de
poner en marcha lo establecido en los articulos arriba sefia-
lados, crea la Comisién para el Estudio del Sufragio de los
Dominicanos en el Extranjero. Esta Comisién, en coordinacién
con el Ministerio de Relaciones Exteriores, efectué una serie de
acciones entre ellas, la recopilacién de la experiencia de diferen-
tes paises en materia de voto en el exterior, con el objetivo de
identificar las fuentes que les proporcionarian datos referentes
a la poblacién dominicana en el extranjero.

El esfuerzo analitico de la Comisién se centr6 en sus
inicios en Estados Unidos de Norteamérica, por ser el pafs
con mayor concentracién poblacional de dominicanos, pero
para poder lograr su objetivo debié superar obstéaculos tan
importantes como:

« La falta de estadfsticas necesarias para determinar el nimero
de dominicanos en edad ciudadana, residentes tanto de mane-
ra formal o irregular en los Estados Unidos de Norteamérica.

« Carencia de un Registro de Electores Residentes en el Exterior.
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El Reglamento creado por la Junta Central Electoral se
adecuUa al requerimiento extraterritorial en que se efectuarian
las elecciones, partiendo de la base del derecho electoral
dominicano, con sus principales elementos que son: el padrén
electoral fotogréafico y la cédula de identidad y electoral, pues la
ley electoral establece que el Gnico documento permitido para
votar es la cédula, lo cual también aplica al extranjero.

Para poder ejercer este derecho, los ciudadanos domi-
nicanos en el exterior deberan estar inscritos en la “Lista
Definitiva de Electores Residentes en el Exterior”. En adicién
y conforme al Reglamento del 2001, por obligatoriedad
debe tener cédula de identidad y electoral vigente y estar
en condiciones de ejercer sus derechos civiles y politicos
conforme la constitucién y legislacién dominicana, ademas
de no encontrarse dentro de las inhabilidades previstas por
la Junta Central Electoral.

En aras de facilitar la obtencién de los documen-
tos que le permitan votar a los dominicanos resi-
dentes en el extranjero, la Junta Central Electoral
pone a su disposicién las Oficinas para Registro de

Electores en el Exterior, conocidas bajo la sigla de

OPREE., a la vez que confecciona un formulario para
la inscripcion de los ciudadanos con la especificacién
de sus datos, al tiempo que crea los centros de cedu-
lacién.

Canada-Montreal; Estados Unidos-New York - Boston- Miami-
Puerto Rico; Espafia-Madrid-Barcelona y Venezuela, fueron los
primeros paises y ciudades donde se implementé el voto de los
dominicanos en el exterior.

OBLIGACIONES DE LA JUNTA
CENTRAL ELECTORAL

responsabilidad de la Junta Central Electoral con
relacion al ejercicio del voto del dominicano en el exterior
no se limita a la adquisicién de locales para oficinas, abarca
también la seleccién del personal en el extranjero, que debe
ser preferiblemente dominicano residente en el extranjero
a fin de garantizar la eficacia y confiabilidad del proceso de
empadronamiento.

Previo a la realizacién de un operativo de empadrona-
miento con miras a ejercer el voto, esta institucién tiene
la responsabilidad de realizar una campafia de difusiéon a
través de los medios de comunicacién, como son: canales
de televisién, radio, periédicos de habla hispana, internet,
entre otros, con el objetivo de que al operativo acuda la
mayor cantidad posible de dominicanos.

En estos operativos pueden participar todos los dominica-
nos en el extranjero, incluyendo aquellos que hayan adquirido
otra nacionalidad, pues ésto (la doble nacionalidad) no implica
la pérdida de la dominicana, por lo tanto, quedan facultados
para ejercer su derecho al voto en elecciones nacionales.
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Antes de realizarse el proceso de elecciones, la Junta
Central Electoral como institucién debe examinar las condi-
ciones practicas, de infraestructura, organizacién cronolégica y
permisos de las autoridades de cada pais en donde funcionan
las OPREE; esta es una labor que realiza de manera continua
esta gestion, constituyéndose en una especial motivaciéon para
los nacionales en el exterior.

Todas estas actividades las realiza la Junta Central Electoral
velando con celo la ejecucién del presupuesto asignado al voto
del dominicano en el exterior.

BASE LEGAL EN LA ACTUALIDAD:

| voto de los dominicanos en el exterior cuenta con el
respaldo de la legislacién dominicana en los siguientes aspectos:

La Constitucién actual de la Republica Dominicana, esta-
blece en la Seccién Il de la Ciudadanfa, en su articulo 22, el
derecho a elegir y ser elegido, formando parte de lo que se
conoce como uno de los derechos fundamentales de los ciuda-
danos dominicanos.

La ley 275-97 (Ley Electoral y sus modificaciones), en
su titulo XI y en los articulos 82 hasta 85 establece el dere-
cho al sufragio para elegir presidente y vicepresidente de
la Republica, este derecho es ratificado por el “Reglamento
sobre el sufragio del dominicano en el exterior”, del afio 2004
y el “Reglamento sobre registro de Electores Residentes en el
exterior” del 2001.

Tras el logro alcanzado con el voto de los dominicanos en
el exterior, también llega el reclamo de quedar inconcluso el
Derecho fundamental establecido en la Constitucién vigente del
26 de enero del 2010, como es elegir y ser elegido.
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LA ORGANIZACION ELECTORAL Y EL VOTO
DE LOS DOMINICANOS EN EL EXTERIOR

Si los dominicanos en el exterior tienen derecho a elegir,
pero no a ser elegidos ;Cudl serfa el objetivo de su votacién?
No tiene motivacién, si los representantes de los sufragantes no
pueden optar por su derecho a ser elegidos.

Es por ello que en la Constituciéon del 26 de enero del
2010 de la Republica Dominicana, introduce la figura del
Diputado de Ultramar y a su vez la misma Constituciéon en
su articulo 81, parrafo 3, remite a crear la ley que regira la
eleccién de los mismos; a su vez, especifica que la cantidad
establecida seréa de siete (7) Diputados de Ultramar a elegir,
asf como la creacién de un Reglamento que indicaré los pro-
cedimientos a seguir.

Estadisticas de la diaspora dominicana en el exterior

Cumpliendo con el calendario regresivo de los plazos
administrativos con miras a las lecciones de mayo del 2012,
de una meta de 350,000.00 (Trescientos cincuenta mil)
nuevo empadronados, al doce de mayo del 2011, contamos
con la cantidad de doscientos dos mil seiscientos noventa y
un (202,691) ciudadanos dominicanos inscritos en el exte-
rior, distribuidos en varios estados de los Estos Unidos vy
otros pafses como Canada, Espafia, Panamé4, Suiza, ltaliay
Holanda. Esta meta tiene como fecha Iimite para ser alcan-
zada a diciembre de este afio 2011.

En el proceso electoral del afio 2004, ejercieron su derecho
al voto 52, 440 (Cincuenta y dos mil, cuatrocientas cuarenta)
personas en las ciudades de Montreal, Curazao, Barcelona,
Madrid, Boston, Miami, New Jersey, New York, Orlando,
Philadelphia, Tampa, Washington DC, Amsterdam, Milano,
Panamé, Puerto Rico, San Martin, Zdrich y Venezuela.

Esa cantidad de votantes fue triplicada en las elecciones del
2008, en la que 154,789 personas acudieron a las urnas en las
ciudades arriba citadas.

Dra. Rosario Altagracia Graciano de los Santos
Miembro del Pleno de la Junta Central Electoral

Dentro de la importante experiencia laboral y profesional de la doctora Rosario Graciano De los Santos, se destaca haber
tenido bajo su responsabilidad la ejecucion del Proyecto Voto Dominicano en el Exterior, implementado por primera vez y de
forma exitosa por la Junta Central Electoral Dominicana en las pasadas elecciones presidenciales de mayo del aiio 2004.

Egresada de la Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefia (UNPHU) con la titulacion de Licenciada en Derecho,
habiendo obteniendo la Notaria con posterioridad. Especialista en Relaciones Internacionales, de la Universidad INTEC,
Programa Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO.

Profesoru titular desde el aiio 1996 de la asignatura "Derecho Comercial II y Derecho Notarial”, Escuela de Derecho de la
Universidad Tecnoldgica de Santiago (UTESA), recinto Santo Domingo, asi’ como también de la asignatura "Legislacion Comercial
v Laboral”, Area de Negocios, que se imparte en el Instituto Tecnolégico de Santo Domingo (INTEC); y Legislacion Empresarial, en
la Universidad APEC.

En otros aspectos de su vida profesional, resalta su capacitacion en el drea de la gestion publica, especialmente el Master en
Alta Direccion Publica del Instituto de Investigacion Ortega y Gasset de Madlrid, Esparia; el "Curso Sobre Gestion Administrativa’,

auspiciado por el BID, y el "Programa Prdctico Anticorrupcion New York-Washington”.

En el campo del Derecho, Rosario Graciano de los Santos, ejercio la profesion de Abogado para las firmas Vega Jiménez y
Asociados, y del Bufete Graciano Cruz y Asociados.

Oriunda de La Vega. Ha desemperiado las funciones de Viceministra de Estado de Relaciones Exteriores, a cargo de la Direccion de
Asuntos Consulares y Migratorios, asi como Subsecretaria de Estado de Trabajo.

Actualmente es Miembra del Pleno de la Junta Central Electoral.
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Primera encuesta de opinién
publica y comportamiento
politico del OBSEROP

entro del “Proyecto de Apoyo al Proceso de
Modernizacién del Sistema de Partidos Politicos en la Republica
Dominicana”, que tiene como objetivo mejorar la confianza de
la poblacién dominicana en sus partidos politicos, se planted
la necesidad de realizar una encuesta electoral con caracter
sistematico dentro del proyecto para crear un Observatorio de
Comportamiento Politico y Opinién Publica. A continuacién se
presenta una sintesis de algunos de los hallazgos encontrados
de esta encuesta elaborada por técnicos de la Agencia Espafiola
de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo (AECID) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Las valoraciones y comentarios de la misma, son de la
exclusiva responsabilidad de los técnicos autores de la encues-

ta y no representan ni comprometen la opinién de la Junta
Central Electoral.

Anélisis de resultados
Factores de la participacion

Segln el modelo méas aceptado, la participaciéon politica se
explica en funcién de tres tipos de factores: recursos, actitudes

La madurez aporta habilidades y cristaliza
actitudes que favorecen la implicacién en politica,
y en cierto modo puede compensar las carencias
derivadas de la falta de estudios.

y movilizacién. La gente vota porque puede (tiene recursos,
es decir tiempo, dinero, etc.); porque quiere (sus actitudes le
dan esa motivacién); y/o porque se lo piden (es movilizada,
animada por los partidos u otros actores politicos a votar). De
acuerdo con este enfoque, a continuacién exploramos la rela-
cién entre la participacién en las elecciones congresuales: (1)
las caracteristicas sociodemograficas de los entrevistados, (2)
algunas de sus actitudes basicas hacia la politica y (3) su grado
de exposicién a los esfuerzos movilizadores de los partidos
durante la campafia electoral.

Caracteristicas sociodemogréficas

Las mujeres dominicanas fueron a votar en mayor medida
que los hombres en las elecciones congresuales de mayo. A
pesar de la tradicional marginacién de la mujer de la actividad
politica y otras esferas de la vida publica (nétese, por ejemplo,
que de acuerdo con los datos de la propia encuesta un 41 por
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ciento de las mujeres dominicanas no tiene empleo y se dedica
exclusivamente a las tareas del hogar), las diferencias de par-
ticipacién por sexo muestran que el comportamiento absten-
cionista esta algo més extendido entre los hombres, aunque la
diferencia es reducida.

Sexo % participacion N
Hombre 74,7 330
Mujer 78,2 520

La relacién entre participaciéon y edad sigue el patrén observa-
do en otras democracias. Asi, los jévenes participan menos que
los electores de edades mas avanzadas. A partir del grupo de
35 a 44 afios la participacién se mantiene estable, si bien en la
tercera edad se produce un ligero descenso, fundamentalmen-
te debido a la pérdida de movilidad y el deterioro de la salud.
Nuestros datos, sin embargo, revelan que el grupo mas absten-
cionista no es el de los més jévenes sino el que tiene entre 25
y 34 afios de edad, cuyo porcentaje de voto se encuentra cinco
puntos por debajo de aquél.

Edad % participacion N

18-24 74,9 207
25-34 69,7 251
35-44 80,5 200
45-54 81,5 178
55-64 80,5 123
65+ 78,9 147

Cabria esperar que la participacién aumente con el nivel edu-
cativo, puesto que la educacién formal contribuye a formar
en valores civicos y facilita la adquisicién de conocimientos y
habilidades asociados con el compromiso politico, y
al mismo tiempo es un indicador del nivel de recur-
sos econémicos del individuo. Todos estos factores
(valores civicos, conocimiento politico, recursos
econémicos) aparecen positivamente relacionados
con la tendencia a participar en politica en las
investigaciones comparadas. Las tasas de par-
ticipacién por nivel de estudios completados
se ajustan a este patrén: cuanto mayor es el
nivel educativo adquirido por el individuo,
mayor es la probabilidad de que fuera a
votar en las elecciones congresuales de

mayo.

Nivel de estudios % participacion N

Sin estudios completados 80,3 467
Primarios 71,8 284
Secundarios 75,3 271
Técnicos o superior 79,5 83

La relacién se rompe tan solo en relacién al grupo sin
estudios completados, que paraddjicamente es el que fue a
votar en mayor medida (aunque préacticamente se encuentra al
mismo nivel que los electores con el méaximo nivel de estudios).
Esta desviacién de la norma, que se ha observado a menudo
en la investigacién comparada, tiene una explicacién sencilla
en la composicién generacional del sector con un menor nivel
educativo. Los electores de edad méas avanzada que crecieron
en un periodo en el que el acceso a la escuela no estaba tan
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extendido como en la actualidad. La posterior expansién de la
escolarizacién obligatoria hace que el porcentaje de individuos
sin estudios sea mucho més reducido en las cohortes mas
jévenes y que, por el contrario, la edad media del sector sin
estudios sea comparativamente mas elevada. Como acabamos
de ver, la participacién tiende a aumentar con la edad. La
madurez aporta habilidades y cristaliza actitudes que favorecen
la implicacién en politica, y en cierto modo puede compensar
las carencias derivadas de la falta de estudios. Los electores sin
estudios tienden a ser de mayor edad, por lo que su experiencia
vital contrarresta su bajo nivel educativo. De ahi que participen
tanto o mas que los que se encuentran en el nivel educativo
mas alto.

No se aprecian diferencias significativas en la tendencia a
participar segun la actividad del entrevistado, ya sean emplea-
dos por cuenta propia o ajena, desempleados o inactivos. De
entrada, no cabe esperar que la situacién laboral ejerza un
efecto directo sobre la participacién. Si existe alglin efecto se
produce a través del nivel y naturaleza de los recursos asocia-
dos a cada situacién. Aunque algunos estudios si han podido

detectar diferencias significativas, por lo general la confluencia
de factores contradictorios en las diferentes posiciones de
actividad acaba igualando las tasas de participacion. Asi, por
ejemplo, los empleados disponen de menos tiempo para par-
ticipar en politica que los desempleados o los inactivos, pero
por otro lado tienen unos intereses més definidos y estan mas
expuestos a los estimulos movilizadores (por parte de los sin-
dicatos, por ejemplo).

Relacién con la actividad % participacion N
Empleado en relacién de dependencia 70,2 458
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Empleado por cuenta propia 73,8 134
Desempleado 72,6 134
Inactivo 71,9 480

Otro indicador del estatus socioeconémico es el nivel de
ingresos. La encuesta preguntaba sobre la renta neta mensual
del hogar del entrevistado, incluyendo a todos sus miembros
y las remesas y pensiones. El nivel de ingresos constituye un
indicador de los recursos del individuo, principalmente dinero,
tiempo y habilidades civicas. Como tal, estudios realizados en
otros paises han probado su influencia sobre la participacién
politica. No obstante, conviene tener en cuenta que el voto, a
diferencia de otras actividades (como la donacién de dinero
para causas politicas o la participacién activa en las actividades
de una organizacién politica) no es una forma de participacién
exigente desde el punto de vista de los recursos. Por otro lado,
la ventaja participativa asociada a los sectores sociales més
adinerados puede ser contrarrestada por los esfuerzos de los
partidos para movilizar a sus bases populares.

Probablemente esto Ultimo es lo que explica los resultados
obtenidos en nuestra encuesta. Los datos indican que la par-
ticipacién tiende a disminuir (en lugar de aumentar) a medida
que se incrementa el nivel adquisitivo. Son los individuos con
menos recursos, por tanto, los que acuden a los colegios elec-
torales con mayor frecuencia. Conviene apuntar, sin embargo,
que no existen diferencias significativas entre los niveles medios
de renta, los cuales constituyen el grueso de la poblacién, y que
la mayor diferencia se produce entre el sector més modesto y
el méas adinerado. Como apuntédbamos, es probable que este
curioso fenémeno se deba al hecho de que los sectores sociales
méas humildes son particularmente sensibles a las estrategias
de movilizacién de los partidos.

Ingresos % participacion N

Menos de RD$ 3.000 83,5 97
RD$ 3.000-8.000 75,2 219
RD$ 8.001-15.000 78,9 279
RD$ 15.001-25.000 77,6 147
Més de RD$ 25.000 70,6 170

Por dltimo observamos la relacién entre participacion y
grado de urbanizacién del municipio de residencia. Numerosos
estudios realizados en otros paises confirman que las grandes
concentraciones urbanas tienden a registrar niveles mas redu-
cidos de participacién electoral. En las zonas rurales existe un
sentido de comunidad mas acusado, las relaciones interperso-
nales son mas estrechas y los mecanismos de control social
resultan mas efectivos, todo lo cual favorece la participacion.
También en las pasadas elecciones congresuales fueron las
ciudades de cabecera las que registraron niveles de participa-
cién mas reducidos. Lo curioso del caso es que la mayor tasa
de participacién no se observa en las zonas rurales — como es
habitual en muchos paises — sino en las pequefias ciudades.
Esta peculiaridad merece ser contrastada con datos electorales
agregados y para otras contiendas.

Tamaiio del municipio de residencia % participacion N

Ciudad de cabecera 66,4 611
Otras ciudades 80,9 313
Zonas rurales 74,1 282
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Caracteristicas actitudinales

Mas del 70 por ciento de los dominicanos manifiesta que la
politica le interesa poco o nada. El interés general por la politica
ejerce una influencia evidente en la participacién electoral. De
acuerdo con los resultados, cuanto mayor es el interés decla-
rado, mayor es el nivel de participacién en las elecciones. La
diferencia entre ambos extremos de la escala es de aproxima-
damente 12 puntos.

l//

Interés por la politica 9, participacion N

Nada 72,8 338
Poco 75,6 447
Bastante 79,7 133
Mucho 85,3 184

Un conjunto de actitudes habitualmente asociados a los
comportamientos participativos es el de la llamada eficacia
politica. Esta hace referencia a la percepcién de los ciudadanos
respecto a su capacidad de influencia en el sistema politico, y

% participacion (N)
Opiniones relacionadas con la Muy o bastante Muy o bastante
eficacia politica del individuo de acuerdo en desacuerdo
La gente como yo no tiene ninguna influencia sobre lo 77,7 75,5
gue hace el gobierno (791) (273)
En general, la politica es tan complicada que la gente 77,0 77,2
como yo no puede entender lo que esta pasando (731) (368)
A los politicos no les preocupa demasiado lo que 77,3 73,2
piense la gente como yo (875) (183)

consta de dos grandes dimensiones: interna y externa. La efica-
cia interna alude a la capacidad del propio individuo para tomar
parte e incidir en la actividad politica. La eficacia externa tiene
que ver con la capacidad de respuesta del sistema politico ante
las demandas de la ciudadania.

El cuestionario de la encuesta incluia una serie de pregun-
tas destinadas a medir la eficacia politica en sus dos vertien-
tes. Para ello, se pedia a los entrevistados que expresaran su
grado de acuerdo con las frases que aparecen recogidas en la
siguiente tabla.

Las dos primeras frases pretenden medir el grado de efica-
cia interna; la tercera mide la eficacia externa. El desacuerdo
indica mayor grado de eficacia. EI 70 por ciento de los entre-
vistados tiende a creer que no tiene influencia en el gobierno, y
algo més del 60 por ciento reconoce tener problemas a la hora

de entender la politica. Estas respuestas revelan bajos niveles
de eficacia interna. El nivel de eficacia externa es alin mas redu-
cido, con mas del 75 por ciento de los entrevistados mostrando
acuerdo con la idea de que los politicos se preocupan poco por
lo que piensa la gente.

Los resultados no muestran diferencias importantes de
participaciéon en funcién del grado de eficacia politica, y en
cualquier caso van en direccién opuesta a lo esperado. Segln
se ha observado en otras democracias, la participacién tiende
a ser mayor a medida que aumenta el de eficacia del individuo.
El elector que cree en sus capacidades para influir en la vida
politica y que confia en la receptividad del sistema ante sus
demandas tiende, légicamente, a ser méas activo en politica.
En los datos analizados aqui, por el contrario, los electores
que muestran niveles mas bajos de eficacia politica van a votar
tanto o més que los més eficaces. Se trata, de nuevo, de una

“La democracia es el mejor

sistema politico para Republica

Dominicana” % participacion N
Muy en desacuerdo 74,1 81
Algo en desacuerdo 75,7 107
Algo de acuerdo 70,0 200
Muy de acuerdo 80,2 630
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peculiaridad del caso dominicano que convendra estudiar con
detalle, y que probablemente se produce como resultado de la
incidencia diferencial de los esfuerzos de movilizacién de los
partidos politicos, especialmente efectivos entre los sectores
sociales mas modestos y con menos habilidades civicas.

La relacién entre la participacién y la legitimidad atribuida
al régimen politico dominicano es algo mas clara. La mayoria
de los entrevistados (un 57 por ciento) se declara muy de
acuerdo con la idea de que la democracia es el mejor sistema
politico para el pais. Este apoyo decidido a la democracia se
traduce en una participacién mayor que la registrada entre los
que rechazan o la apoyan con matices.

También la adhesién a un partido politico tiene consecuen-
cias en los héabitos participativos. Entre los entrevistados que
dicen sentirse mas cercanos a un determinado partido politico
que al resto la participacién es diez puntos superior que entre
los que no declaran ese tipo de afinidad. Al igual que sucede en
tantas otras democracias, la afinidad con un partido dispara la
probabilidad de acudir al colegio electoral.

Cercano a un partido % participacion N

St 80,3 740
No 69,6 358

La campafa electoral

Aproximadamente una cuarta parte de los entrevistados
siguié la campafia con mucho interés, pero la mayoria (un 63
por ciento) manifiesta que lo hizo con poco o ningtn interés. Tal
y como se muestra en la tabla siguiente, el grado de interés en
la campafia aparece directamente relacionada con la propen-
sién a participar en las elecciones.

Interés con el que ha seguido la campafia % par. N

Mucho 90,7 301
Bastante 87,5 128
Poco 72,9 369
Ninguno 63,7 303

Una medida mas directa de la exposicién a los esfuerzos
movilizadores de los partidos politicos lo obtenemos a partir de
los contactos notificados por los entrevistados. EI 42 por ciento
recuerda haber sido contactado personalmente por el miembro
de algun partido durante la campafia. La mayor parte de estas
visitas las protagonizaron los mismos candidatos (58 por ciento)
u otros miembros del partido (16), aunque en un porcentaje
relevante se trataba simplemente de amigos (19). La actividad
de campaiia fue mucho mas limitada por otros medios: un 9 por
ciento declara que fue contactado por teléfono, y sélo un 2 por
ciento recibi6é correos electrénicos de alglin partido. Los datos
indican, por tanto, que a diferencia de otros paises la moviliza-
cién de los partidos se desarrolla esencialmente cara a cara, lo
cual explicaria su enorme efectividad.

Centrandonos pues en las acciones cara a cara, compro-
bamos que los entrevistados que recuerdan algin contacto
personal fueron a votar en mayor medida que los que no
recibieron visita de algtin partido. Estas actividades tuvieron
una repercusién evidente en la participacion. Como muestra la
tabla siguiente, los electores que fueron contactados durante
la campanfia, ya fuera de forma personal, a través del teléfono
o del correo electrénico, registran un 15 por ciento mas de
participacion.

Fue contactado por algiin partido 9% participacién N
St 85,2 507
No 69,6 595
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Problemas Primero Segundo  Campaia
Economia, crisis 31 16 5
Desempleo/falta de empleo 12 16 6
Inflacion, altos precios 4 4 0
Deuda externa 0 0 0
Falta de crédito 0 0 0
Delincuencia, crimen, violencia 23 18 5
Drogadiccion, narcotrafico 4 6 1
Seguridad (falta de), secuestros 0 1 0
Protestas populares 0 0 0
Conflicto armado 0 0 1
Falta servicios basicos: agua, electricidad 8 9 4
Caminos/vias en mal estado 2 3 13
Educacion, falta, mala calidad 1 3 1
Salud, falta de servicio 1 3 0
Vivienda 0 0 0
Transporte, problemas con el 0 0 0
Costo de los servicios 0 0 1
Pobreza 1 4 1
Desigualdad 0 0 0
Desnutricion 0 1 0
Migracion 0 0 0
Explosion demografica 0 0 0
Medio ambiente 0 1 0
Tierra para cultivar, falta de 0 0 0
Desplazamiento forzado 0 0 0
Derechos humanos, violaciones de 0 1 0
Discriminacion 0 0 0
Mal gobierno 1 1 1
Corrupcién 5 7 9
Los politicos 1 2 4
Clientelismo (compra de cédulas, regalos) - - 14
Barrilito - - 1
Mal uso de recursos del estado - - 3
Otros problemas 2 2 11
No sabe 2 2 16
No contesta/rehlisa contestar 0 0 1
N 1.467 1.467 1.213
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Principales problemas del pais

Durante la primera ola de la encuesta se pregunt6 a los
entrevistados cudéles eran, en su opinién, los dos problemas
més graves que enfrentaba el pais. Seglin se aprecia en la
tabla siguiente, los problemas de indole econémica dominan
las respuestas, hasta el punto que méas del 80 por ciento de
los encuestados los menciona. En segundo lugar aparecen los
problemas relacionados con la seguridad, mencionados por
algo mas de un 50 por ciento. A continuacién siguen las men-
ciones acerca de los servicios publicos, con un 30 por ciento
de menciones.

En la segunda ola de la encuesta, realizada tras las eleccio-
nes congresuales, se pregunt6é a los entrevistados cual crefan
que habfa sido el tema mas importante durante la campafia.
Resulta interesante comparar los temas que candidatos y par-
tidos discutieron durante la campafia con los problemas que,
poco antes de las elecciones, preocupaban a los electores. La
Gltima columna de la tabla recoge las respuestas.

Aunque tanto la economfa como la seguridad tuvieron
cabida en la campafia, segln lo perciben los entrevistados,
su presencia no estd a la altura de la importancia que los
ciudadanos dan a estos problemas. En cambio, la campafia
si parece haber correspondido en el tema de los servicios,
si bien se ha discutido méas acerca de las carreteras que de
las carencias en la provisiéon de agua y electricidad, que es
el apartado que mas preocupa a los ciudadanos. Por otro
lado, la campafa ha dado que hablar sobre cuestiones rela-
cionadas con la actividad de los partidos politicos y la propia
contienda electoral, sobre todo la corrupcién y las préacticas
clientelares, que ocupan un lugar inferior (aunque no irrele-
vante) en las preocupaciones cotidianas de los dominicanos.

Los efectos de la campana

En este apartado del andlisis se aborda el seguimiento de
la campafia electoral por parte de los electores y su exposicién
a los esfuerzos movilizadores de los partidos politicos, asf
como el resultado de los procesos de intermediacién politica
interpersonal.
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Momento de decisién del voto

Una manera de explorar la posible influencia de la campafia
consiste en preguntar directamente a los entrevistados por el
momento en que tomaron la decisién de votar por un determi-
nado partido u optaron por no acudir al colegio electoral. La
tabla que se presenta a continuacién recoge las respuestas de
los abstencionistas declarados en relacién al momento en el
que decidieron no votar.

Nunca vota 12,1
Lo tenfa decidido desde hace bastante tiempo

(antes del inicio de la campafia electoral) 37,8
Lo decidi6 al comienzo de la campania electoral 37,8
Lo decidi6é durante la Gltima semana de la campafia
electoral, unos dfas antes de las elecciones 3,8
Dudé hasta el tltimo momento y lo decidié el mismo

dia de la votacion 8,5
N 90

Para aproximadamente la mitad de ellos la opcién de abs-
tenerse parece independiente de la campafia, al declarar que
nunca votan o que habfan tomado la decisién mucho antes
de la campafia. Sélo una pequefia parte de este grupo admite
que nunca vota, lo que estaria indicando que el volumen de
abstencién estructural es reducido, y que la mayoria de los
abstencionistas lo son de forma intermitente. La otra mitad
parece haber tomado la decisién una vez tomada la campafia,
pero sobre todo al inicio de ésta, lo cual limita la posibilidad de
que la abstencién obedezca a los acontecimientos ocurridos en
las Ultimas semanas antes de la consulta.

Entre los votantes, el momento de decisién es, a tenor de
sus respuestas, mucho mé&s uniforme. La inmensa mayoria
manifiesta que optd por el partido al que finalmente apoyé
mucho antes de las elecciones y la campafia electoral. Los que
reconocen haber tomado la decisién en el Gltimo momento
(unos dias antes o el mismo dia de los comicios) apenas suman
un 15 por ciento de los votantes.

Mucho antes de las elecciones 80,0
Un mes antes de las elecciones 5,7
Unos dfas antes de las elecciones 51
Un dfa antes o el mismo dia de las elecciones 9,3
N 857

Durante la primera ola de la encuesta
se pregunto a los entrevistados cucdles
eran, en su opinion, los dos problemas
mds graves que enfrentaba el pais.
Seqgtin se aprecia en la tabla siguiente,
los problemas de indole econdmica
dominan las respuestas, hasta el punto
que mds del 80 por ciento de los
encuestados los menciona.
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Informe - Estudio cuantitativo

OBSEROP - Encuesta de Opiniéon Publica y Comportamiento
Politico - ETAPA POST-ELECTORAL

En Republica Dominicana

Graficos - variables ponderadas

Seguimiento de la campaiia politica Frecuencia de seguimiento de la campaiia politica
segun medio de informacién

M Con mucho interés
M Con menos frecuencia
M Con bastante interés

I1Una vez a la semana

M Con poco interés
M 2-3 veces ala semana

5
B Con ningdn interés o % W 4-6 veces a la semana

M Todos los dias
Base: Total @ntrevistados (1.207)

Periédicos Radio Television

% - Base: Total entrevistados (1,207).




Si vieron informativos, noticiarios o programas
politicos por TV durante la pasada campaiia electoral

Base: Entrevistados que vieron informalivos, noficiarios o programas politicos por lo menos una veza la semana
durante la pasada campafia electoral (876)

Si escucharon informacién electoral por radio durante
la pasada campaiia electoral

que i ion electoral por radio por lo menos una veza la semana
durante la pasada campafia electoral (499)

Durante la pasada campaiia electoral, con que Durante la pasada campafia electoral, con que
frecuencia hablaron de politica con su familia frecuencia hablé de politica con amigos

WA menudo
M A menudo

M Algunas veces M Algunas veces

M Casi nunca M Casi nunca

Base: Total entrevistados (1,207). Base: Tolal entrevistados (1.207)




Durante la pasada campaiia electoral, con que Durante la pasada campafia electoral, con que frecuencia
frecuencia hablaron de politica con vecinos hablaron de politica con compaiieros de trabajo

15%
M A menudo W A menudo
M Algunas veces
M Algunas veces
M Casi nunca
H Casi nunca
A%

Base: Total entrevistados (1.207). Base: Total entrevistados (1,207).

Si miembros de partidos politicos se pusieron en Participacion de los entrevistados
contacto con los entrevistados en actividades electorales

Base: Total entrevistados (1,207). Base: Tolal entrevistados (1.207).

Tipo de actividades en las que participaron

FReunlones de comitd _ -
Caravanas - 12%
Mitines . 5%

Bandereo I 1%

Marchas I 1%
Empadrenamiento |1%

Otras I1%

Base: Entrevistados que respondieron haber participado en actividades electorales (402),




Evaluacion de afirmaciones

B 4. Muy de acuerdo = 3. Algo de acuerdo  E2. Algo en desacuerdo M 1. Muy en desacuerdo B Ns/Nc

La democracia es el mejor
sistema politico para la
Repiblica Dominicana

A los politicos no les
preocupa demasiado lo que
piense la gente como yo

La gente como yo no tiene
influencia sobre lo que hace el
gobierno

En general, la politica es tan
complicada que la gente
como yo no puede entender lo
que esta pasando

% - Base: Total entrevistados (1,207).

Afirmaciones sobre votacion
en las pasadas elecciones Congresuales

Si que voté

No pude votar

No quise ir a votar

Normalmente voto, pero
esta vez no quise hacerlo

Base: Total entrevistados (1,207).




Momento de decision de no votar
en las pasadas elecciones Congresuales

Lo tenia decidido desde 37%
hace bastante tiempo °

Lo decidié al comienzo de
la campaiia electoral

Nunca vota

Dudé hasta el dltimo
momento y lo decidio el
mismo dia de la votacion

Lo decidié durante la
ultima semana de la
campaiia electoral,

Base: Entrevistados que no quisieron votar (92).

Motivo principal para no haber votado
en las pasadas elecciones Congresuales

No me inspira confianza ningtn partido ni ningan politic
Da lo mismo votar que no votar, no sirve para nada
No hay ninguna alternativa que me satisfaga
Para mostrar mi descontento

Estoy harto/a de politica y elecciones

Por motivos de salud, de trabajo, familiares 2%

Estoy desorientado/a, no sé a quién votar || 1%

Otros motivos

Ns/Nc W 1%

Base: Entrevistados que no quisieron votar (92).




Momento de decision de votar en las pasadas
elecciones Congresuales

Mucho antes de las
elecciones

Un dia antes o el mismo 9,
dia de las elecciones 2
Un mes antes de las 5
elecciones l 6%
Unos dias antes de las o
; 5%
elecciones

Base: Entrevistados que votaron (859).

Motivo principal para haber votado por el partido
politico de su preferencia

Es el partido al que "
SiEITIPI'E Hejvotadc _ e

Es el que mas se acercaa 13%
mis ideas o ideologia 2

Es el que presentaba a los
mejores candidatos

Es el que defiende los
intereses de la gente
como yo

De todos los partidos era
el que menos me
disgustaba

Me va a dar lo mio 2%

Es por el que votdé mi 1%
pareja

Otros motivos 4%

Base: Entrevistados que contestaron por cual partido politico habian votado (793).




or. smef .
Orange fund "
O anae eur.largecapt - b

QOrange largecapf

Orange sense fd - n

e wine fund

Or.
Pacific r-c.f.

P.snglal)wnvf
Paostb.aand! ¥ X
Postb.aex click 00/05 A §
clhrch
Postb.a ikaf. N - -
Posth.belogaf
Postb.biotech T 3
Postb.com tech f
3 Posth.duurz aandf 7, ”
9,75 9,75 Postb.easy bluefd 00 " -
15630 157,90 postb.eur aandf ; : 0 Itlcos v
r 4
u

el papel de los
0rganismos

electorales
Por Leticia M. Ruiz Rodriguez

ACCOUNTABILITY EN LOS
PARTIDOS pOLITICOS




ACCOUNTABILITY EN LOS PARTIDOS POLITICOS
Y ACCOUNTABILITY HACIA LOS PARTIDOS POLITICOS:
EL PAPEL DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES

Aplicaciones del concepto
de accountability

a accountability alude a la posibilidad de control y de
exigencia de responsabilidad que es susceptible de existir
entre instituciones, 6rganos y actores en un sistema politico. El
término fue popularizado por O'Donnell (2004) en sus analisis
de las entonces recientemente consolidadas democracias
latinoamericanas. Sus reflexiones fueron el comienzo de lo
que hoy es una fecunda literatura sobre rendimiento de los
regimenes democréticos. Valga como ejemplo de este interés
el volumen editado por Levine y Molina (2011) que sitda a la
accountability en uno de los prerrequisitos para la calificacion
de una democracia de calidad.

Una de las nociones més extendidas en el estudio de la
accountability es la diferenciacién entre accountability vertical y
horizontal. La primera se refiere a las relaciones de los ciudada-
nos con sus representantes. La segunda analiza las relaciones
entre las diferentes instituciones y é&reas de interseccién de los
poderes en un Estado de derecho. El férreo sistema de checks
and balances, que por primera vez estableciera la Constitucion
norteamericana, es un ejemplo de estas relaciones horizonta-
les de control mutuo entre el poder judicial, el ejecutivo y el
legislativo. Junto a esta accountability vertical y horizontal, la
accountability societal, que se refiere al control desde la socie-
dad a las instituciones que componen el sistema politico, es
una tercera forma de control del aparato estatal, de las politicas
llevadas a cabo y de la gestion de los representantes. El trabajo
de Smulovitz (2000) es uno de los precursores de la conceptua-
lizacién de este tercer tipo de accountability.

En paralelo con la reflexién sobre accountability en los
sistemas politicos, el término se ha trasladado al estudio micro
de otros actores e instituciones. En el &mbito de la iniciativa
privada, practicamente todas las empresas han hecho suya la
necesidad de rendicién de cuentas y transparencia. Este bino-
mio se ha impuesto tanto en la gestiéon de las cuentas como
en los procesos de toma de decisiones y en la comunicacién
de resultados. Del mismo modo, en el ambito politico-publico,
actores e instituciones han generado protocolos encaminados a
hacerse mas accountable o, lo que es igual, mas susceptible de
ser fiscalizado por el entorno. La existencia de accountability es
un valor en alza en el ambito de la politica. Progresivamente, la
generacién de condiciones favorables al ejercicio de la misma
se ha vuelto una buena practica. Por ejemplo, los congresistas
en muchos paises europeos declaran notarialmente su patrimo-
nio antes de jurar su cargo y después de ejercerlo. La finalidad
es ser susceptibles de fiscalizacién por el érgano, actor o ciu-
dadano que desee comprobar que no ha habido lucro personal
desmedido en su gestion.

Los partidos politicos, como el resto de instituciones y
actores politicos, no se escapan a esta dindmica de la rendicién
de cuentas. Progresivamente, la exigencia de accountability se
ha convertido en una de las dimensiones sobresalientes de los
reclamados procesos de democratizacién de las organizacio-
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nes partidistas. Se trataria por lo tanto de una accountability
intrapartidista por cuanto se refiere a la regulacién de las inte-
racciones en el interior del partido entre militancia, ctpula y
6rganos del partido.

Pero, al mismo tiempo, los partidos también son objeto de
accountability por parte de organizaciones y actores externos
a ellas. Dentro de este tipo de relaciones de accountability
hacia los partidos politicos, los organismos electorales juegan
un papel decisivo ya que su normativa y la supervisién de su
cumplimiento moldean la vida y actuaciones de los partidos
politicos.

A continuacién diferenciamos la accountability en los par-
tidos politicos de la accountability hacia los partidos politicos.
Después de lo cual se ofrece una reflexién sobre el papel sobre-
saliente de los organismos electorales en este segundo tipo de
accountability.

— k|

La accountability en los
partidos politicos

n los partidos politicos se puede replicar el esquema
de accountability vertical/horizontal. Por una parte, existen
relaciones entre las bases del partido y la cpula de los partidos.
En estas relaciones el grado y la capacidad de control de unos
hacia otros, y viceversa, varfa enormemente seglin partidos. La
Tabla 1 muestra la opinién de los legisladores latinoamericanos
sobre la relevancia que tienen los afiliados, los lideres de los
partidos, los electores de su circunscripcion y los votantes del
partido en su toma de decisiones. Los casos chileno y peruano
destacan por la baja relevancia que los diputados atribuyen a
los afiliados. Ello hablaria de baja accountability vertical en el
interior del partido politico en lo que se refiere a la relacién entre
afiliados y cupula del partido. En los partidos nicaragiiense y
hondurefios, seglin sus propios parlamentarios, hay niveles
considerables de accountability vertical en lo que atencién a las
opiniones de los afiliados se refiere.
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Tabla 1 Relevancia atribuida por los diputados a las opiniones de diferentes colectivos
Lideres Electores Afiliados Votantes
nacionales distrito partido partido

Argentina 65,5 427 16,4 14,5

Bolivia 27,6 82,7 29,6 46,9

Chile 15,6 73,3 4,4 13,3

Colombia 40,2 70,1 30,8 46,7

Costa Rica 54,4 54,4 29,8 36,8

El Salvador 58,3 66,7 50,0 59,7

Guatemala 18,6 55,7 17,5 29,9

Honduras 40,7 62,6 41,8 49,5

Meéxico 234 48,4 21,1 29,7

Nicaragua 50,7 58,0 53,6 46,4

Paraguay 45.8 47,2 18,1 15,3

Pert 28,1 43,8 9,4 14,6

R.Dominicana 26,6 66,0 28,7 29.8

Fuente: Alvarez (2010) con datos de PELA

Por otra parte, existen relaciones entre los diferentes érga-
nos de los partidos que generan grados variados de autonomia
y capacidad de control. En principio, el grupo parlamentario
cuenta con algunos recursos situacionales que le dotan de
preeminencia sobre el resto del partido, tales como un presu-
puesto propio, personal técnico a su disposicién, impacto en
la agenda programatica, mayor seguimiento de los medios de
comunicacién. Sin embargo, existen algunos elementos que
pueden contrapesar esta preeeminencia. Por una parte, la
existencia de un disefio deliberado de mecanismos de control
institucionalizados, mediante la creacién de 6rganos colegia-
dos o reuniones conjuntas entre diputados y cargos orgénicos,
es un factor clave para aumentar la capacidad de control del
partido al grupo parlamentario. Por otra parte, la duplicidad de
cargos de los diputados (parlamentarios y cargos orgéanicos del
partido) contribuye a atenuar la autonomia y protagonismo de
la cara legislativa.

La Tabla 2 muestra diferentes mecanismos, instituciona-
lizados y no, que utilizan los partidos politicos argentinos y
chilenos para fiscalizar la actividad de su grupo parlamenta-
rio. La UDIy PJ son dos partidos con alto predominio del par-
tido sobre el grupo parlamentario, pero se diferencian en que
el primero recurre a mecanismos de accountability formales
y el segundo a mecanismos informales. Entre otros mecanis-
mos la UDI tiene una estrategia de duplicidad de cargos entre
sus diputados (cargo de diputado y ademés cargo organico).
Esto hace que la directiva del partido esté muy paralamenta-
rizada facilitando asf la fluidez en la relacién entre la bancada
y el aparato interno del partido. Sin embargo esta falta de
diferenciacién entre caras del partido desdibuja la posibilidad
de control real de una a la otra.
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Tabla 2 Mecanismos de accountability en las relaciones entre grupo
parlamentario y cara interna del partido
UCR PJ PPD UDI
Organo colegiado no no Si (reciente Si
en el que estan institucionalizacion)
integrados los diputados
Reuniones presidente Semanal Frecuente (no Semanal Semanal
partido-lider bancada (institucionalizad | institucionalizado) (institucionalizado) (institucionalizado)
0)
Reuniones conjunto de Semanal Frecuente (no Mensual Quincenal

diputados con lider
partido

(institucionalizad

0)

institucionalizado)

(institucionalizado)

(institucionalizado)

Comisiones conjuntas

Poco frecuente
(no
institucionalizad

0)

Depende de la coyuntura
(no institucionalizado

Frecuente (no
institucionalizado)

Muy frecuentes (no
institucionalizado)

Encuentros informales

Muy frecuente
(institucionalizad

Frecuente (no
institucionalizado)

Muy frecuente (no
institucionalizado)

Frecuente (no
institucionalizado)

0)
El lider de la bancada tiene | No No Si, Comision Politica Si, Comision Politica
un cargo en la clpula del
partido estatutariamente
Organo colegiado No No Mesa Directiva Nacional: | Comisién Politica: 2

especifico en el que
estatutariamente participan

(en los organos
tienen voz pero

(en los organos tienen
VOZ pero no voto)

3 parlamentarios con voz
y voto de 9 integrantes

diputados y 1 senador en un
total de aprox . 30

diputados no voto) Comisidn politica: 25 integrantes. El resto de
integrantes, diputados con voz pero sin
Los diputados y senadores | VOO
tienen voz y no voto. Jefe )
de bancada tiene voz y Consejo General: todos los
voto diputados con voz y voto
Consejo General: todos
los diputados con voz y
voto (son
aproximadamente 650
miembros)
Numero de parlamentarios Comité Mesa directiva del Directiva General o Mesa directiva: siete
actualmente en los 6rganos | Nacional: 9 Consejo nacional: 7 Nacional: 5 parlamentarios (4 dip y 3

del partido donde no hay

parlamentarios

parlamentarios de 28

parlamentarios de 137

senadores) de nueve

diputado§ establecidos de 33 integrantes | integrantes. Si se integrantes integrantes
estatutariamente i
Congreso incluyen los vocales son
Nacional: n.d 17 parlamentarios de 74
Convencioén pertenecientes a este
Nacional: n.d organo
Congreso Nacional: n.d
Consejo Nacional: n.d
El presidente del partido es | Si (senador) Si (diputado) No Si senador)

parlamentario

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Proyecto de Investigacion “Instituciones y rendicion de
cuentas en regimenes parlamentarios y presidencialistas: los casos de Argentina, Chile, Espaia, Francia,
Gran Bretafia y Hungria” (SEJ2007-67995/CPOL) dirigido por el Prof. Juan Luis Paniagua (UCM)




ACCOUNTABILITY EN LOS PARTIDOS POL'I'T/COS
Y ACCOUNTABILITY HACIA LOS PARTIDOS POLITICOS:
EL PAPEL DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES

Los organismos electorales
en la accountability hacia los
partidos politicos

unto a la accountability en el interior de los partidos
politicos, se producen relaciones de accountability derivadas de
la interaccién de éstos con otras instituciones. Por un lado, los
partidos pueden ejercer accountability intentando controlar, por
ejemplo, la accién de otros partidos. Por otro lado, se controla a
los partidos y se les exige responsabilidad desde el exterior. Los
electores son uno de los colectivos que ejercen esta posibilidad.
Dicha capacidad de fiscalizacién ha sido abordada en los
sistemas politicos desde un punto de vista vertical refiriéndose a
la relacién entre representantes y representados. Las elecciones
periédicas serfan la maxima escenificaciéon de esta relacion.
Sin embargo, existen numerosos indicios para argumentar
que no siempre el ciudadano ejerce su derecho al control a
los partidos politicos. O dicho de otro modo, no siempre se
aprovecha una cita electoral para premiar o castigar mediante
el voto. En muchas ocasiones, las dindamicas clientelares y
personalistas sirven para explicar el rendimiento electoral de los

partidos politicos de forma més convincente que los modelos
gue argumentan que un incumplimiento de promesas o un mal
desempefio en el gobierno son potencialmente costosos para
los partidos al poner en riesgo la reeleccién de sus candidatos.

Los organismos electorales son otro de los agentes de las
relaciones de accountability hacia los partidos politicos. La
normativa que producen los organismos electorales condiciona
la vida partidista, asi como sus actuaciones. Esto es especial-
mente claro en el perfodo electoral, pero no tnicamente. Un
vistazo a la supervisién que hacen los organismos electorales
latinoamericanos de sus partidos politicos permite clasificar
esta tarea de fiscalizacién en, al menos, tres grandes grupos de
interacciones. Un primer grupo de manifestaciones del control
de los organismos electorales sobre los partidos se circunscri-
ben al nacimiento de los partidos politicos y reconocimiento de
su personeria juridica. El establecimiento de directrices para
la inscripcién de los partidos con la exigencia de presentacion
de estatutos y con criterios sobre nimero de firmas para la
creacién de un nuevo partido politico, son dos aspectos cen-
trales de este primer tipo de accountability hacia los partidos.
Un segundo grupo de relaciones de control hacia los partidos
por parte de los organismos electorales esta relacionado con
su actividad electoral. La exigencia de formalizacién de un
programa para la concurrencia a elecciones; la distribucién de
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ACCOUNTABILITY EN LOS PARTIDOS POLITICOS
Y ACCOUNTABILITY HACIA LOS PARTIDOS POLITICOS:
EL PAPEL DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES

tiempos en canales publicos; la normativa referida a la publici- blecen normativa sobre el tipo de organizacién interna de tipo
dad electoral; los topes y criterios para la financiacién privada democratico, o sobre aspectos como el censo de afiliados y su
y publica, asf como exigencias respecto al tipo de contabilidad posible actualizacién o condiciones para dar apoyo logistico a
de dicha financiacién; los mecanismos para la designacién de convenciones de partidos, por citar algunos.

candidatos; y el establecimiento de alglin tipo de cuotas en

En todas estas interacciones, que promueven la accoun-
tability hacia los partidos politicos por parte
de los organismos electorales, se da la dificil
tarea de generar incentivos para que los parti-
dos asuman como propia la necesidad de un
funcionamiento democrético y transparente de
sus organizaciones. La dificultad reside en que
los partidos deben tener mérgenes de auto-
nomfa en su funcionamiento que permitan la
institucionalizacién sin la infantilizacién. Esto
significa que el objetivo final de un organismo
electoral es generar una sinergia para que los
partidos sean los primeros interesados en
disponer de una organizacién y una cultura
politica interna que favorezca la transparencia
de sus cuentas, la actualizacién de su padrén
de electores, o la eleccién democratica de
sus candidatos, por citar tres ejemplos. Para
conseguir este objetivo hay que sopesar los
umbrales de supervisibn que son necesarios
y los que son deseables para que los partidos
no sean susceptibles de ser fiscalizados por el
entorno Unicamente de forma reactiva a partir

las listas, son algunos ejemplos. Un tercer grupo de relaciones de las peticiones de los organismos electorales.
de control de los organismos electorales sobre los partidos Un dilema al que se enfrentan los organismos electorales a lo
politicos tienen que ver con la vida interna de los partidos en largo y ancho de la regién latinoamericana y cuyas decisiones
perfodos no electorales. Asf los organismos electorales esta- tienen profundos efectos en la dindmica partidista.
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