
REPUBLICA DOMINICANA 

Junta Central Electoral 
Garontio de Identidad y Democfocia 

Santo Domingo. D.N. 
Mizrcolcs, 22 de eu1ei.o del 2018 

hbgistrndo 
Julio Char Castaiios Guzman, 
Presidente de la Junta Central Electoral 
Su Despacho. 

Asunto: Opi ni6n relaliva a1 Recurso de LmpugnaciOn interpuesto por la empresa Distribuidora 

Universal, S.A. contra el Acta de Adjudicacibn No. CCC- 1 1-20 17. de fccha 29 de noviembre del 

201 7 ,  emitida pur el Cornire de Cornpras y C'ontrataciones de la Junta Central Electoral. 

Honorable Magistrado: 

En atenci3n a su comunicacion PRES-ICE No. 0072, de f e c h  8 de enero del pasado aiIo 2017, en 

la que 110s curnisiona, para conocer y dscjdir, en un plazo de 15 dias calendorio, contados a partjr 

del dia 4 de enero del 2018, sobrc el Recurso de Impugacibn en contra del .4cta de Adjudicacibn 

No. CCC- 1 1-20 17, de fecha 29 de novicmbrc d t l  pasado afio. emanada del Comitk de Compras y 

Conh-ataciones de la Junta Central Electoral. ciimplenos renlitir n ese Dczpacho 10s res u l t d u s  

anojados sn el estudio y analisis del Recurso de Impugnacibn que trata CI presente expediente. 

Visto: El Oficio CCC-086117. iie fecha 21 de noviembre del 2017, dirigidcl a 10s lnscritos en el 

Procedimiento de IJrgencia Referencia: JCE-CCV-PU-0 1 -20 1 7, destinado a la adquisicihn de 

equips informat icos; 
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Visto: El Recurso de hpugnaci6n contra el Acta de Adjudication No. CCC- I 1-201 7, de fecha 29 

de noviembre del 2017. interpuesto por la empresa Distribuidora Universal. S.A., recibida en la 

Secretaria General de la JCE el dia 22 de diciembre: 

Vista: El oficio CCC- 109/17; de fecha 77 de diciembre del 201 7, suscrito por el Licdo. Lconardo 

Garcia, Coordinador del Cornit; de Compras y Contrataciones, a1 Director General Adrninistrativo, 

Dr. Pablo Garrido Medina, en solici tud de ssupensibn ejecucion de las ordenes. en visla del Recurso 

de Impugnacion intsrpursto por la rmpresa Distribuidora Universal, S. A; 

Visto: El oficio CCC-002/18. y sus anexos, de fecha 4 de enero de12018; suscritos por el Dr. Luis 

Ramon Cordero G. y Licdo. Leonardo Garcia, Presidente y Coordinador del Comite de Compras y 

Contrataciones respectivatnente, dirigido a! Dr. Julio Cisar Castahs Guzmin, Presidente de la 

Junta Central Electoral, remitiendo el Recurso de Impugnacion interpuesto por la empress 9' 
Distribuidora Ziniversal, S.A.; 

Vista: El Acta No. CCC-11-2017, de fecha 39 de noviembre del 201 7, emanada Jcl Comitt de 

Compras y Cotltratacioncs de la Junta Central Electoral, con sus respectivos puntos agendados; 

Visto: El Act0 de Comprobacidn Notarial, del Procedimiento de Urgencia Ref: JCE-CCC-PU-01- I ,,, 

2017, instrumentado por el Licdo. Pedro Cordero Lama, de fecha 24 de no\-iemhre del 201 7 ,  
-4 

actuando a requerimiento del Comite de Compras y Contrataciones de la Junta Central Electoral. en 
. 

su calidad de notario publico; 

Visto: El Pliego de Condiciones Especificas. Procedimiento de Urpncin. Ref.: JCE-CCC-PU-01 - 
20 17, de fecha 1 6 de noviembre del2017. de la Junta Central Electoral, rlaborado para esrablecer 

el con.junto de clausulas juridicas. ecunomicas, tkcnicas y adrninistrativas. de naturaleza 

reglamentaria. para f j u r  los requisitos, exigenciia, facultades, derechos y obligaciones de 121s partes 

en el proceso de Procedimiento de Urgencia; 
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\'isto: La notification de adjudication, de fecha 1 4 de diciem bre del 20 1 7, dirigida a las empresas 

Centro Especialjzildo de Computation (Cecornsa), Distribuidora Universal, S.A.. Compu-Office 

Dorninicana; y Copy Solutions International (CSI), Ref. : 3 CE-CW-PU-0 1 -20 17; 

Vistas: La Constituci61-1 de la Republica del3015, las Leyes 340-06, de fecha 18 dc agosto del2006, 

sobre Compras y Contrataciones de Bienes y Sen icios, Obras y Concesiones, rnodificada por la Ley 

449-06. de feecha 6 dr: diciembre del 2006, j su Reglamento de AplicaciCln No. 543- 12, de fecha 6 

de septiembre de 201 2; Ley Electoral 275-97, del21 de dicielnbre del 1997, v sus modificaciones; 

Lej 107- 13,  de fecha 8 de agosto del 20 1 3, sobre 10s Derechos de las Persor~as en sus Relaciones 

con la Admit~istracion y del Procedinliento Administrative, y el Reglamento para la Compra de 

Bienes y Contrataciones de Obras y Servicios. de fccha 14 de jdio del20 17; y el Reglamento Interno 

de la Junta Central EIectoral; 

Visto: El Reglamento para la Compra de Bienes y Contrataciones de Obras y Servicios 

(modificado). en fecha 14 de julio del2017. dictado por el actual Pleno de la Junta Central Electoral. 

Resulta: Que mediante el Acta No. CCC-11-2017, de fecha 29 de noviembt.e del2017, la Cornision 

de Compras y Contrataciones de la Junta Central Electoral, con sus respectivos p~mtos agendados. 

conoce y aprueba la evaluacjrjn de 10s docurnzntos de acreditacibn, propuestas tecnicas y 9, economicas de 10s proponentes en el Procedimiento de Urgencia. presentado para la adquisicirjn de 
1 ,' ' 

equipos inforrnaticos a ser utilizados en e1 equipamiento de las Delegaciones de las Oiicialias Je l  

Estado Civil. contemplado en el Acuerdo h4arco Je Cooperation Interinstituciotlal para el Registro 

Oportuno y Tardio dz Nacimientos en la Republica Dominicana. entre la Junta Central Electoral, 

hlinisterio de Salud Publica y Asistencia Social, Direction General de Programas Especialzs de la 

Presjdencia, el Servicio Nacional de Salud y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia en la 

Republica Dominicana; 
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Resulta: Quc en fecha 2 1 de ~mviernbre del 20 I 7, el Comite de Compras y Contrataciones de la 

Junta Central Electoral, remite mediante el Oficio CCC-086117, a las empresns Inscritas en el 

Procedimiento de Urgencia Referencia: JCE-CCC-PU-0 1-201 7, enmiendas que modifican varios 

numerales contenidos en 2 t Pliego de Condiciones Especificas; 

Resulta: Que en f'echa 22 diciembre del 201 7, la empresa Distribuidara Ilniversal, S.A., interpone 

el Recurso de Tmpugnacion contra el Acta de Adjudicacibn No. CCC- 11-2017, recibida en In 

Secretaria General de la Junta Central Electoral el mismo en la referida kcha; 

Kesalta: Que tnediante el oficjo CCC-109!17, de fccha 27 de diciembre del 20 17, el Licdo. 

Leonardo Garcia, Coordinador del Comite de Co~npras y Contrataciones, ren~ite a1 Director General 

Adrninistrativo, Dr. Pablo Gmido Medina, la solicitud dz suspension de ejecucion de las ordenes, 

decidida en virtud del Recurso de Impugnacibn interpuesto por la empresa Distribuidora Universal. 

S. A, para que sea revocada el Acta de Adjudicacibn No. CCC-0 1 1-30 17, y que tal virtud, Ias ,-., 

ordenes de compras Nos. 2017-001228 y 201 7-001229, emitidas a favor de las empresas Centre 

Especial izado de Computaci6n (Cecomsa) y Copy Solutions International (CST), respectivarnente; 

3 
Resulta: Que en fecha 16 de nukiernbre del 201 7, el Cornit2 de Compras y Contrataciones de la 

Junta Central Electoral. dicta el Pliego de Condiciones Esprcificas, Procedimiento de Urgencia, , 
KeL: JCE-CCC-PU-0 1-20 17, el cual h e  elaborado para estableccr el conjunio de clausulas juridicas, 4 " /' 
economicas, tecnicas y administrativas, de naturaleza reglamentmia, para fijar 10s requisitos. c; , / 

exigencias. facultades, derechos y obligaciones de las partes en el proceso de Procedimiento de  

Urgencia; 

Resulta: Que en fccha 21 de noviembre de 2017 (3:04 P.M.), El ComitC de Compras y 

Contrataciones de Ia Junta Ccntral Electoral envia via correo elzctr6nic0, con la Decision No. CCC- 

OX6!17, de la fecha antes citada, de las Respuestas j7 Enmiendas, contenidas en el Pliego de 

Condicior~zs Especificas a todas las partes envueltas en la licitacion de 10s equipos infoma~icos de 

referencia; 
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Resulta: Que en fecha 14 de diciembre del 2017, el Licdo. Leonard0 Garcia, en su calidad de 

Coordinador del Cornit6 de Compras y Contrataciones de la Junta Central Electoral, notifica a las 

empresas Centro Especializado de Computacion (Cecomsa), Distri bujdora I!niversal, S.A., Compu- 

Oftice Dominicana; y Cop! Solutions International (CSI), lo aprobado en el Acta No. CCC-11- 

20 17. de fecha 29 de noviembre del2017, sobre la adjudication de las ordenes de coinpras para el 

suministro de equipos informaticos, para ser util jzados 2.11 el equipamiento de las Delegaciones de 

las Oficialias del Lstado Civil, contenido en el Acuerdo Marco de Cooperaci611 Interinstitutional 

para el Registro Oportllno y Tardio de Nacimjentos en la Regubtica Dominicnna, celebrado entre 

las instituciones cornentadas en otra parte del presente escrito. Se les infbrn~a que las empresas 

Centro Especializado de Computacion (Cecomsa) y Copy Solutiol~s Internncional (CSI), fueron 

seieccionadas con las partidas ascendentes a las sumas de RDSS, 532,283.02 y RD$4,738,880.00. 

respectivariente; 

Resulta: Que mediante el Oficio PRES-JCE No. 0072, en fecha 8 de enero del2017, el Magistrado 

Julio Cisar Castafios G u 7 m i ,  Presidentc de la Junta Central Electoral, comjsjona a 10s 

Magistrados Henry Mejia Oviedo, Rosario Graciano de 10s Santos y Carmen Tmbert Brugal, 

Miembros Titulares y de la Comision Especial del Pleno de la Junta Central E tectoral. para conocer 

y decidir en un plazo de 15 dias calendario, contados a partir del dia 4 Je enero del presente aiio, 

sobre el Recurso ile Impugnacion contra el Acta ds Adjudicacion No. CCC- 1 1 -20 17, dz fecha 29 de 

noviembre del 20 1 7, emitida por el CumitC de Cornpras y Contrataciones. sobre el Procedimiento 

#k Id. / 
de Ill-gencia para la adquisicion de equipos informaticos para ser utilizndos en el equipamiei~to de ,. ,, 

las Delegaciones de las Oficialias del Estado Civil. / /G 
f 

Considerando: Que la Comision Especial del Plcno de la Junta Central Electoral dcsignados, 

rcunidos para conocer el Recurso Je Impugnacibn que trata el presente caso, luego de analizar y 

evduar todos 10s documentos que conforman el expediente, han arribado a la conclusi6n que mas 

adelante expresan. 
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Considerando: Que la empresa Distribuidora Universal, S.A., en su Recurso de Impugnaci6n en 

contra del Acta de Adjudicaci6n No. CCC- 1 1 -20 1 7, de fecha 29 de noviembre del 20 1 7, alega que 

en su cuadro qued3 demostratio que ellos presentaron 10s precios mas bajos en todos 10s articulus 

(items), en el inarco de su participacibn en el referido Proceso de Licitacion. no obstante dicha 

empresa haber sido notificida mediantz el Oficio No. CCC-086/17, de fecha 21 dc noviembre del 

201 7, en el que el Ordinal 2.2 contcnido cn cl Pliego de Condiciones Especificas sefiala, que el 

tien~po de entrega seri un factor a considerar para fines de adjudicacibn, todo eilo, debido a 

que se trata de un Procedimiento de Urgencia. 

Considerando: Que la empresa Distribuidora I1nivcrsnl. S. A., indiaa ademas, mas  series de criticas 

a1 procedimiento ejecutado poi- el Cornit6 de Cornpras y Contraraciones de la Junta Central Electoral, 

quc cl Pliego de Condiciones fue elaborado con la intention de crear confusiones, y procurar que 

las ofertas ttcnicas sean imposibles de evaluar. Que no se contemplo cl Principio de Igualdad, ni de 

Eficicncia, enrnarcados en la Ley 107- 13, sobre 10s Dcrechos de las Personas en sus Relaciones con 

la Administraci61-1 y del Procedimiento Administrative (Numeral 5, articulo 3). y el numeral 1, 

articulo 3 de la Le) 340-06. 

Considerando: Que indjstititameutz dc que la empresa Distribuidora Uni~ersal, 5. A,, prsszntd 

precios mas bajos en todus 10s items que participo, el tiempo de entrega pro~netjdo por la misma. 

h e  un factor tornado en cuenta para [a adjudicacion a las empresas Ceiltrcl Especializado de 

Computacibn (CECOMSA), y Copy Solutions Intemacional (CSI), respectivamente, para que el ,' ,. A' 

proyecto se ejecutara en ese misrno aiio fiscal, y no se perdiera tan importante aporte, destinado 

dichos fondos para la irnplementacion del Acuerdn Marco de Coopzracihn Interinstitutional para el 

Rcgistro Oportuno y Tardio de Nacirnientos en la Kepublica Dominicans, para la adquisicihn de 

equipos informaticos para ser utilizados en el equip,m~ienlo de las Delegaciones de Oficialias del 

Estado Civil. 
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r.nnsiderando: Que la ampressl Distribuidora U~liver-sal. S.X., present0 su propuesta en f cha 23 

de noviembrz del2017. rn la nlisnla formu16 un tiernp de entrega de 6 sernanas. luego de la orden, 

c t cual excede significativarnente el tietnpo otorgado por las empresas beneficiadas. 

Considerando: Que lu2go dz analimr tcldas las piezas que conibmm el prcsentc cxpediente, queda 

evidenciado de manera ineqiuvoca, que el procedimiento llevado a cab0 por el ComitC de Compras 

y Contrataciones dc la Junta Ce~itrtal Ele~tol-a1 curnpIio con todos 10s requisitos establecidos por [a 

ley, to~nando en consideracihn el Procedimiento de Urgencia que permitiria que el proljecto se 

cjecu~wa en ese r7jio fiscal. 

/ 

Par todo la antes expueslos 

Yrimero: Que sea acogida en cuanto a la foma el prcsente Recurso de impugnacibn . interpuesto 

por la empresa Distribuidora Uniwrsal, S .A., en contra del Acta de Adiudicacihn No. CCC- I 1 -20 1 7, 

de fecha 39 de noviembre del2017, en~itida por el Comiti de Coinpras y Contrataciones de la Junta 

Central Electoral, con mot ivo dei Procedimie~~to de Urgencia para la ndquisicion de eyuipos 

Civil, contemplado dentro dcl Acucrdo Marcu dc: Cooperation lnteriristitucional para el Rsgistro 

Oportuno y Tardio de Nacimientos en la Rep6blica Dominicans, Ref.: JCE-CCC-PU-0 1-201 7, por 

'ri inFormiiticos, a ser utilizados en el equipamiento de las Delegaciones de las Oficialias del Estado d j  

haberlo hecho en tlempo habil, JJ coni'orme n la ley; /" Segundo: Que en cuanto a1 fondn, sen rechazado ell todas sus prlrtcs cl Recurso de Irripugnaci6n 

interpuesto por la ernpresa Distribuidora Universal, 5 .,4., por improcedente, ma1 fundado y carente 

d e  base legal, cn cista de qut- ha quedado demosrrado que no existi6 irregularidad en el 

procedimiento de adjudication llec7ado a cabo por el Cornit6 de Cornpras y Contrataciones de la 

Junta Central blectoral; 
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Tercero: Ordenar dejar sin efecto, el oficio No. CCC-109117, dc fecha 27 de diciembre del 2017. 

suscrito por el Licdo. Leonardo Garcia, Coordinador dcl Uomitk de Compras y Contrataciones de la 

Junta Central Electoral, conlo consecuencia del Recurso de Impugnaci6n interpuesto por la emprzsa 

Distrihuidora Universal, S.A., que suspendia la cjecucibn de la adjudication de ]as brdenes de 

compras: y 

Cuarto: Que sca cornunicada la prescnte decisih a1 Presidenle de la Junta Central Electoral, Dr. 

Julio Char Castaiios Guzmin, a1 Comitk de Cornpras j .  Contrataciones, y las demas partes 

involucradas en el Recurso de Impugnacion. 

En la ciudad de Santo Domingo, Republics Dominicans, a 10s veintid6s (22) dias del mes de enzro 

! del aiio dos mil diez y ocho (201 8). 

e la Comisidn Especial del Pleno de la Junta Central ~ l e h r a l  

\ 

HC;S/C-I B/IISlO/apg, mags. mdsb 
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8 dc enero del2017 

Honorahles Magistrados 
Henry Mejia Oviedo 
Rosario Graciano De Los Santos 
Carmen lmbert Brugal 

Referencia: Comunicacion drl  Comite de Coinpras y Contrataciones, CUC-0021118 de fecha 4 de enero dzl2018. 

Dislinguidos Sefi ores: 

Por medio de la presente, a1 tenor de las disposiciones contenidas cn la I.ey Electoral No. 
775-97. y sus rnodificaciones, cl Reglamento Interno emitido por el Pleno de la JCE. en fecha 
12 de octubrz dcl 2010. asi conlo lo estahlc.cido cn el articulo 37, nunlcrales 5 y 6 del 
Reglamento para la Compra de Hirnes y Contrataciones de Obras y Servicios de esta Junta 
Central Electoral, dc f'ccha 14 de julio del aft0 2017, quedan co~~isionados a fin de conocer 
decidir. en un plazo de quince (1  5) dias calendario. ooniados a pnrtir del dia cuatro (4) dc enero 
del afio dos mil dieciocho (20 1 Y ), el "Recurso de Tmpugnacibn contra el Acta de Adjudicacibn 
No. CCC-11-20 17, de fecha ~~einlinueve (29) de noviembre dsl ulo dos mil diecisiete (20171, 
emitida por el Comite dt. Cotnpras y Contrataciones de la J u n ~ a  Ccntral Electoral, a proposito 
del Procedimicnto de Urgencia para la adquisicibn de equipos inibrm8ticos, a ser utilixados en 
el equipamiento dc la?; Uclegacionee de las Oficialias del Estado Civil, conlernplados dentro del 
'.Acuerdo Marco de Cooperation Intcrinstitucional para el Registro Oportuno 1, Tardio de 
Nacin~ientos en la Republics Dominicans. Rcferencia No.:JCE-CCC-PU-0 1-20 17", it~caado por 
Distribuidora Universal, S. A., el 22 de dicic1nbt.e dzl 20 17. 

Can scntimiet~tos de consideracihn, Ics saluda. -r -.-. . .. ---.. . * .. 
J/  .,;,-< F : y* 

,/i<,$. 
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, ., . , .  , ,  

Dr. Julio 
Presidentc 

IcCI;I~lllI 




